
This is a digital copy of a book that was preserved for generations on library shelves before it was carefully scanned by Google as part of a project 
to make the world's books discoverable online. 

It has survived long enough for the Copyright to expire and the book to enter the public domain. A public domain book is one that was never subject 
to Copyright or whose legal Copyright term has expired. Whether a book is in the public domain may vary country to country. Public domain books 
are our gateways to the past, representing a wealth of history, culture and knowledge that 's often difficult to discover. 

Marks, notations and other marginalia present in the original volume will appear in this file - a reminder of this book's long journey from the 
publisher to a library and finally to you. 

Usage guidelines 

Google is proud to partner with libraries to digitize public domain materials and make them widely accessible. Public domain books belong to the 
public and we are merely their custodians. Nevertheless, this work is expensive, so in order to keep providing this resource, we have taken Steps to 
prevent abuse by commercial parties, including placing technical restrictions on automated querying. 

We also ask that you: 

+ Make non-commercial use of the file s We designed Google Book Search for use by individuals, and we request that you use these files for 
personal, non-commercial purposes. 

+ Refrain from automated querying Do not send automated queries of any sort to Google's System: If you are conducting research on machine 
translation, optical character recognition or other areas where access to a large amount of text is helpful, please contact us. We encourage the 
use of public domain materials for these purposes and may be able to help. 

+ Maintain attribution The Google "watermark" you see on each file is essential for informing people about this project and helping them find 
additional materials through Google Book Search. Please do not remove it. 

+ Keep it legal Whatever your use, remember that you are responsible for ensuring that what you are doing is legal. Do not assume that just 
because we believe a book is in the public domain for users in the United States, that the work is also in the public domain for users in other 
countries. Whether a book is still in Copyright varies from country to country, and we can't off er guidance on whether any specific use of 
any specific book is allowed. Please do not assume that a book's appearance in Google Book Search means it can be used in any manner 
any where in the world. Copyright infringement liability can be quite severe. 

About Google Book Search 

Google's mission is to organize the world's Information and to make it universally accessible and useful. Google Book Search helps readers 
discover the world's books white helping authors and publishers reach new audiences. You can search through the füll text of this book on the web 



at |http : //books . google . com/ 




über dieses Buch 

Dies ist ein digitales Exemplar eines Buches, das seit Generationen in den Regalen der Bibliotheken aufbewahrt wurde, bevor es von Google im 
Rahmen eines Projekts, mit dem die Bücher dieser Welt online verfügbar gemacht werden sollen, sorgfältig gescannt wurde. 

Das Buch hat das Urheberrecht überdauert und kann nun öffentlich zugänglich gemacht werden. Ein öffentlich zugängliches Buch ist ein Buch, 
das niemals Urheberrechten unterlag oder bei dem die Schutzfrist des Urheberrechts abgelaufen ist. Ob ein Buch öffentlich zugänglich ist, kann 
von Land zu Land unterschiedlich sein. Öffentlich zugängliche Bücher sind unser Tor zur Vergangenheit und stellen ein geschichtliches, kulturelles 
und wissenschaftliches Vermögen dar, das häufig nur schwierig zu entdecken ist. 

Gebrauchsspuren, Anmerkungen und andere Randbemerkungen, die im Originalband enthalten sind, finden sich auch in dieser Datei - eine Erin- 
nerung an die lange Reise, die das Buch vom Verleger zu einer Bibliothek und weiter zu Ihnen hinter sich gebracht hat. 

Nutzungsrichtlinien 

Google ist stolz, mit Bibliotheken in partnerschaftlicher Zusammenarbeit öffentlich zugängliches Material zu digitalisieren und einer breiten Masse 
zugänglich zu machen. Öffentlich zugängliche Bücher gehören der Öffentlichkeit, und wir sind nur ihre Hüter. Nichtsdestotrotz ist diese 
Arbeit kostspielig. Um diese Ressource weiterhin zur Verfügung stellen zu können, haben wir Schritte unternommen, um den Missbrauch durch 
kommerzielle Parteien zu verhindern. Dazu gehören technische Einschränkungen für automatisierte Abfragen. 

Wir bitten Sie um Einhaltung folgender Richtlinien: 

+ Nutzung der Dateien zu nichtkommerziellen Zwecken Wir haben Google Buchsuche für Endanwender konzipiert und möchten, dass Sie diese 
Dateien nur für persönliche, nichtkommerzielle Zwecke verwenden. 

+ Keine automatisierten Abfragen Senden Sie keine automatisierten Abfragen irgendwelcher Art an das Google-System. Wenn Sie Recherchen 
über maschinelle Übersetzung, optische Zeichenerkennung oder andere Bereiche durchführen, in denen der Zugang zu Text in großen Mengen 
nützlich ist, wenden Sie sich bitte an uns. Wir fördern die Nutzung des öffentlich zugänglichen Materials für diese Zwecke und können Ihnen 
unter Umständen helfen. 

+ Beibehaltung von Google -Markenelementen Das "Wasserzeichen" von Google, das Sie in jeder Datei finden, ist wichtig zur Information über 
dieses Projekt und hilft den Anwendern weiteres Material über Google Buchsuche zu finden. Bitte entfernen Sie das Wasserzeichen nicht. 

+ Bewegen Sie sich innerhalb der Legalität Unabhängig von Ihrem Verwendungszweck müssen Sie sich Ihrer Verantwortung bewusst sein, 
sicherzustellen, dass Ihre Nutzung legal ist. Gehen Sie nicht davon aus, dass ein Buch, das nach unserem Dafürhalten für Nutzer in den USA 
öffentlich zugänglich ist, auch für Nutzer in anderen Ländern öffentlich zugänglich ist. Ob ein Buch noch dem Urheberrecht unterliegt, ist 
von Land zu Land verschieden. Wir können keine Beratung leisten, ob eine bestimmte Nutzung eines bestimmten Buches gesetzlich zulässig 
ist. Gehen Sie nicht davon aus, dass das Erscheinen eines Buchs in Google Buchsuche bedeutet, dass es in jeder Form und überall auf der 
Welt verwendet werden kann. Eine Urheberrechtsverletzung kann schwerwiegende Folgen haben. 

Über Google Buchsuche 

Das Ziel von Google besteht darin, die weltweiten Informationen zu organisieren und allgemein nutzbar und zugänglich zu machen. Google 
Buchsuche hilft Lesern dabei, die Bücher dieser Welt zu entdecken, und unterstützt Autoren und Verleger dabei, neue Zielgruppen zu erreichen. 



Den gesamten Buchtext können Sie im Internet unter http : //books . google . com durchsuchen. 




*B sa aas 



r?^t' 



V iS 



I w 



•^> 



"V 



^j^V 



fj^<* 



<^ - 



'■mf •> 



^ ''.A 









• * 







J_^ 



!Da8 noröameri6ant|cOe 

tjerglld^en mit ben 

pofitifc^cn Jinxi(§ftt«gcn 

(uri ■;/••■■ ••••'Y^ 

/^ , r- SSon 

'^■^' •- •'--■ 



(grftet 3;^eir, 



ißertag bon jDtell, S^üflt unb Som:t>. 
S 1867. 



^ti 



±Z^S'<) 



^rud k)on gifcb, SBBilb unb (Somp. in S^rugg. 



K 

F 



!Die 



@efe$gel^)mg, Ut%xtim% imb Mtd^U^^Mt 



in btt 



norÖamertäamfcOen Union unb in 5er fd^mei^txifd^tn. 
(^ibsgenolfenfcOafl. 



aion ^t9feffot 9t&ttinumn, 



^ X X c b c. 



Stüifd^ctt bem atlantifd^cn unb bcm ftiDcn SÄcm entfaltet fid^ 
^itt nnttmt^liijt^ Steid^, weld^e« offenbar berufen ift, in ber SBelt* 
gcfd^id^te eine tiefeingreifenbe Slotte ju fpielen. Unlöngft nod^ nagte 
<in bem politifd^en Äörper ber norbamerifanifd^en Union ein ben Sob 
t^rol^enbe^ Äreb^gefd^ioür, bie ©flaöerei, ©iefe« ©efd^mfir ift nun 
■auSgefd^nitten unb menn aud^ bie burd& bie Operation öerurfad^te 
SBunbe nid^t fo balb öemarben bürfte, fo fpred^en bod^ öiele Sin* 
jeid^en bafür, ba^ bie große Slepublif über bie Stad^me^en eine« 
tJierjäl^rigen öerl^eerenben aSürgerfriege« leidster j^intoegfornmen mirb, 
<ite JU crmarten war. SBenn biefe Slnjeid^en nid&t trugen, fo mirb 
tool^I bie Union nod^ im Saufe be« gegenwärtigen Sal^rl^unbert« bie 
mad^tigften Staaten ber @rbe in öielen SBejiel^ungen überpgeln unb 
t^ wirb in t)oUem Umfange in ©rfüllung ge^en, U)a^ ©ifd^of 5Ber* 
felc^ Dor mel^r ali l^unbert Salären öerfunbigt l^at: 

Westwards the course of empire takes its way; 

The four first acts already passed, 

A fifth shall close the drama with the day; 

Times neblest offspring is the last. 
Slllerbing« finb nod& fd^warjc gledPen an ben 3uftänben ber 
Union unb einzelner ©lieber berfelben mal^mel^mbar ; aber unrid^tig 
ift e8, bie au« einem juföDigen 3ufammentreffen öorübergel^enber 
Umftänbe fid^ ergebenben ©d^attenfeiten afö notl^wenbige folgen ber 
5)emofratie ju bejeid^nen. SDlaffad^ufett« ift nid^t ungead^tet ber grei* 
^eit, fonbern burd^ bie greil^eit ju einem maleren SMufterftaate ge* 
n)orben. 

SBarum foUte nic^t bie SSolWl^errfc^aft aud^ in benjenigen 2;i^ei* 
len ber Union, weld^e jur Seit in ber Äultur nod^ jurüdPftel^en, fid^ 
ebenfo wol^ltl^ätig bewöl^ren fönnen, wie in 9leu*@nglanb? ßinige 
tocftlid^e &aattn l^aben bereits in wenigen ©ejennien fid^ aui großer 
tRol^l^eit auf eine Derl^ältnißmäßig l^o^e Stufe ber ©epttung empor* 
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gearbeitet, ©old^e Erfd^einungeti bered^tigen ju bcn fd^önften §ojf«» 
ttungen, unb felbft an ber Sufunft berjenigen törperfd^aften, meldte 
gegenmartig iii golge fel^t fd^limtner ©npffe ein mal^rc^ 3crrbilb 
ber ©elbftregierung barbieten, tpie j. 58. bie Sliefenftabt 9lem^3orf, 
barf man nid^t öerjmeifeln. 

SBer aber auc^ l^ierüber anberer Sfnfid^t ift, mirb bod^ gerne 
jugeben, ia^ bie norbamerifanifd^en ©inrid^tungen ttjol^l geeignet ftnb, 
bie Stnfmerffantfeit jebe« benfenben SJlenfd^en auf fid^ ju jie^en. 

3n ber gorm be« S5unbegftaate« ift bie Sofung bei ebenfo mi^* 
tigen aU fd^mierigen ^Problem« gegeben, eine unbeftimmte STnja^I 
Uon SSöIfem in gemiffen Stid^tungen fo meit eben bie Äon3entration 
i^rer Äraft al8 SBebürfnif erfd^eint, ju ßinem SJoIfe ju geftalten, 
unb il^nen bodd in aDen anbem Sftid^tungen ein reid^e^ gelb ber 
2;i^atigfeit offen jn laffen, auf meld^em fie fid^ il^ren ßigent^ümlid^* 
feiten gemä^ frei unb felbftanbig bemegen fönnen. 

3)ic norbamerifanifd^e Union t)ereinigt gegenmartig gegen t)ier3ig 
Btaattn öon ganj ungleid^er ®röfe wnb SJlad^t ju einer Siecht«* 
gemeinfd^aft, in weld^er nid^t nur ber Ärieg, fonbern auc^ jebe 9lrt 
ber (Selbftl^ilfe ali ööBlig entbel^rlid^ au^gefc^Ioffen ift. Unb aud^ in 
ber Meinen ©d^roeij , meldte früher ate eine ©tatte beftönbiger Sfnard^ie 
unb tüitber 3it)ietrad^t Derfd^rieen mar, l^at fid^ feit hm. Saläre 1848 
ber SBunbe^ftaat afö eine ©runblage belDäl^rt, auf ttjeld^er bie 9ln^ 
gel^örigen ber 25 Äantone ungead^tet ber SSerfd^iebenl^eit ber 8?atio* 
nalitäten, ber ©laubenJbefenntniffe, ber politifd^en ?[nfd^auungen unb 
ber materiellen Sntereffen , in glütf lid^en unb georbneten SerJ^ättniffen 
neben einanber leben unb ju einer erfreultd^en SBlütl^e gelangen fönnen. 

SBenn bie SÄenfc^en perfeftibel unb eine^ ftetigen gortfd^ritte* 
faltig finb, fo mirb aud^ in ßuropa frül^er ober fpäter bie ßinfid^t 
burd^bringen, ba^ bie SSölfer fid^ jn einanber öerl^alten mie bie @lie«* 
ber eine« ßeibe«; \>a^ ©olibaritat ber Sntereffen jtoifd^en if>nen be* 
ftel^t; baf jebe SBunbe, toeld^e einem unter i^nen gefd^lagen mirb, 
auif alle anbem trifft; ba^ jeber ©treit jmifd^en il^nen einer frieb* 
lid^en Slu^gleid^ung faltig ift. 5)ann werben fie fid^ jU einem Sunbe«* 
ftaate einigen, unb e6 loirb il^nen unfer gegenioartige« SSölterrec^t 
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in bcm gicidticn Sid^tc erfd^cmcn, in meld^cnt mir jc^t bai mittel* 
altcrlidle gcl^bercd^t crblidPcn. 

9lbcr aui) abgefeJ^en öon bcr großen Scbeutung bcr gorm beö 
SSunbc^ftaatcg bietet bie SSerfaffung ber norbamerifonifd^en Union 
onbete l^öd^ft intereffante Seiten bar: bie SSereinigung einer gfiUe 
Don ättferft mid^tigen SSefugniffen , roeld^e föniglid^er ®mdt glei(l^<> 
lommen, in ber ^anb eine^ fd^Iid^ten SBürgerö, ber für einige Sa^re 
mit bem STmte eines ?ßrafibentcn ber Union betraut mirb, unb nad^l^er 
ttieber in baS ^riöatleben jnrütftritt; bie toeife (Sinrid^tung ber gefe^* 
gcbenben SBe^örbe; bie l^ol^e, mal^rl^aft ibeole STuffaffung beS rid^ter^« 
lid^en SerufeS ; bie eigentl^ümlid^e SBegrenjung ber öerfd^iebenen 3ioeige 
ber StaatSgetualt ; ber energifd^e @d^uj^ ber inbit^ibnellen ffted^te ; bie 
Trennung öon Äird^e unb Staat n, f. f. 

©d^on öor me^r ate Dierjig Salären l^at ber um bie Staats* 
lüijfenfd^aften l^od^öerbiente Stöbert t)on SÄo^I eine trefftid^e 3)ar* 
jteUung bcS norbamerifanifd^en SSerfaffungSred^te« t)eröffentlid^t unb 
feitl^er burd^ ben auf SJmerita fid^ bejiel^enben Stbfd^nitt feiner ®t^ 
fd^id^te unb ßitteratur ber StaatSmiffenfd^aften, fowie burd^ einjelne 
STbl^anblungen Sebem, ber fidd in hai Stubium ber fraglid^en Set* 
l^altniffc Vertiefen wiU, ben SBeg gebal^nt. ®anj befonberS aber 
gebül^rt franjofifd^en ©d&riftfteUern ber fRu^m, für bie ßinbürgerung 
ber amerifanifd^en SÄnfd^auungen in ßuropa ®rof eS geleiftet ju l^aben. 
Sd^ braud^e nur an hai flaffifd^e {\ä) mod^te fagen an baS unfterb* 
lid^e) SBerf Socqueöille'S ^La democratie en Amerique** unb an 
bie öon bem gleid^en ©eifte burd^brungenen Sd^riften eine« ßaboufa^e, 
eine* 3)ttt)crgier be §auranne u. 81. ju erinnern. 

gS fann mir nidit einfallen, neben fold^e SRänner mid^ ^infteDcn 
jtt moUen. hingegen ^abe id^ eS für erlaubt unb fogar für löblid^ 
gel^alten, im Slnfd^luffe an il^re SBeftrebungen öon einem anbem 
©tanbpunfte auS ebenfall« einen ^Beitrag jur geftftellung beS SBefenS 
beS SSunbeeftaate« ju liefern, ©eutfd^e, granjofen unb ©nglänber 
^oben baS SSer^altnif ber bemofratifd^en unb föberalen aiepublit ju ben 
monard^ifd^en unb ariftofratifd^en gormen ber europaifdEien ©in^eitS* 
ftoaten inS Singe gefaxt .unb bie babei 3ur Sprad^e fommenben 
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großen ^rinjipicn in einer SBeife, meldte nid^t« ju mfinfd^cn übrig 
lö^t, Beleud^tet. Sd^ hingegen a($ ©d^meijer bin barauf ausgegangen, 
bie ?[e^nlid&feiten unb 85erfd^iebenl^eiten, weld^e jmifd^en ben beiben 
au^erlid^ einanber fo fern liegenben unb in fo ungleid^en SJerl^alt* 
niffen bejxnblid^en @ci^tDefter*3lepu6lifen ber neuen unb ber alten SBelt 
befte^en, aufjufud^en unb nad^jumeifcn. ©abei bin id& auf ©njeln* 
l^eiten eingetreten, meld&e jmar untergeorbneter 9?atur, aber, mie mir 
fd^eint, bod^ bead^tenSmert^ finb unb über meldte anberSmo nid^t leidet 
Sluffd^lu^ gefunben merben fann. 

SJlit großer SSorliebe für ben öon mir bel^anbelten ©egenftanb 
l^abe id^ gearbeitet. 3)abei burfte eS mir 3U Statten gefommen fein, 
ba^ id^ in öerfd^iebenen fantonalen unb eibSgenöffifd^en Stellungen 
tt)ö^renb einer langen Steige t)on Satiren ©elegenl^eit gehabt l^abe, 
aud^ mit ber ^^rajiS beö S5unbeaftaatSred^tS mid& ju befd^äftigen. 
3d^ mage bal^er ju l&offen, ba^ meine Sd^rift fielen millfommen 
fein unb einer freunblid^en Sfufnalime fid^ ju erfreuen l^aben merbe. 

SBenn id^ mid^ in biefer Hoffnung nid^t täufd^e, fo mürbe id& 
— unöor^ergefel^ene ^inberniffe tjorbel&alten — im ßaufe beS Saläre? 
1868 ben jmeiten Sl&eil erfd^einen laffen, melc^er in bem britten 
SBud^e ha^ materielle Siedet, b. ^. bie ben Snbegriff ber 35unbeä< 
ftaatSgemalt bilbenben 33efugniffe ; baS SSerl^ältniß ber SunbeSftaatö* 
geiDalt ju ber §o^eit ber Staaten (tantone) unb bie bie Staate* 
gemalt in il^rem ganjen Umfange befd^ränfenben inbiöibueDen Siedete 
barftellen unb in einem Sfnl^ange 3ufa|e unb SBerid^tigungen, meldte 
3U bem jmeiten SBud^e etma nöt^ig merben bürften, nachbringen foll. 

9?oc^ fül^le iäj m\ä) gebrungen, für bie überaus große ßiberalltat, 
mit meld^er öon t)erfd&iebenen norbamerifanifd^en ©e^orben unb STn- 
ftalten bie Sibliotl^ef beö eibögenöffifd^en ^fol^ted^nifumö bebad^t 
morben ift, unb für gefällige ©ienfte, meldte §err ©eneral * Äonful 
§i^ in SSafl^ington unb §err @^j, gemefener ftonful in Slem^gorf, 
mir perfonlid^ ermiefen ^aben, öffentlid^ ju banfen. 

6nge bei 3ürid^, im 9lot)ember 1866. 

Der Vzxfaffzv. 
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^eff^tdOtßc^e CSmfettung. 

Sie 3tibiatter« 

« 1- 

aSor bem Salute 1492 bcfanb pd^ ganj Slmctifa Im auöf^lief^ 
li^m Seftfte unjbilijirtet Sttbianetfiämme. 

gut feie ted^tlid^e Sage bcr fp&tcr gcgrünbcten curopäif^ett 
Äolonieen waren jtt)ei Söiomcntc mafgcftcnb, ndmlid^ cinetfeitö ber 
©runbfaft, baf bic Äclonifien in ilirm neuen SBoIinjtften fortwdl^renb 
ber ©taatdgewalt il)rer ^eimatl^ unterworfen feien, unb anberfeitd 
bte Stnfd^auung, baf ben Ureinwol^nern Weber wal)re ©ouüerainet&t, 
no^ tjottcd @igentl)um an bem tjon ll^nen oRupirten Soben ju^ 
fcmme* 2){e ©uropäer bel)aupteten, e6 fönne nid^t bie Slbjt(|t bed 
©d^o^jferd gewefen fein, baf wenige taufenb SQBlIbe ein ©ebiet für 
bie 3agb moncpolijiren, weld^e^ in ber ^anb jiöittitrter STOenfd^en 
SRittionen em&l^ren Mnnte.O 

aSermoge biefer ?luffaffung jül^ten bie eurc^)difd^en Staaten, 
meldte in Slmerifa Äolcnieen grünbeten, il^re Stnf^rüd^e auf ia6 
JRed^t ber ©ntbetfung, ba^ bod^ feiner 5Ratur nad^ nur auf 
ein unbewol^nte^ SIenitorium anwenbbar ifi. Smmerl^in bel^anbelte 
man bie Snbianer nid^t aW red^tlo^, fonbem e^ würbe il^nen gemattet, 
fid^ felbjl ju regieren. 2)agegen fd^rieb fid^ ber neue euro^)fiifd^e 
8anbe^!)err ba6 au^fd^lieflid^e 3led^t ju, ben Snbianern bad il^nen 
jugefianbene befd^rdnfte @igent!)um an bem Soben unb mit bem^ 
fetten jugleid^ aud^ alle öffentlid^^red^tlid^en Slnfprüd^e an il^r ©ebiet 
abjufaufen. Seber SSerfauf an !Dritte — feien eö Untertl^anen bed 
Sanbe^l^enen ober grembe — würbe aii ungültig betrad^tet 



1) (Satbnct @, 11 unb 12, 25, 890. 



« 2. 

!Die 3nbianer finb bid sur ieftigen @tunbe in ber foeben bejeU^ 
netm anomalen Sage geblieben. @ie leben unter ®efe(en, bie ^ 
ftd^ felbfi geben. 93on ben (Sinseln^@taaten^ in beten ©rengen i^re 
SBo^nfi^e fid^ befinben^ ftnb ^e im^aya unabhängig. @o l^eißt 
ed g. S. in bem »unbedgefefte, burd^ loeld^ed im Sollte 1861 bem 
Qtaatt Aanfad ber Eintritt in bie Union gemattet ioorben ifl^ baf 
aOe Sanbflrid^e^ mlifyt innerl^a(b bed neuen @taated )Don ben 3nbia^ 
nem befeffen werben, »on ber ©taatdgetoalt fo lange erimirt feien, 
bie bie Snbianer jid^ für iJ^re Slnf<)rfid^e freitoittig auslaufen laffen. 

2)ie Se^gnifl, mit ben 3nbianem einen fold^en 9ludfauf))ertrag 
abjufd^Iiefen, Pel)t nur ber Union, nid^t ben einjelnen Staaten ju.O 
9[ud^ äbt bie Union eine 3(rt $atronat über bie 3nbianer aud. 
9tid^td beflo n>eniger bilben biefe felbfiinbige ))oIitifd^e ,S6r^er, ioeld^e 
mit ber Union SSertr&ge abfd^Ue^en unb i^r oud^ ben Arieg erfliren 
Knnen. 

!X)ae SSer^dltnif I&^t fid^ faum beftniren. (Sin amerifanifd^er 
©d^riftfieUer f^gt • 2)ie Snbianer jinb toeber SBfirger nod^ grembe, 
toeber Untertl^anen nod^ ganj frei. 

3)ad Dbergerid^t ber Union l^at entfd^ieben, baf ben Snbianer^ 
ß&mmen toeber bie Siedete üm6 @taated ber Union, nod^ bieienigen 
eine6 fremben ®taate6 jufommen, baf jie ba^er bei ben Union«^ 
©erid^ten nid^t atö Kläger auftreten Unnen. @ie feien einl^eimifd^e 
abl^ängige aSoKerfd^aften.0 

3)ie 9iort^ Slmerican 9iet)iett) (S3b. 99, 6. 450) })iht bie SHSiber^ 
\pmi)t in ber Sluffajfung ber Sage ber Snbianer fel^r fd^arf ^eröor, 
inbem jte fagt: ^^SBlr anerfennen einen toanbernben ©tamm afö ein 
unabl^dngige^ unb fout)eraine8 SSoIf. SQBir orbnen ©efanbtfd^aften an 
jte ab, tt>ie wenn jie und ebenbürtig todren, unb bod^ toijfen wir, baf 
bie Stfüßung be6 aSertraged blof t)on un« ab^dngt. ©ie leben auf 
unferm ©ebiete unb ftnb bod^ nid^t unfern ©efeften unterworfen, 
©ie foUen feine eigene Siegierung ^aben, unb bod^ aud^ nid^t t)on 
utt^ regiert werben. Äurj, wir bel^anbeln bie Snbianer ale ein 9SoK, 
unb bod^ gefielen wir il^nen fein einjige^ Attribut ber ©ouöerainetät 
ju, ol^ne weld^e ein SSolf gar nid^t gebenfbar ifi." 



1) Scffcrfon m., 128. 2) ©alfer, 6. 129. 8) ßaro, @. lo, «otc. 
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2)ie Smertfanet tä^mm fld^, ba^ {ie bie Snbianer ni^t mU ®ei<' 
töalt »erbrdngt, fonbern für bie t>on bmfelben abflctrctcnm S^tritorien 
enorme Summen aU Äaufprei^ Uiaf)Ü l^aben^O ©ie feften ber 
crgrelfenben ©d^ilberung, wel^e JEocquettille unb anbere euro^)difd^e 
©^riftfieUer^) ^on bem tragtf^en ©d^itffale ber Ureinn)o]^ner be« 
Sanbe6 enttt)erfen, lebl^aften S98iberft)rud^ entgegen. 

©0 bel^ott^tet S9enton*), baf 2;ocquet>itte in golge etne6 argen 
aKft)er^finbniffe§ ben Äommiffarien ber Union6 * SRegierung Wtip 
hx&u^c nnb Betrügereien jur 8a{l gelegt l^abe, »eld^e im ®egen^ 
tl^eil ^on benfelben aufgebe* unb itf&mp^t werben feien. !Die Union 
unb bie ^Regierungen ber einjelnen ©taaten feien »dterlid^ für bie 
Snbianer beforgt gewefen, unb l^aben i^nen über bie für il^re 
Sinbereien bejal^tten 85 SDWHionen 3)oKarö I^inau6 neue SBol^nflfte 
angetoiefen, in benen fte ftd^ beffer beftnben, aI6 in ben alten. 

Sancroft*) fud^t na^juweifen, baf bie aSoIKjal^l ber inbianifiö^en 
©tämme jt(| tt>eit tt)eniger t)erminbert l^abe, aW gett>öJ)nft^ angenom^ 
mentoerbe. Sie feien au^gett>anbert, ni^t audgejiorben. 
95or jweil^unbert Salären I^aben 6ftlid^ »om fWiffiffip^i unb fübli^ »om 
©t.?att>rence unb ben Seen faum mel^r aW 180,000 Snbianer gelebt. 

2)agegen fagt saSalfer (@. 130): „Sitte jum Sefien ber Snbianer 
(^getroffenen Slnorbnungen ftnb bi^ jefet frud^tto6 geblieben. !Die 9Ser^ 
j^gangenl^eit läßt ben SWenfd^enfreunb voenig ®ute^ t)on ber 3itfunft 
i^l^offen. !Die Serüf)rung mit ben SQBeif en fd^eint ben Snbianer ju 
^>)erf^ted^tem. ©eine toal^re ^eimatl^ ifi ber SQSatb. !Die ©tdmme 
^jiet)en fiä) ©d^ritt für ©d^ritt nad^ bem SQBefien jurüd, um jtd^ ber 
r/3i^ittf^*i^n, bie il^nen ben Untergang bereitet, ju entjie]()en. Sitte« 
„beutet barauf l^in, baf in nid^t femer 3^i^ bie urfprüngli(]^en 
„S3ejifter beö amerifanifd^en SBoben« nur nod^ in ber ®ef(ä^id^te 
„UUn tt>erben." 

Unb toeiterl^in fragt SBalfer (©. 656): „SBeffen gel^ler ip e6, 
„ba^ bie urfprüngli(3^en ^ttoo^ntx be6 amerifanifd^n Soben6 in 
ff%olQe if)xtx Serül^rung mit berSi^Uif^rton bal^in fd^ioinben? SB&re 
„e^ moglid^ gett>efen, jte in ber Sage ju erl^alten, in weld^er bie 



1) ©atbncr, 6. 13, 2) 3uliu8 I., @. 830 u. f. 3) öenton I., 692. 
4) ©ancroft ffl., 258. 



„Suto^)der jlc juerfl ttorgcfuttbett l^aben? Starm jrftt nod^ tttoa^ 
vflct^an werben, um jle tjor bem fldnjlid^en Untergang, bem jle ent^ 
//8^fl«i jw ^Üttt fd^einen, ju bett)aJ)ren? 2)iefe fragen jlnb t)on tiefer 
„unb f(^merjli(|er SBebeutung, Unfer 8anb wirb jle eine^ S;age^ 
„ber aufgefldrten SBelt beantworten muffen." 

3)te aB&rme unb bie Offenheit, mit weld^er l^erttonagenbe 
amerifanifd^e ©d^rift^etter (fo SBaßer unb bie norbamerifanifd^e 
3le»ue in bem t)or^in sitirten StrtifeO für bie Snbianer ba« SBort 
fül^ren, »erbienen alle Stnerfennung. 



1) 3n bcr DiSfuffton, meldte am 13. Senner laes über the Massacre of Cheyenne 
Indians im Senate ©tatt fanb\ äulerte M &crr donnti , Senator aud Äalifor* 
nien, f olgenber malen : Oor Indian System, adopted and carriedon at an immense 
expense , is ihus far a complete faUure. It giyes us a record of men appointed 
to look after the Indian, vho take adyantage of the Indian to rob him and to 
plnnder him, to in oite him to acts of outrage by robbery and staryation and 
then holding the Indian responsible for what shall ocenr. 



Sie Solonteen unter @noIaitb« 

I. 2)cr »cftanb bcrfclbcn. 

!Die i^om 4. SuU 1776 batirte (SrHaruttg bcr Unab^ängigfelt 
ber aSeteinigtctt Staaten trigt bie Unterfd^rift bet ^Ibgcorbnetcn ber 
brcijcl)n Jtolonleen 9leu^§anH)fl^ire, SWaffad^ufett«, JRI^obc^Sdlanb, 
Sonnecticut, 9lcu^g)orf, S^eu^Serfe^, ^ßcnnf^toanim, 3)datt)ate, 
aWar^Ianb, SBirginicn, 9lorb^6atotina, ©üb^garoUna unb ©eorgten. 

!Det Staat Sölaine, ber bei Slufjäl^Iung ber Staaten wegen feiner 
9eogra))J)ifd^en Sage juerft genannt tt>irb, ift erfi im Saläre 1820 
felbjlänbig geworben. SBor^er bilbete berfelbe einen 3)iftrift beö 
Qiaaiti Sleu^^am^f^ire. 

3)er Staat SBermont l^at jwar leb]()aften SCntt)eit an bem Se^ 
freiung^friege genommen, ifi aber erfi im Saläre 1791 in bie Union 
äugelaffen »orben, nad^bem e^ i^m gelungen war, bie Slnfrrüd^e, 
xotlö^t ber Staat 9leu^§)orf auf fein ©ebiet erhoben l^atte, burd^ 
aSergleid^ ju befeitigen. 

n. S)ic |jolltif(6cn (Einrl^tunöen. 
1. !Die JRegierung. 

% 5. 

2)le Jtolonieen waren getrennte unb ^on einanber tJöKig unab^ 
^dngige ©emeinwefen. Sebe berfelben t)atte il^re eigene ^Regierung, 
Sled^tepftege unb ©efeftgebung. 

2)ie Sou^erainetÄt jianb bem Äönige ju. 3)er Äönig galt aW 
ba6 .^au^t ber Atriale unb al« bie JDueÖe be6 JRed^t^ (the foun- 
tain of justice). @r War Sefel^Iöl^aber ber 8anb^ unb Seemacht, 
^en über Ärieg unb trieben; i^m fam ein wefenttid^er ^Intl^eil an 
ber ©efeftgebung ju, er fonnte Slmneftie au6f^)red^en unb begnabigen 
unb aber mand^erlei Stegalien t^erfögen. 
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3m »amen bed Äinigd führte in ItUx Äolonte ein (Boutjcntcur, 
t>cm ein Äat^ »on 6—12 SWltgliebem beratl^enb unb untctjWftcnb 
jut Seite ponb, bie SReflierunfl. !Der (Bowottmut I)atte Mnigli^e 
Sefugniffe unb ed umgaben ft^ an^ biefe ä&ärbetrAger in ben 
Jtolonieen, in benen arijiofratifd^e Elemente jld^ t)crfanben (j. S. 
in SSitflinien) mit föniflli^em ©eprdnge. 

S 6. 

gut bie ©tettung beö ©cuüerneur« unb feine« Äatt^e« ifi bie 
Sint^eilung in geubatSiegierunflen (proprietary governments), 
5ßtottinjial«^5Regierungen (provincial governments) unb greibrief^ 
JRegietungen (charter governments) ^on Sebeutung. 

@6 gab Äolonieen (fo namentli^ ^Pennf^toanien, SRar^Ianb 
unb 2)e(att)ate), in benen itgenb ein Sinjelner ober irgenb mt 
Äor^oraticn ben S3oben unb bie öffenttid^^^red^tlid^e ^ertfiä^aft über 
bie 8eute t>on bet Ärone ju Selben empfangen I^atte; bem fo 95e^ 
lel^nten jianb bie 2BaI)I beö ®out)etneur« unb feine« SRatl^e« ju 
unb e« l^ief biefe Sinriii^tung eine geuba^SRegietung. 

!Da« SBefen bet ?Pto^injiat9iegietungen I)ingegen befianb batin, 
ba|i bet ©outjetneut unb fein JRatl^ »on ber Ätone ernannt tt)utbe, 
tt)Äl)tenb in ben Äofonieen mit greibtief^JRegietungen (9Rajfad^ufett6, 
9l]^obe^3«lanb unb Connecticut) bie SSejiettung biefet SSel^drben 
6ad^e bet ?lftit)6ütget tt)at. «) 

S 7, 

e« fei mit etlaubt, l^iet ganj beiWuflg einige ÜWittlieilungen 
übet bie Sltt unb SBeife, wie bet JDudfet SQSiKiam 5ßenn bie i^m 
t)on bet Ätone t)etliel^ene ^ettfd^aft übet ^ßennf^^ltjanien auffafte, 
einjufd^ieben, 

!Da« ©d^teiben, mit toetd^em ?Penn am 8. Sl^til 1681 feine 
neuen Untettlianen begtufte, f^Iieft mit folgenben SBotten: 

//3# iin »on ^etjen geneigt ju SHtem, tt)a« tjetfWnbige unb 
fteie 3Rfinnet füt i^te ©id^etl^eit unb SBol^Ifa^tt toünfd^en Mnnen. 
^ä) bitte ©Ott, baf et Qua) ben xt^tm Sffieg jeige unb @u^ unb 
(Suetn Äinbetn na^ (Snö) auf bemfelben ®Iörf unb ©egen f^)enbe. 
3d^ bin @uet tteuet gteunb 833. ^enn." 



1) Steetnott l. 8is. 2) Stoitig I. 90&, 825. 8) «u^ @. «4 u. f. 



Sei feiner JRüdreife nad),@nfllattb fd^rieb er Un Äolomften: 
^SReine Siebe bleibt ®ud^. Jtein SBaffer fann fte lifd^tn, feine @nt* 
fenmng jte fd^n)ä^en. 3»ein geben bleibt @u^ gewibmet. 3d^ l^abe 
för @u^ geforgt unb @u^ gebient mit unge^d^elter Eingebung . . . 
Unb für 3)i^, jungfräuli^ed ^^ilabe[<)^ia, bittet meine ®ee!e ju 
®ott, baf 3)u in ben Sagen ber J^eimfu(i^ung befielen mJgeji unb 
baf 5>eine Äinber gefegnet feien." 

Sancroft gibt bem JDu&ferfßrjien ba0 ^tn^ni^, baf er feine 
Serf^)red^ungen treulid^ erfüllt, aber t)on ben Äoloniflen wenig !Danf 
eingeerntet J^abe. 

SBd^renb in STOar^Ianb ber geubal^J^en (8orb Saltimore) ben 
9tat}) bed ®out>emeur^ unb alle Beamten unb Slngejießten, felbjl 
bie unterfien, n)Äl)Ite, unb bie Äolonie mit aibgaben belafiete, fonnte 
$enn in ^ßennf^toanien nid^t einmal einen grieben^rid^tcr ober einen 
SBaibel emennenj alle SBa^len (biejenige be^ ®out)emeurd au^ge^ 
nommen) jianben bem aSolfe ju, unb ^on ©teuereinnel^mern »ufte 
man in ber ?ßrot>ittj nid^t«. Slber bad bemofratifd^e unb ba8 feubale 
Clement paf ten nun einmal nid^t ju einanber. 

SaSä^renb neunjig 3af)ren l)atte bie ©efd^id^te »on $ennf^l»anien 
feinen anbem ©toff al« bie Sieibungen jwifd^en biefen beiben &t^ 
menten, bie erfi mit bem gdnjlid^en Siege ber !Demofratie il^r Snbe 
fanben. 

$entt'6 9?ad^fommen »urben guleftt »om Staate mit einer Summe 
»on 130,000 ^fb. Sterling abgefunben. ») 

2, 2)ie Jfted^tepflege. * 

8 8. 
SJor ber 9lrt)olution »ar ^on einer begriff6m&fiigen 3;rennung 
ber gunftionen ober ©etoalten feine JRebe. 3n jeber Drtfd^aft gab 
e« 93orfie^er, mlä)t gerid^tli(|e, ^>oligeilid^e unb abminifiratiüe ©e^ 
fiigniffe ausübten. ^uS) ber dtatf) be^ ©ou^emeur« l^atte l)in unb 
»ieber 8lntl)eil an ber 9le(^t^<)flege unb ber gefeftgebenbe Mixptx 
war }ugleid^ Dbergerid^t. 



1) »ancroft H. S64, S9S. 

2) S^ancroft n. 389, 398. s[tW fo gfinftig, toie Sancroft utt^eilt 9^euinann übet 
^f^em m, h e. 100). 

8) The oonstitatioiui of tbe teyettH State«. 6. 184. 



8 

3m Uebrigen entf^ra^en bic ®erid^te unb bie $ro)ef formen fo 
iiemli^ bm engUf(|en 9(nfd^auungm. 

(Segen bie @ntfd^eibungen bet StoUxaaU®ttiiftt fonnte na^ 
(Snglanb an ben (Sel^eimentatl^ (the Eing in Oonncii) (üpptüitt 
tt>erbett, 

3tt SBirginien toax bie gewol^nli^e 3)auer eined ^rojeffed bei 
ben 9te(|t6^dfen ad^t Salute, bei bem na^ 93iaigfeit utt^eitenben 
Äanjlei^®eriite 12—20 Sa^te- 

3, 3)ie (Sefeftgebung- 
8 9. 

3n »eu^^englanb l^errfd^te urfrrungli^ bie tein bemofratif^e 
©taat^form t)or, ätte ©ärger tyatten bireften Slntlieil an ber ©efeft»« 
gebung. *) 3n 3l^obe^3ötanb traten jeben STOonat fimmtlid^e gamüien^ 
ttätcr jufammen, um über bie gemeinfamen Slngelegen^eiten Sefd^Iüffe 
ju faffen. StW ft(]^ bie SBeöiHerung »erme^rte, mußte bann natürlid^ 
bie reine 3)emofratie bem 8lepräfentatit>^©\^|iem »eid^en. 

Slu$ in benjenigen Äolonieen, bie »on Slnfang an auf arifio^ 
hatifd^er ©runblage eingerichtet worben tt>aren, erlangten bie Drt*^ 
fd^aften na^ unb naä) ba« Siedet, bur^ Slbgeorbnete bei ber Slb^ 
faffung ber ©efefte mitjun)irfen. *) !Die grage, in tt>ie loeit bie 
Ärone berechtigt fei, jid^ in bie SSilbung beö 9ic^)räfentanten^§aufed, 
ml^t^ gewö^nli^ furjn)eg bie SBerfammlung (Assembly) 
genannt n)urbe, in feine Slmt6bauer, feine Einberufung unb äuf^ 
ßfung u. f. f. eiitjumif(]^en, »ar forttt)Äf)renb befiritten. 

ein ®efeft fonnte nur burd^ Uebereinfiimmung jwifd^en bem 
®out>emcur unb feinem Statine unb ber SBerfammlung in6 geben 
gerufen toerben. 3n ber Altem 3cit »ar e« Uebung, baf biefe 
SBe^drben fld^ unter bem 9lamen ber allgemeine ^of (the 
Genöral Court) ju einem ein^eitlid^en gefeftgebenben Mxptx ge^ 
fialteten unb t>ereint betiberirten unb ab^immten» 9laC^ unb nad^ 
trennte fld^ aber überaß ber 3lat^ be« ®outtemeur^ »on ben Stt^^ 
georbneten, fo baf jie naC^ Slrt be6 Ober*' unb Unterlaufe« imi 
Xammtxn bilbeten. 3n 3Waffad^ufett6 fanb bie 3;rennttng im 3a]^re 
1644 Statt. 3)er Sntfd^eib eine« bem ®elbbetrage nad^ fel^r unbe^ 



1) Seffetfon I. 88«. 2) ftent n. 6. 8. 8) STeumann L «0. 4) »uft @. «7 u. f. 



beutenben ßi'oÜ^^oit^t^ but^ im allgemeinen ^of ^atte bie 
ifftttüi^ Steinung ))et(e^t unb eine getviffe Slufvegung f)ttoox%t^ 
htaüfyt Um bie ®emüt^er )u bent^igen, tDUvbe bad ämitavmn^ 
6)>flem eingeführt. 

S 10. 

2>er Sttont fianb bod Dberauffi^töre^t ,itbev bie Aoioniai^ 
(Befe^gebung )u. 9ti(fyt nur tonnten @efe^e, tt>el(]^e bie $ri))ilegien 
ber «Krone t>erle^ten ober mit einem bie ifto(onieen betreffenben ^axla^ 
mentd^älft im $Siberf)>rud^e ftanben, aufgel^oben werben, fonbem ein 
Aolonia(gefe^ trat gar ni(]^t in «Kraft, fo lange ed ni(fyt wn bem 
Könige genel^migt n>ar. (Sine ^udnal^me t)on ber le^tem 9tege( 
beßonb b(of in Wtarf)larü>, Connecticut unb !Rl^obe^3^(anb. 

Ueberbiefl leugneten bie Äolonieen im SHIgemeinen nid^t, baf 
bod Parlament bie oberfle ®efe^gebung bed ffttiS)^ fei unb aud^ 
jte binben fönne; nur be!)au^teten jle, baf il^nen aöe 5Red^te unb 
Sreil^eiten julommen, mld)tt bie in (gnglanb lebenben englif^n 
Untertl^anen jtd^ erfreuen, baf jie alfo namentlich aud^ ol^ne il^re 
Sufiimmung ni$t mit Steuern belegt voerben bfirfen. 3)a jle im 
^Parlament ni^t tjertreten feien, fo fei bie (ginföl^rung t>on Steuern 
nur mit 3«Piwmung ber Äolonialgefeftgebung mögll^. ») 

3)o(^ f)atu bie Slnftc^t, baf jvoif(^en (gnglanb unb ben Äolonieen 
Mof eine $erfonatUnion befleiße unb baf befl^alb ba6 Parlament 
über bie Äolonieen eben fo voenig eine gefeftgebenbe ©etoalt l^abe, 
old über ^anotjer, au^ il^re SSertreter. *) 

S 11- 

e« ut^tfft fl^ beinal^e t>on felbfl, baf bie Äotoniflen bad 
ungef^riebene englif^eJRe^t (the common law) auö ber 
^eimatl^ mit jt(^ na^ Slmerifa l^inüber genommen unb baffelbe 
überall angen)enbet l^aben, fott>eit nid^t örtli^e SBerl^Ättniffe ober 
6»)ejialgefefte l^inbertt^ waren. 



1) m^ I. 247. 2) »u6 6. 69. 

8) MacMdey history of England DL 67. (Saud^ttil I^U^gobe.) 

4) aefferfon I. 7. 9ttnnmn I. »8. 109. 5) Hent I. 472. n. 28. 
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^aä) itt Srentmttfl t)on (gnfllanl) entfldnb gwifc^en ben ^Parteien, 
xotlä)t unmittelbar na^ bet @infüt)rung bcr geflenwärtlg geltenben 
aSerfaffuttfl jtd^ bilbctcn, ein ©treit über biefe6 SRe^t, ben i^ antu 
ji|)irenb f^on l)ier erwdl^nett wlK. 

5)le fonfertjatteen Surifien fpreiä^en jt^ mit »egeilierung über 
bie a3ortreffli(i^feit m gemeinen 9le(^t« aM. Äent (L 342. 472) fagt, 
e0 fei baffelbe bie ^potenjirte SBemunft (the perfection ofreason)^ 
ba9 @rjeugnif ber fßki^f)tit, bed 9la^ben{en6^ ber (Srfal^rung nnb 
Seobaii^tung t)ieler (Generationen »eifer unb f^arfjinniger SÄfinner; 
e« gelte t)on il^m, wa^ »on ben frönen SBlffenfc^aften gerül^mt 
tt)erbe: adversis perfugiüm ao solatium praebent ; delectant domi, 
non impediunt foris, pemoctant nobisouin, peregrinantur^ nisti- 
cantur. 

,^993ir Uim in ber Sltmofp^&re biefed 9te(]^tdfi;{lem^^ n>ir nehmen 
„e^ mit jebem 9(t]^em)uge in und auf, ed burd^bringt und bur^ 
«^alle 5ßoren; wir begegnen i^m beim @rtt)a(^en unb beim ©^lafen^ 
»gelten, auf ber Steife unb ju ^aufej e* ijl mit ber ©j>ra^e, ber 
iytt)ir un6 bebienen, unjertrennli^ t)erflo^ten." 

2)er 5ßräftbent 3o^n ?lbam« foK einmal fiä) gcaufcrt ^aben, 
baf er nie für bie Unab^ngigfeit ber ^Bereinigten Staaten bad 
©d^mert gejogen f)&tU, mnn »orau« ju feigen gewefen wäre, baf 
in golge ber 3iet>oIution ba6 gemeine 3ied^t feine (Seltung in ber 
Union tjerlieren würbe. 

Dagegen erfWrt ber Demofrat Sefferfon (in. 433) in einem 
S3riefe t)om 18. aug. 1799: Unter aUtn ©oftrinen, toefii^e bie 
göberaliflen audgeljedt l^aben, fomme i^m feine fo Uitviliä) »or, 
tt)ie bie gel^re, baf ba« gemeine Siedet in ben ^Bereinigten Staaten 
tjoüe (Seltung ^abe unb t)on il^ren ©erid^ten anjuwenben fei. *) SSon 
bem @tattbi)unf te audgel^enb, baf bad gemeine 3led^t ben ©efeften ber 
Union gleid^jiel^e, Knnen bie Unionögerid^te unter bem SBonoanbe, 
baf bad gemeine 9ie^t tjerleftt fei, alle möglid^en fragen »or ii^r 
gorum jie^en, unb bie Unabl^ängigfeit ber ®erid^te ber ©njeln^ 
Staattn gerabeju »ernid^ten. 

2)iefe ©eforgnif war nun freiließ ganj übertrieben, ©elbfl bie 
aUereifrigflen göberalijien bauten nid^t baran, au« bem gemeinen 



1) fiiebcr I. 280. 2) fimit » ju öCTgrei^cn: Seffetfon rv. 182. 
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siebte trgenb nn ($e Stümptttnitn ^eriuteiten, ^tttgegen ftetra^teten 
jle baffelbe ald eine ^paffenbe »rmn fftt ©ettenbrna^ung ber ben 
©endeten nad^ bet »erfaffung unb ben®efeften jujiel^enbett Sefug^ 
ttiffe In ©ttaffa^en fowol)! al6 in 3tt)tlfa(]^en. 

Smmetl^in war ba« SRif trauen gegen ble ®eri^te fo grof, ba^ 
in einigen &iaatm (fo In 5Pennf9lt)anien, £)^io unb »ett)'3erfe^) 
ottdbrürflid^ t>er6oten tt>urbe, ®runbfdfte be« gemeinen 9te^td^ bie 
in Snglanb feit ber 9let)olution au6gebilbet ttjorben feien, anju^ 
rufen. 2)iefed aSerbot würbe ben Stiftern fogar burd^ ben Slmt«^ 
eib, ben fte ju leiten fjatten, in (grinnerung gebrad^t. @o eifrig 
»ar man bem4l)t, bafür su forgen, bafi nid^t bie amertfanifd^en 
Vnfd^uungen unb ©ewoi^nl^eiten bem englifd^en Siedete unterge^ 
orbnet »erben. *) 

3n biefem Sinne fd^reibt bie SSerfajfung bed Staate^ 5Waffa^ 
^ufettd («rt. I. S 10) »or: „!Da6 aSoB biefe« Staaten ifi leinen 
anbem ®efeften unterworfen aW benjienigen, weld^e t)on feinen t>er^ 
faffung6mfifligen 8le))rdfentanten gutgeheißen voorben ftnb." •) 

m. ®ie Regierungen ber ^olonieen ju einanber. 

% 12. 
%id^t nur Ratten bie .ftolonieen feine gemeinfame Stegierung, 
fonbem jie waren nid^t einmal burd^ 93ünbniffe ober ©taatöt)ertrdge 
Meibenb mit einanber t)ereinigt. Seber SBerfud^, ein fold^eö 95anb 
JU fnüpfen, fd^eiterte batb dn ber aSerfd^ieben^eit ber Slnfid^ten unb 
Sntereffen, balb an ber Siferfud^t ber Ärone, »on beren SiJPi»^^ 
mung jebe Steuerung biefer ?trt abl^fingig gewefen wäre. 

3lad) auf en fonnten bie Äolonieen ald !Depenbenjen t)on @ng^ 
lanb oljne^in feine felbjidnbige 5ßoIitif »erfolgen, unb wa« bie innem 
SSerpItnijfe betrifft, fo bilbeten bie egoifüfd^en ^anbeKmarimen 
bed SWutterlanbed fünfilid^e ©d^ranfen jwif^en ben Äolonieen unb 
)ug(eid^ waren bie itommunifation^mittel fo mangelhaft, baf ein 
lebhafter 98erfe!)r jtd^ nid^t wol)I entwitfeln fonnte unb bad 95e^ 

1) Jlent I. 838. 840. 

2) Du Ponoean, diBSertatioii on the jnrisdiotioii of ihe Courts of the United 
Staies. 1824. 

3) Knon^me Stiefe n. 174. ConstitationB of the seyeral States 6. 87. 
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bärfnif gemeinfamct 3n{Ututii)nett rdi^i em^funbm tourbe. Sebten 
bo^ Drtfi^ften^ bie einer unb berfelben Xolonxt, ja fogat Familien, 
bie einer unb berfelben Ortf^afi ongel^drten, l^in unb tDieber gan) 
ifolirt t)on einanber. 

Smmer^in befionb eine im 3al^re 1643 gegränbete «^iftonfdberation 
ber aSereinigten Aotonieen wn Seu^ßnglanb'' beinol^e ein f^atM 
Sa^rl^unbert. 

IT. S)ie fojialen Betialtniffe. 

S 13. 

3n Sirginien tDonberten juerfi ^enteurer unb ®^n)inb(er ein; 
f))Ater Sauem unb @en)erbd(eute )oon befferem S^arafter aber nie^ 
briger .ftu(turflufe, benen e6 an aUtx f^ifftm @))annfraft %tf>xa(fy. 

®anj anberd in 3leu^@nglanb. ^ier gel^örten bie erflen an^ 
flebler (^^bie 5ßilger/' n>ie jte ^(fy felbfl nannten) ben »ol^l^abenben 
Älaffen an* Unter il^nen tt>ar m mittlerer ®rab wn Silbung 
gleid^mfifig tjerbreitet* Sie trieb ni^t Habgier; jte riffen jt^ "oxtU 
mti)x au« einer bel^aglid^en ©riflenj l^erau« unb betteten jl(^ anfängt 
li^ fel^r ^art, um bie 5ReUgion6frei^eit ju retten. 

3m ©üben unb 6fibtt)ejien jiebeöen jl^ große ^mm an, xotl^t 
burd^ bie j>oIitif^en Sreigniffe genötl^igt »orben waren, mit il^rem 
Slnl^ange au6jun)anbem. Die t>on Sode für Carolina entworfene 
SSerfaffuttg jeigt am bejien, voel^e Slnf^auungen biefe Älaffe t)on 
Äolonijien au6 ßuro^a l^inübergebrad^t l^atte. 2) 

e« tjerflel^t fiä) t>on felbfl, baf Sla^wirfungen biefer SSerfd^ie^ 
benl^eiten bi6 in bie (Segenwart l^incin jt^ fül^lbar mad^cn, unb 
jwar in flärferem aWaße, al6 SBebflerO bief ju tjerflel^en gibt, 
inbem er fagt, bie Ungleid^l^eiten feien blof fo groß, um eine ge^ 
fdöige SÄannigfaltigfeit innerl^alb ber ^amitienäl^nli^feit (a plea- 
sing yariety in the midst of the family resemblaoce) ]^ert>or)U^ 
bringen: Facies non omnibus una, nee diyersa tarnen, qualem 
decet esse sororum. 



1) S)uet @. 6. SlIH^ I. 468. n. 1—109. gicumamt I. 75. 

2) «ocqueDiOe, ob. I. Äao. TL u. m. ©ancroft n. 146. 877. Suliu« I. 488. 
8) SRebe bei d^intoet^ung be9 S^unfer ^iU'^tnfmoli (L 95). 
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« 14. 

8le<)ttMifattif^e ®efltmunfl ifi erfi bur^ bie fltt^oMion, ml^t 
felbfl anfängli^ nid^t gegen bie Wniglld^e ®maü, fonbern blof 
gegen ben SWifbtaud^ betfelben gerid^tet wat, allgemein tjerbteitet 
»orben. Sefferfon (II. 466) mi^t barauf l)in, baf frine Süter«.- 
genoffen alle aU SRo^olifien erjogen tt>otben feien. SKan Umt ^^ 
ballet niii^t barüber wunbem, »enn Sinige jt^ t>on ben mit bet 
2»uttermil(i^ eingefogenen SBorurtl^eilen (that idolatry) immer noi^ 
ni^t loömad^en fönnen, 5)ie jungen 8eute l^ingegen feien aU dtt^ 
jmblifaner aufgelaufen unb Uebertritt eine« 3lel)ublifaner« aum 
3lo9ati6mud fei unet^Jrt unb faum gebenfbar. 

3mmerl)in l^atte in ben einen Staaten (j* S. in SSirginien, 
©üb^^arolina u. f. f.) ba6 atiflofratifd^e, in ben anbern (j. S3. in 
9leu^@nglanb) ba6 bemofratifd^e ©lement ba6 Uebergen)id^t Slber au^ 
in biefen lefttem Staaten war bie ®leid^l)eit ber 5Kenfd^en 
»eber t^eoretifii^ no^ faftifd^ aW oberjie6 5ßrinjip anerfannt. 3d^ 
Witt ^ietfibet ben ffierfaffer eine« vortrefflichen 3lrtifel6 in ber norb^ 
amerifanifd^en JRebue fpred^en laffen. 

„!Der Unterfd^ieb jwifd^en bem Oentleman unb bem gemeinen 
äRanne (the gentleman and the common man) befianb in 9leu^ 
Snglanb bi« jum @nbe be« vorigen Sal^rl^unbert« unb würbe im 
gefelliflen Umgange in einer bem bemofratifd^en ©efü^le befonber« 
anjioßigen gorm anerf annt. 3)a6 ^ßrinji^ berSlutorität war 
in ben Jtolonieen nid^t weniger jiarf al6 in Snglanb fetbfi. !Den 
Scamten in SSojion unb ^pi^mouti^ würbe ebenfo biel (S^re bejeugt 
afö ben auf gleid^er Stufe ^el^enben SBürbeträgern in Sonbon. 3)ie 
®eifilid^feit übte auf Sitten unb ^ßolitif einen Sinfluf au6, beffen 
ftc jtd^ in ber ^eimatl^ nie ju erfreuen gehabt ^atte» 3)ie gamilien^ 
banbe waren in ber neuen SBelt nid^t fd^wäc^er al« in ber alten. 
I)er paterfamilias ^atte ald fold^er eine gewijfe Oeltung in ber 
®cfellfd^aft unb feine Äinber bewahrten iljm eine Untertl^dnigfeit 
(an amount of homage), Von ber l^eut ju JEage feine SRebe mel^r 
ifi. 35ie gtiquette im öffentlid^en unb im ^Privatleben würbe auf^ 
merifam beobad^tet. !Die 3Kitglieber ber gefeftgebenben Äörper waren 
in ber a;^at unb aBal)rf)eit Kepr&fentanten, nid^t wie jeftt blofe 

1) Northamerican Review, »on ; 100. San. 1865. 6. 194. Aristocratio opinioiiB 
on demooracy. 
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3)cle9ltte. Unter i^ncn ju jlftcn, n)ar eine (&i)xt, auf wel^c ni^t 
lei^t Semanb, bet nl^t eine bebeutenbe flefeÖf(i^aftH(^e Stellung 
einnal^m^ ^nfpru^ }u ma^en n)agte. !Die ©efe^gebung^ mnn fie 
aud^ tl)eUtt)eife auf irrigen ©runblagen berul^te, ging bo^ nid^t fo 
rü(f ji^tölo^ unb übereilt ju SBerfe, wie gegenwärtig, 3)ie fird^lid^e 
Organifation unterwarf jebe« 2Ritgtteb ber ©emeinfd^aft einer fo 
firengen !Di6ci^lin, baf bie ©inbrütfe, wel^e biefelbe auf bad 
©emfit^ unb ben S^arafter ber Keu^Snglänber l^ertjorgebrad^ 
tiaben, unau^Iöf^Hd^ {inb." 

S 15. 

Sebem, ber biefe gef^id^tUd^en a^f)atfa^en in« Sluge fa^t, brfingt 
jtd^ bie Stage auf, wie e^ gel ommen fei, bap bie t>on ben Äoloniflen 
au6 ber alUn 9BeIt l^inübergebra^ten 3lnf^auungen wäl^renb 
anbertf)al6 Sal^rl^unberten ü)xt Äraft bewal^rt \)aim, w&l)renb ioä) 
bie aSerbinbungen mit bem SÄutterlanbe langfam unb fd^wierig 
waren; wäl^renb e^ in dnglanb feine ^o))uIare Sitteratur gab, bie 
einen Sinflup auf bie ^olonieen l^ätte üben fßnnenj wäf)renb ererbter 
JReid^tf^um unter ben Äoloniften faft gar nid^t »orfam unb il^re 
ganje Seben^weife bagu angetf)an war, ben ©ebanfen ber ®{eid^^ 
^eit JU tJoHer (Seltung ju bringen. 

3)ie 9let)ue erbtitft ben ©(ä^Iüffel ju biefem Kät^fel in bem 
Umfianbe, baf in ben erften l^unbert Salären ber ÄoIoniaI:?®efd^id^te 
bie Setjölferung burd^ ein 3ufammentreffen »on äußeren 5Komenten 
in einen t)er]^dltnif mäfig Keinen SRaum jufammengebrdngt gewefen 
fei @(ä^on bie au^ if)rer geringen Stnjal^l fii^ ergebenbe <Sd)tt>a^t 
ber ^oloniften l^abe fle genötl^igt, jt^ enge aneinanber anjufd^Iief en. 
2)ie Snbianer in ben bie Äolonieen umgebenben SBälbern feien eine 
beftänbige !Dro^ung für ü)xt ©ic^erl^eit gewefen; bie Slrbeit^fräfte, 
weld^e erforberli(S^ gewefen wären, nm ©trafen na^ bem Snnern 
JU eröffnen, traben gemangelt; unb fogar, wenn fold^e ©trafen be* 
fianben l^ätten, fo würbe laum ein irgenb erl^ebliiS^er aSerfel^r auf 
benfelben fxä) ijin unb ^er bewegt l^aben. Slmerila fei üor bem 
gegenwärtigen Sa^rljunberte nid^t nur mit ©ejiel)ung auf 8uruö^ 
2lrtifel, fonbem mit ^in{xä)t auf alte Sequemli(ä^feiten unb einen 
Xi)dl ber unentbeI)rli(S^en Sebürfniffe be^ 8eben6 »on @uro))a ab^ 
^tigig gewefen; fogar Äleiber unb Slrbeit^gerät^f^aften l^abe man 
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attfdTtfll^ au6 (Snglanb bejogen^ Def ^alb feien i)ie attjlebeluttgen 
an bie !02eete6{üfle gebunben get^efen unb f)ahm fi^ nur ben ^(äffen 
entlang etwa^ tiefet ind 8anb l^inein erfhedt, SRun fei ed eine 
grfal^runfl^tl^atfad^e, baß jebe Äolonie, beten ©lieber t)on Slnfang 
an eine gef^lojfcne ®emeinf(i^aft bilben unb burci^ duf ere S^ranfen 
»erl^inbert feien, ftä) ju jerfheuen, lange 3«t ^<^ 8^^«^ wnb bie 
Sitten be« aWutterlanbe^ tt>ie in einem ©j>iegel getreu repeftire^ 
2)ief jeige bie ©ef^i^te ber .ftolonieen bed älltert^umd foti)o^l ald 
biejenige ber mobemen Stnjtebelungen in 38orb^ unb @äbamerifa. 
Die ©übamerifaner, bie am SRanbe ber grof en glüffe burd^ tro))ifd^e 
Urtt>&lber jufammen gepferd^t feien, ftellen l^eut ju Silage no6) ben 
3;9^)ud inbolenter ©panier bar; jie feien jeber Steuerung unb jeber 
S5ett)egung ebenfo abgeneigt aW. irgenb ein ©auer ober Ärdmer in 
Slragon. 3)ie granjofen in Unter^ßanaba l^aben bid »or ganj lurjer 
d^it 3uP*ube bett>al)rt, welii^e ba« SBJiberbilb be^ \>\xx^ bie 3let)o^ 
Micn jerfiorten %xantxdä) gemefen feien, unb jur ©tunbe notl^ 
feien bie ©efül^le, SBerl^dltnijfe unb Slnfd^auungen, woeld^e bie ©runb^^ 
lagen be^ ancien regime gewefen feien, an ben Ufern bed ©t- ?att>^ 
rence el^er anjutreffen, aW an ber Soire ober ®aronne. 

S 16. 

e^ ^errf(^t in (Suropa bie 8lnji(3^t »or unb e^ wirb felbfi öon 
fielen Slmerifanern, bie t)on Siebe unb Sewunberung für il^re 
^eimat^ erfüllt finb, angegeben, bafi in ben legten fünfjig ober 
f^d^jig Salären eine getoiffe aSerf(ä^lcd^terung ber offentlid^en 3uPänbe 
eingetreten fei; baf bie SKdnner, mlä)t auf ber SRi^terbanf unb 
in ben 9idtl^en ber Union, ber Qtaattn unb ber ©täbte jt^en, mit 
^infid^t auf Silbung, Znö^ti^Uit unb gefeKfd^aftlid^e ©tellung auf 
einer tiefern ©tufe fielien atö il)re SSorgänger; baf bie gerid^tlid^e 
Serebfamfeit toeber fo rein unb einfad^, nod^ fo einbringlid^ fei, 
»ie in ber erfien 3^tt nad^ ber ©rünbung be^ Sunbe^fiaatedj baf 
bie Debatten in ben gefeftgcbenben Äorpern ausgeartet feien; baf 
troft be« gefteigerten S,oI>lftanbeS ber Scöölferung, unb troft be« 
junel^menben SuruS, bie gormen beS gefeKigen Umgang^ rol^er ^* 
WDorben feien; baf bie Sld^tung t)or ber 3lutoritat im ^aufe unb 
im Staate abgenommen l^abe; baf bie gamilienbanbe loderer ge^^ 
WDorben feien; baf t>on ber grofen aÄajfe ber Seüolferung baö 
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Sttfllifiö^e »migerrein unb fel^lcrfrei gcfijro^ »erbe, ali fröl^et} 
baf in aQen «Klaffen ein «^af^en unb Sagen natfy ätei^tl^um unb 
®enuf öberljanb ne!)me; u. [• f. 

^ert)ortagenbe 3)enfer t>on ed^t liberaler ©eftnnung, toit S^ocque^ 
»ille, SWiH, aRol^l, l)aben biefe (Srfii^einunflen aW bie golge ber 
bemofratifd^en (Sinriti^tungen betrad^tet. 2)ie 3let)ue in bem jitirten 
airtifel bmüf)t jt^, barjutf)un, baf bie fraglichen ^ßl^änomene, 
fottoie ba6 Slnwad^fen unb Ueberfliut^en be6 Strom« ber 3)emofratie 
felbfi burd^ tjorübergel^enbe dufere Umfidnbe tjerurfad^t ttjorben feien. 
81W fold^e Umjifinbe werben bie mit ber Sleöolution tjerbunbene, 
gen)altige Srfd^ütterung unb bann gan} befonber« bie Silbung neuer 
Staattn im ©üben unb SBejien ber Union bejeid^net. 

S 17. 

SBenn eine ©efellfd^aft (fo argumentirt bie fStcoui) »on i^rer 
®runbung an t)orfterrfd^enb aud jungen Söldnnem befielet, bie au« 
aUen Z\)dUn ber SBBelt l^ergefommen jtnb, um ü)x ®IM ju maä)ai, 
unb öon allen Sanben ber gamilie, ber Äir^e, ber öffentlichen 
aJleinung, ja fogar bed SRed^td fid^ frei fül)len, fo entfielet ganj 
natürlid^ unb unt)ermeiblid^ eine gewiffe SBerad^tung jeber Slutoritfit, 
unb e« entwidelt {tä) ein ^ol^er ®rab »on 3nbi»ibuali«mu«. Seber 
iji fo mit ji(^ felbjl unb mit bem mül^famen SRingen für fein eigene« 
3)afein bef(^dftigt, baf er feiten ©elegenl^eit ober 3^it W, gefellige 
SJejiel^uttgen anjufnüpfen. (Sr tt)ei|i wenig t>on ber SSergangenl^eit 
feiner 9iad^barn, fie eben fo wenig öon ber feinigen* 3)ie SJiitglieber 
einer fold^en ©efellfd^aft jtnb genötl^igt, [x(f) auf« Sleuferfle anju^ 
jirengen; jie l^aben grofe ^inbemiffe, 2Äül)feligfeiten unb ®efal)ren 
ju überwinben. ^ierau« ergibt jld^ txn Uebermaf "oon ©elbfteer»^ 
trauen, ba« in ©elbjiüberfd^ä^ung au«artet unb mit einer aufer^ 
orbentlid^en ®eringf(i^ätung ber (Srfa^rung unb ber S^l^eorie 'otx^ 
bunben iji. 2)ie SKßglid^feit, großen ®ewinn ju mad^en, l^at jur 
golge, baf Sebermann mit ber größten Seibenfd^aft barauf au«ge]^t, 
rafd^ reid^ ju werben. Slud^ in (Suro^ja flnb dl)nlid^e Srfd^einungen 
ie!>e«mal gu iEage getreten, fo oft wirlli(^e ober tjermeintlid^e ß^ancen 
für xa^^m Srwerb eine« großen SBermögen« auftaud^ten, fo j. 33. 
wfil^renb 8aw'« 3Kifftffn)^)i^@pefulationen in granfreid^ unb wfi^renb 
ber @ifenba]^n^3Ranie in (Snglanb. 
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Die neuen Staaten bebürfen immetl^in einer Weflierung; fte 
muffen Slbfleorbnete in ben Äongref naä) SBaf^ington fenben, 
unb ilyte eigenen gefeftgebenben ©el^Jrben beflellem SBenn in 
il^rer SWitte feine fein gebilbeten Seute jtd^ ftnben, fo bleibt il^nen 
ni(^td Slnbereö flbrig, al6 fx^ mit ben aWännem ju bel^elfen, bie 
il^nen eben ju ®ebote fle!)en. 3)iefe Qtaattn l^aben nun feit einiget 
3eit mit ^injid^t auf gSoIf6jal)l unb $ilf6mittel aßet Slrt ben 
Altern ben 9lang abgelaufen unb dn foI(S^ed ^oUtif^e^ unb fojiale^ 
Übergett)id^t erlangt, bafi ed il^nen gelungen ifi, if^re naturwfid^flge 
3tujiijität in S(nf(^auungen unb Sitten bid gu einem gewijfen ®rabe 
fiber ben JDjien au^jube!)nen. 2)er SBeflen gibt gegenwärtig ben iEon 
an. 3Rit feiner raupen ©nergiel^at er bie l)od^Mtit)irten 6taat6mfinner 
be6 Djlend t)onjiänbig überwältigt unb fie grßfitentl^eiW in ba6 5ßrit)at^ 
leben gurüdgebrängt. @r l^at e6 auf fxä) genommen, bie amerifanif(^e 
3)emofratie ber SQ3eIt gegenüber ju re^)r&fentiren; unb fo fommt e^, 
baf biefe 2)emofratie in ben Slugen oberftäd^Ud^er Seobad^ter für 
geiler »eranttoortlid^ erf(ä^eint, bie ni(ä^t au6 il^rem SBefen, fonbem 
aud gufaßigen dufiern Umjtdnben fxä) ergeben. 

Sebcr greunb be6 gortfd^rittd bebauert, baf in golge biefer 
Umjiänbe ber nationale Sf)arafter, bie Sitten, bie 5ßoIitif, bie 
8itteratur unb bie 95erebfamleit gefunfen jtnb, Stber jum ©lüde 
ijl biefe ©rfd^einung nur eine tjorübergel^enbe. 3)er gröfte geiler 
ber neuen Staaten ifl i^re Sugenb, unb für biefen gel)ler gibt e6 
ein jtd^ercd Heilmittel, bie ^dt 

Soweit bie 5Ret>ue. 

S 18. 

3taä) biefer Slbfd^weifung feiere i^ wieber ju ber Setra(ä^tung 
ber fojialen SSer^Itniffe ber Äolonieen gurütf. SBie fel^r bie wirt^^ 
fd^aftlid^en ©inrid^tungen in einem Xf)dU berfclben in ber (SnU 
witftung jurütf geblieben waren, jeigt bie Sd^ilberung, weld^e Sancroft 
(Sanb m. S. 28) t>on 98irginien entwirft. 

(S^ fanb {xä) im Slnfange be6 vorigen 3al^rl^unbert6 in SSirginien 
nid^t Sine SKarftftabt, nid^t Sin ^anbelöplaft. Slderbau bilbete ben 
einjigen S^at^rungöjweigj eble SWetaKe waren feiten unb Ärebit nod^ 
feltener* Die Slbgaben unb bie 3<»^Iungen nad^ @uro^)a würben 
in S^abaf cntrid^tet; aße Sinna^men be^ Sidfud, be6 &Uxu^ unb 
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bct Seamten befianben ebenfaUd in Zabat nvb ed muf ten ^anbeW^ 
f(i^(ffc ganje 5Kottate lang in ben glüffen Uegen bleiben, bi« i^re 
Soote in ben t)etf(^iebenen an bcn Ufern Hegenben ^ßlantagen eine 
Sabung jufammengebra^t i)atim, 

®p&kx änberte ft^ biefi aOetbingd n^efentlici^ unb ed trat ))ielfad^ 
arifiofratifd^er ©lanj an bie ©teüe ber fröl^ern @infod^l)eit* 3)ü(^ 
finb in SRar^Ianb erfi imä) ein ©efeft t)om 3a^r 1780 bie in 
Xahat aufgebrühten Sefolbungen, Oebüt^ren, 33ufen u. l f. im 
aSer^aitniffe t)on 12 V2 ©d^iUing für 100 5ßfunb Sabal in (Selb 
umgewanbelt ttjorben« 

3m Dfien "oon iEennejfee beftanb ganj t>orübergef)enb ein ©taat 
granlUn, in mlä)tm ein ®efeft tjom 3af)r 1789 bie Sefolbungen 
in ^ßeljtpaaren fejifieltte, fo baf ^ S5. ber ®out)erneur jd^rlid^ 
1000 ^irf(^^&ute erhielt. 2) 

S 19. 

3tt)if(^en ben Äolonieen beftanben man^erlei nid^t uner^ebli(i^e 
93erf(^iebenl^eiten. ßn ben bereite (S 13) ern)fil^nten Ungleii^^l^eiten, 
bie jld^ an^ bem Sf^arafter nnb bm politifd^en unb religiofen Sln^ 
fd^auungen ber erpen Slnftebler ergaben, fam no^ bie grofe 
2ÄannigfaItigfeit be^ Älima unb ber ©obentjerf^&ltniffe unb ber 
©egenfaft itt>i\ä)m ben audfd^(iepU(^ ober t)orf)errf(^enb freie Slrbeit 
antt>enbenben unb ben ©Hauen l^altenben, jwifd^en ben inbujhieHen 
unb ben auf Ur^robuftion angett)iefenen ©egenben ^inju» 

3)agegen ifi bann aber t>oä) bie Uebereinftimmung, bie in anbem 
fel^r tt)i(^tigen fünften beftanb, nid^t gu überfeinen. 2)ie Äolonifien 
ttjaren aße Sngldnber, fomit burd^ bie ©emeinf(^aft' ber <Bpxad)c 
unb be^ 9ie(^t^, fon^ie burd^ gefd^id^tli(^e Erinnerungen mit einanber 
t)erbunben. !Die urf^jrünglid^en 9Serf(i^iebenl)eiten in ben ))olitifd^en 
JJormen, in benen bie Äolonieen regiert »urben, Ijatten fxä) je länger 
je mel^r t)ertt)if(ä^t. 3)ie Äolonifien fianben alle gleid^mäpig im 
Untcrt^anent)erbanb ber englifd^en Ärone. ©ie fonnten in biefer 
(Sigenf(S^aft in Snglanb felbft unb in jeber englifd^en ?ßrot>{nj jld^ 
frei nieberlaffen unb alle 9le(S^te ausüben, mlä)t ben bort gebornen 
8anbeöeintt)o]^nern julommen. 



1) Law8 of the District of Columbia. @. 341. 2) SBebffcer IV. 621. 
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S 20. 

3)ie grofe SKaffc ber Äolonifien beftanb aud ^rotefiantm unb 
jtöar meiflen6 au^ ^ngel^örigett t>erf(^iebcner ©eften, »cld^e in bet 
^eimat t)ott Seiten be^ Staate fowol^I afö ber !)errfd^enben Äir^e 
heftigen SSetfoIgunflen auögefeftt gewefen »aren. ©anj befonber« 
in »eu^enfllanb l^atte ber l)uritanif(]^e ®eifi baö Uebergettjid^t unb 
rief bort eine auf bie 93ibel gegrünbete, burd^ brafonifd^e Strenge 
auegegei(^nete Strafgefeftgebung ind geben. Stuf SJbgötterei, ^la9^ 
P^tmu, 3Äuberei, (S^ebrud^, SWif^anblung ber (SItem bur^ bie 
Äinber u. f. f* n>ar 3;obe«flrafe gefeftt. 3n 9)laffad^ufett6 würben 
auf Setreiben eine« bigotten ®eifMi(ä^en l^in im Safere 1692 t>iele 
^ßerfonen aW $eren gerid^tlid^ tjerfolgt unb l^ingeri^tet, 

3n einigen Äolonieen (j. S. in 9ievo^?)orf, SBirginien, 9lorb^ 
unb Süb^ÄaroIina) jÄl^lte inbef bie hiid)6fliä)t Äird^e »iele «m 
l^ftnger, benen e« fogar gelang, biefelbe jur !)errf^enben Sanbe^fir^e 
jü erl^eben. 2) SDa« ®leid^e glürfte juleftt felbfi in SRar^Ianb, »o 
unter ber milben ^errfd^aft bed l^umanen 8orb Saltimore, ber felbfl 
Äat^ofif toax unb fatl^otifd^e Stnjtebler l^erangegogen l^atte, ®lauben6*^ 
frei^eit für alle e^rijien lange 3^^ <jW oberjier ®runbfaft fefige^ 
polten voorben »ar. *) 

2)er Uebergang t>on grofer Unbulbfamfeit unb »on flarren, an 
3;^eofratie grenjenben ^oxmttt einer StaatSfird^e *) ju unbegrenjter 
®lauben6freil)eit unb gfinjlid^er 3;rennung tjon Äird^e unb Staat 
ifi in ben Äolonieen fel)r aHma^lig unb nid^t ol&ne l^eftige Äfim^fe 
^vorbereitet unb bann burd^ bie Sietjolution beftnitix) burd^gefeftt 
»orben. *) 

®ro6ie6 SSerbienj} l)at [xä) JRoger mViiam^, ber bie ®lauben6^ 
frei^eit nid^t blo^ mit ber größten SBdrme unb Ueberjeugungöfraft 
leierte, fonbern aud^ feine ganje Sriftenj für biefelbe einfette, um 
biefen gortfd^ritt erworben. 



1) öancroft m. 84—98. 2) ©ancroft n. 200. m. 18. 

3) tcnt. a 36. »oncroft L 267. n. 236. m. 81. SlftiÄ I. 217. 861. 

4) Suliu* I. 148. $ottinöcr, Untergang ber ftöweijeriftöen (giböenoffenMaft 
b€T brcije^n Orte, @. 28 u. f. S^cumann n. 98. 

5) Sefferfon I, 88. 6) SJeumann I. 58. ©ancroft I. 367 u. f. 5lfti6 L 817—417. 



S>tltttt «Bfd^niti 

2){e »etroltttiom 

% 2h 

?IW Snglanb im Ärieg mit ^xantxdü) übet blc ^crrfd^aft in 
jrmerlfa mit ber Sroberung t)ott ganj Äonaba beenbigt l^atte, 
trJjiete jt^ ein franjöfifd^er ©taatdmann mit ber Uebcrjeugung, bafi 
blefer JSrlum^)]^ für (Snglanb »erf)dngttl|it)oK fein werbe, „2)le Jtolo^ 
,;ttleett (fo foll ftd^ berfelbe geäufert Ijaben) Wnnen nun ben ©d^uft 
,;be^ SWutterlanbeö entbef^ren» !Dlefeö wirb ll^nen einen Sll^ell ber 
„In llirem Sntereffe aufgel^duf ten ÄrlegSfd^uIb aufjubürben fud^en 
„iinb fie werben bamlt antworten, baf jte ft^ unabhängig erfidren*" 

Dlefer pxop})tti\ä)t S(u6f!prud^ ging balb genug in Srfünung» 
Snglanb l^atte 'oon jel^er ble Jtolonleen aU ©tlefbrüber bel)anbelt 
unb jte In l)5ä)^ egolplfd^er SBelfe ausgebeutet 3)iefe6 aSerfal^ren 
fül^rte tniiiä), naiä^beiji alle Sefiä^werben fru^tlo« geblieben waren, 
ben Srud^ f)erbel. 

S 22. 

Slm 5. September 1774 traten Slbgeorbnete aßer Äolonleen 
(©eorglen aufgenommen) In 5ßf>UabcI^)^la jufammen unb fonftltulrten 
[xä) unter ber Benennung: „2)le ju einem allgemeinen Äongref 
toerfammelten 3leprdfentanten ber bereinigten Äolonleen t)on 9?orb:^ 
?tmerlfa/' 

3)le ?lbgeorbneten waren aüe Inblreft gewdl^It worben, ble einen 
bur^ ble gefefegebenbe Se^örbe ber Äolonle, ble anbern burd^ ein 
l^lefür bcfonber6 aufgefiellteö ÄoUeglum t>on SBal^Imfinnern (a General 



1) SB. Stöinfl L 266. 281. 



21 

Convention 0- 93on bet Sa^lbel^irbe gingen an^ bie 3nflTufttonen 
unb SSoßma^ten für bie JRe^rÄfentanten au6. 3)ie Slnjlc^t, weld^e 
leine ©renjen jtt>if^en ben Äotonieen me!)r anetfennen, fonbem 
Slmerifa aW ein ®anjed (one mass)») betrad^tet tt>iffen wollte, 
branfl nid^t burd^, fonbem e6 n>urbe bef(^loffen, baß jebe ^Kolonie 
@ine ©timme l^aben foUe, tt)et(i^ed au6) immer bie 3«^! i^ter aSer^ 
treter fei. 5)ie SSerl^anblungen, toeld^e jeben 5Wor8en mit @ebet 
eröffnet ttjurben, fanben bei flefd^lojfenen Zf)üxm Statt, ©ie bauerten 
51 Za^t lang« 

SBfil^renb biefer 3^ii w>utben bie 3led^te ber Äolonieen flegen^ 
über Snglanb beftnirt, 3tbreffen an ben Äönig, an bad engUfd^e 
aSolf unb an ba^ SSolf t)on Äanaba erlajfcn, unb »erfd^iebene Wtap 
regeln vereinbart, um ben Sefd^tt>erben ber Äolonieen S^ad^brud ju 
»erlell^en unb mit t)ereinter Äraft ber aSoHjiel^ung ber "oon bem 
^Parlamente aufgejicKten tJer^aften ©efe^e SBiberjianb ju leifien. 

S 23! 

Slm 10« SWai 1775 tJerfammelte fid^ ber Äongref ium gtoeiten 
3Äale. aSom 15« 3uli an tt>ar aud^ ©eorgien bei bemfelben t)er^ 
treten. @d würbe nun ein ©taatenbunb gebilbet, weld^er jeber 
Äolonie bie freie unb felbjtdnbige Drbnung \f)xtx innern Slngelcgem 
l^eiten überlief, bagegen bem Äongref bie SSefugnif einräumte, über 
Ärieg unb gricben ju entfd^eiben, SSerträge unb S3ünbniffe abju^ 
fd^liefen,- ben ^anbcl ju regeln unb üUxl)aupt alle Sefd^lüjfe ju 
faflfen, meldte bie ©id^erl^eit unb SQ8ol)lfal^rt ber ©efammt^eit be^ 
itotdim, 

2)ie t)ollaiel;enbe ®ew>alt würbe einem 9latl)e t)on jwolf 3Rit^ 
gtiebern übertragen, wcld^e ber Äongref für eine furje Slmtöbauer 
au^ feiner 3Kitte wdf^lte. 

2)er Äongref mad^te fofort t)on ber i^m übertragenen aSoßmad^t 
audgebel^nten ©ebraud^« @r fleßte eine Slrmee^ auf; ernannte 



1) 3>cr 5lu6brurf Convention bejcid&net balb ^ritat^SBcrfammlutigcn, 
meiere ein ^artei'Vrogramm aufjufteOen unb auf ®runb(age beffelben bie Säulen 
oorjubereiten baben, balb Staatsorgane Derf (biebener 9ivt (SSoblcorpS, ikt- 
faffungSrätbe u. f. f.) 

2) SB. Sröinß I. S40. 
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fflafl^ittgton jtim Dbertefel^ld^aber berfelteti} orflaniflrtr eine glotte; 
gab $at)ieTgelt) au^, mlä)t^ auf ben 9tamen unb ben Jhebit bet 
Seteinigten Aolmitm gefleOt n)ar; l^anbl^abte in aDen 9lid^tungen bie 
ginanj9ett)alt5 ri^tete ?Po|len ein unb bebiente ftd^ aller jur m<lfy^ 
brücfli^en gö^runfl M Äriege« etforberli^en aWittel. 

8 24. 

«m 2. Suli 1776 ging ber »efd^tuf, ^baf biefe SSereinigten 
^Äolonieen freie unb unabhängige Staaten jtnb unb fein follen/ 
elnmfltl^ig burd^, unb am 4. Suli tt)urbe bie jut 3led^tfertigung 
bet Unabl^dngigfeitderHfitung beflimmte, t)on Sejferfon tjerfafte 
Staatdf^rift in ber befannten gorm unb S^ffung angenommen, 

Sieben Sefferfon war in biefem entf^eibenben Stugenblidfe Sol^n 
?lbam6, ber fj>dter (unmittelbar mä) SBafl^ington unb t)or Sefferfon) 
bie ^ßräflbentenjieHe befleibete, für ein Irdftiged SSorgel^en gegen 
(gnglanb ganj befonberd tl^ätig. 2)iefe beiben ®taat«m4nner, ml(l^ 
in bem \)ü^m Äam))fe für bie Unabl^dngigfeit il^red SSaterlanbe« 
enge »erbunben gettefen waren, gingen io^ mit ^infid^t auf bie 
innem Slngekgenl^eitin in il^ren Slnf^auungen weit au^einanber, 
unb würben burd^ ben Settfireit um bie ^ßräjibentfci^aft in ein feinb:* 
fetiged aSer^Ältnif l^ineingebrängt, erneuerten aber im ©reifenalter 
unb in ber ©titte be« ^ri^atlebenö bie frül^ern freunbf^aftlid^n 
»ejiel^ungen unb fül^rten bid an il^r ®nbe über ©egenfiänbe ber 
aßiflfenf^aft, ber Religion unb ber 5ßofttif einen unaudgefeftten 
S3riefwed^feL S3eibe fiarben an bem gleichen Slage unb jwar mert 
würbiger SBeife genau 50 Safere na^ ber Unabl^fingigfeitöerfWrung 
(am 4. Suli 1826); ein Srcignif, wel^ed bamal6 auferorbentIi(i^e 
©enfatiott erregte. 

8 25. 

SBenn wir nun fragen, wie ftd^ bie re^tliii^e ?age ber Äolonieen 
in gclge ber 8o6reifung tjon Gnglanb gehaltet l^abe, fo ifl bie 
Antwort fel)r einfa^ unb bur^ bie Unabl^ingigfeitacrfldrung felbfl 
\>tvitixä) gegeben. 



1) Seffetfon I. 17. IV. 886. SEBebftet I. ni. 9teumailit i «6t, 
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3ebe ber bteijel^n Äolonieen ^attc f(i^on untct ber englifd^en 
^enfd^aft eine eigene SSerfaffung unb einen t)cnfiänbigen unb für 
alle öffentlid^en ßmdt auöreid^enben ^)olitifd^en Drgani^mud. Unter 
fld^ tt)iirben jle einjig burd^ il^re gemeinfame ?lbf)ängigfeit t)on ©rfg^ 
lanb jufammengef)alten. @ott)le biefe^ Sanb gelöst voax, bilbeten 
bie Äotonieen ol^nen^eiter^ felbfiänbige unb fouöeraine Staaten. 
Sie jianben afö fold^e nxd)t nur bem SJhitterlanbe, fonbem auä) 
einanber felbfl gegenüber* !Dief tt)irb in ber Unabl^dngigleitöerflarung 
f^arf au6gebrü(ft unb in ber Jtonföberaticn^urfunbe, »on meld^er 
gleid^ na^^er (S 26) bie 9lebe fein wirb, tt)ieber^oIt. 

3>ie republifanifd^e gorm ergab ftd^ ganj tjon felbfl au^ bem 
Segfatten ber monar(^if^en ©1)i6e, inbem ber ®out>erneur, ber 
ttorl^er ©tetoertreter be^ Äönig^ gemefen tt)ar, nun bem aSolMn)ißen 
aW JDrgan biente. 3m Uebrigen brandete an ben :|)oIitif(^en @in^ 
ri^tungen gar nid^tS gednbert ju werben unb ed ^aben wirfU^ 
einige Äolonieen i^re alt l)ergebra(^ten gefd^riebenen unb ungefd^rie^ 
benen ©runbgefefte bi^ tief in ba^ gegenwärtige Sa^r^unbert l^inein 
beibel^ften. 

2)urd^ bie gemeinfame SRotl^ jlnb bann allerbing« bie Äolonieen 
ju einem Staatenbunbe gehaltet worben, ber ju feinem einjigen 
Organe eine SSerfammlung ^on Stbgeorbneten ber einjelnen Äolonieen 
i^atte, weliä^e t)on biefen gewäl)lt unb infiruirt waren, unb feine 
®ewalt ausüben fonnten, bie il^nen nid^t t)on il^ren SRanbanten 
übertragen war. *) 



1) @o 9{^obe«3dlanb bU 1842, Connecticut bid 1818 (The constitationt of ilie 
■ereral States. @. 114 unb 129). 

2) nalUt e. 86 9tote a. Wittltt n 479. 



S 26. 

Um beti tuxä) bie JRe^olution i?tot>ifOTifd^ gef^loffeneit (Sin^ 
Tiiä^tungen eine fcfie unb Harc ©runblage unb gorm ju geben, 
i)crfa^te ber Äongref einen SJertrag^entwurf, ber ^on 3)elatt>are im 
Saläre 1779, t)on SJJari^lanb am 1. 3Ädrj 1781, "oon allen anbern 
Staaten f^on im Saufe be^ 3al)re^ 1778 angenommen würbe, unb 
unter ber S3ejei(ä^nung „bie Äonf5beration6^8lrtlfel »om 8. 3iuli 1778" 
befannt iji. 

3)a^ bie Äonföberation ni^t Wx^ ben einl)eitli^en SSBiKen be^ 
amerifanif(i^en SSolfe^ (ein fol(^e^ gab e^ bamafö no^ gar ni^t) 
[$$ 56 u. f J, fonbem bur(i^ ben vereinbarten SBillen ber aSölfer^ 
fd^aften ber breijel^n Staaten gef(ä^affen n)orben ift, ergibt fid^ au^ 
ber ©inteitung unb bem Sii^luffe ber Slrtifel ganj unjtt)elfel^aft. 
2)ie Einleitung lautet: 

„Sitten, bie 3)ie[e6 fel)en, entbieten toxi, bie unterjei^neten 8lb^ 
„georbneten ber nai^benannten Qiaakn, unfern ©ruf." 

„3)a bie im Äongrep t)erfammelten 3lbgeorbneten ber 58ereinigten 
„Staatm t)on Slmerifa am 15. 9?ot). 1777 ., . über na(ä^folgenbe 
„Slrtifel einer Äonföberation unb immern)äl|renben Union jn^ifi^en ben 
„Staaten 9?ett)?^am))f^lre u. f, f. übereingefommen fmb, nämlii^:" 

»^ier folgen bie breijel^n Slrtifel unb auf biefe ber S(ä^lufifaft: 

„Unb ba e6 bem großen S3el)errf(|er ber SQSelt gefatten, bie 
„»^erjen ber ©efe^gebungen, bie mx im Äongref reiprdfentiren, 
„bal^in ju lenfen, baf fte tjorjiel^enbe 5lrtifel einer Äonfoberatlon 
„unb immern)äl)renben Einigung gebittigt unb un^ ju beren ©enel^:* 
„migung ermäd^tigt l^aben, fo tt)iffet, baf tt>ix, bie unter jei(ä^neten 
„Slbgeorbneten, tjermoge ber un^ tjerliel^enen SSottma^t iuxä) gegen^ 
„tt)drtige Urfunbe im 9iamen unb ju Rauben unferer Äonftituenten 
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„iit t)otjiel^ettben Slttifel genel^Tnigtn unb baf wir fetnct für unfrit 
,,Aonfiituenten bie feier(i<^e 93eT))f(id^tung ühtxncf)mtn, bap fie ben 
,,@ntf^eibungen ber im JCongref ^oerfammelten SSereimgten Staaten 
,,in allen gragen, mlä)t buri^ bie Äonfobetation in il^re SBefugnlp 
fA^tii flnb, fid^ unt^rjiel^en werben u. f. f." *) 

S 27. 

Sei ber Sarftettung bed tiefentlid^en 3n]^alte6 ber Äonföberationd*^ 
Ärtifel »om Saläre 1778 »erbe i6) benfelben in Stnmerfungen bie 
entft>red^enben 93orf(^riften be^ fd^meijerifd^en S5unbe^^9Sertrage6 
gegenüberjietten- 2)le 9Serfllei<i^ung f<i^eittt mir um fo intereffanter 
ju fein, ba bie SBerfaffer be^ fd^weijerifd^en Statut« bei il^rer Arbeit 
ba0 amerilanifiä^e faum »or Slugen gehabt l^aben, tt)ie benn au^ 
bei bcm Uebergange au« bem ©taatenbunbe in ben S5unbe«jiaat im 
Saläre 1848 bie fi^weijerif^e @ib«genoffenfd^aft fetne^weg« burd^ 
ba« 95eifl>iel t>on SRorbamertfa ober burd^ tl^eoretif^e @rtt>ägungen, 
fonbern burd^ ba« pxatti^ö^t Sebürfnifl beflimmt »orben ifl, fo bap 
bie Uebereinftimmung in ber Gntwicflung blofi au« bem ©afee, bap 
flleid^e Urfad^en gleid^e SBirfungen erzeugen, erflärt »erben fann. 

3ur (Srlei^terung be« aSerfldnbniffe« für blejenigenSefer, wetzen 
bie @ef^i(i^te ber Sd^mei} ni^t geläußg ifl, toiU iä) l^ier nod^ 
in Äurje bie entfte!|ung be« S5unbe«t)ertrage« ^om Sal^ire 1816 
anbeuten. 

S 28. 

!Die bur^ bie JRe^olution t)om Safere 1798 jerfiörte alte ©ib«^ 
genoffenf^aft beftanb au« einem Snbegriffe i)on Drten, *) b. 1^. 
»on fouöerainen ©tabten unb fianbfd^aften, mlä)t tl)cil« t>or, tl)eil« 
naä) Ü)xtx 8o«reifiung t)om beutfd^en fRn^t fiH) unter einanber 
t)erbünbet l^atten unb bur^ biefe SBünbniffe, fott>ie burd^ bie geo^ 



1) 9Jat^ bcm Wttjcijcrifc^cn Sunbc^ücrtrogc Dom Sa^rc 1815 mußten bie Äantonc 
jebe« So^r beim Sufommentrittc ber Sogfo|uTiö burc^ i^rc 5tböcorbneten cibli(& 
Derjprccftcn, bo^ fic i^re S5unbe0|)flic6ten treu erfüllen werben. 

2) ®er ^(uöbrurf Äantone fom in ber altern Seit nur in ber loteini^en unb 
franjöflfc^en ^orrefponbenj bor, ift bann aber bo(^ fc^on tior ber dleüolution in bie ' 
beutft^e €pra(^e übergegangen unb 6at jule^t bie S^ejei^nung Orte gan^li^ ^^= 
brängt 
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gtitpl^if^e Sage, bie gefd^id^tl{(]^n Sl^atfad^en unb bie ®emeinf^aft 
bcr Stttercffen jtt)ar niii^t ju einem &taaU, aber bo^ ju einem — r 
freiliii^ jiemliii^ (otfem — ©taatcnbunbe geeinigt tt)otben ttHiren. 

3)en Äern biefed i)oHtif<i^en StixpM bilbeten bie breigel^n Drte 
3üri(^, »cm, 8ujcrn, Uri, ®ä)tt>X)t, Untemalben, ®(aru^, Sug, 
greiburg, ©olotl^um, S3afcl, ©(^aPaufen unb SH)^)enjeK, benen 
bie 9le))ublif ©etfau, bie Slbtei (Sngelberg, bie ©tabtSt, ©allen, 
bie Slbtei ©t. ®aUm, bie ©tabt »icl, %ad gütpent^um 9«euenbnrg, 
ba« »idtl^um SBaHi«, bie brei t^dtif^en »önbe, bie ©tabt m^U 
Raufen im ©unbgau, bie ©tabt ?ttoÜ)ml in ©d^waben, bie ©tabt 
®enf unb ba^ S5i6tt|um Safel^^runtrut unter bem flamm „ju^ 
gett>anbte Orte" beigefeilt waren, S3on biefen Icfttem »irb gefagt, 
bap jie, of^ne voixUiä^t ©lieber ber @ibögenoffenf<^aft ju fein, ftd^ 
an biefelbe angelel^nt unb iljre ©d^idfale getl^eilt l^aben. 

3u ben breije^n Drten unb ben )ugen)anbten Drten famen 
barni nod^ Untertl^anenlfinber, xotlä)t »on ben breije^n Drten ober 
wn einem S^l^eile berfelben regiert n)urben, unb bepl)alb gemeine 
^errfd^aften fiepen, l^inju, ^) 

S 29, 

Seber Drt bilbete einen nad^ innen unb na^ auf en unab^ 
^Ängigen unb felbfldnbigen Qtaat, ber atterbing« bie bur^ Vertrag 
übernommenen ^flid^tcn gegenüber ber (Sib^genojfenf^aft unb i^ren 
©liebem ju erfüllen I^atte, beffen ungeachtet aber d>m fo gut n)ie 
Saben ober Sffiürtemberg t>or ber SlujWfung bed beutf^en Sunbe^ 
j!^ öoHe ©outoerainetdt juf(ä^reiben fonnte. 

2)ie ©tdbte »urben in ariflofratifd^en gormm regiert, in ben 
f. g, 8dnbern l^ingcgcn tmgen bie aSerfaffungcn ba6 ®c^)räge ber 
reinm 5)cmofratie an fiä). W>tx auä^ in ben lefctem fel^lte ee ni^t 
an mand^erlei arlfiofratifd^m Elementen. %aft in allen Drten fanbm 
fi^ neben ben Sürgern ober Sanbleuten, b. 1^. neben bm 
angel^örigen ber I)errf(i^enben ©tabt ober 8anbf(ä^aft, Untertlianen, 
beren aSerI)dttniffe fel)r mannigfaltig gcflaltet waren. 



1) fßlümtv, Sunbeaftaatdrec^t I. lO. 

2) 6o 3. S. Ratten Sfittt^, Sern ixtib QEarud ein eondomkiiiim ftber bie ($xah 
f4aft »oben. 
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Die jiaatlld^en Sinrld^tungen n)arcn ni(i^t bcgrifförnfi^ff 0e<)tbnev* . ^, . 
fimbem jle btxvüfttn auf burd^aue veralteten gef^l^ä^tl^etisi^Wb^^'^^ . J 
lagen (Äauf, a8eri>ffinbun8, (Srobetnng u. f, fo, bie aber, >^*t- X 
fle bie ^etrfd^emd^te befd^tdnften, l^duftg bei Seite gefeftt »urben. 

S 30. 

!Dem Sturme ber fftt'^ohxilon fonnte bad bur<i^ fein 9l{ter unb 
feine rul^reid^e ®efii^id^te ti)müxt)i%t, aber morf^e @ebdube niä^ 
»iberjiel^en. 

3m Senner 1798 trat bie breijelinörtige Slagfafeung jum legten 
SWale in ben l^ergebrad^ten gormen jufammen unb f(ä^on im gebruot 
war bie alte Drbnung ber 3)inge von ®runb aud jerfWrt. Sin 
i^re ©teile trat ein @in]^eit«|iaat, bie l^elvetifd^e 9le^)ublif, bie aber 
ein ganj e^)]^emere« !Dafein l^atte unb f(i^on am 19, J^bruar 1803 
bur^ bie SSermittlung be^ er^en ÄonfuW ber franjöftf^en 9te^)ubtif 
»ieber in einen Staatcnbunb umgewanbelt würbe. 3)ie Sermittlungd:? 
alte ^ieOte bie breijel^n Drte von 9ieuem al6 fouveraine Kantone. 
I^er, wobei freilid^ äiargau unb SBaabt von S3ern losgetrennt würben, 
unb fügte benfelben \tä)^ mm Äantone bei: @t. ©allen (bie Stabt 
unb bie Slbtei St. ©allen unb einige gemeine ^errfd^aften), ®rau^ 
bfinben, ?largau (baS bernerifd^e Slargau, ba6 von Oejierreid^ ab*^ 
getretene gritftl^al, bie ®raff(ä^aft 33aben unb bie freien Slemter), 
3;^urgau, SIefjtn (bie el)emaligen italidnifci^en SSogteien unb baS 
von Uri loSgerijfene Sivtnertl^aO unb SSSaabt 

S 31. 

2»it bem Sturje beS Url^eberd ber aRebiation«^aSerfaffung fiel 
ou^ biefe felbji bal^in unb U würbe nad^ langen unb fci^wierigen 
Unterl^anblungen, naiä^bem ber SBiener Äongreß ben neunje^n burd^ 
bie aÄebiation gefd^affenen fouverainen Kantonen SBalliS, 5Reuenburg 
unb ®enf beigefügt unb überbieS baS SSiStl^um S3afel unb bie Stabt 
Siel ber S^weij einverleibt unb aud^ fonji beren ®renjen abge^ 
runbet ^atte, ber S5unbe6vertrag vom 7. Sluguji 1815 vereinbart, 
»etd^r bie gorm beS Staatenbunbeö f^ji^ielt, ben Äern beffelben 
aber in vielen 8lid^tungen in realtiondrer Seife mobiflairte. 
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S 82. 

3)em ®eijic bee ©taatenbunbed mt\pxti)tni, fielet an ber ®^)tfte 
bet Äonföbctattoneurfunbc (in Slrt. 2) btc Slnetfetmung ber @out)e^ 
tainetdt ber clnjelncn Staaten, n)fi^renb in ber jeftt geltenben 
Serfajfunfl ber Union ber ?lu«brurf 6out)erainetdt gar niä^t 
vorfommt. 

2)le Staaten bel^alten na^ bcm jtt)eiten SlrtiW aKe Sefugniffe, 
xotl6)t ni^t au^brüdli^ (expressly) ben 9Sereinigten Staaten 
abgetreten tt)erben. hingegen in bem jel^nten S^f^^fe^rtilel ju ber 
gegentt)firtigen SBerfaffung, ml^tx bie glei(ä^e SBorf^rift entpit, 
i|i bad aaSort au^bril(fli(ä^ mit t>oKem SBen)ufitfein tt)eggelaffen 
»orben, n>eit man ba^on ausging, baf ben aSereinigten Staaten 
aud^ jiillf^weigenb »erlieljene SBefugniffe jufle^en. 

2)er britte Slrtifel bejeid^net ba« aSerI)ältni^ jwif^en ben Staaten 
aW ein fefle^ greunbf^aftöbünbnif (a firm league of friendship) 
jum Smät ber .gemeinfamen SSertfieibigung, ber Si(ä^erung ber 
greil^eit unb ber SSeförberung ber gegenfeitigen unb Der allgemeinen 
^o^faf)xt Sie foKen je einer bem anbern gegen aUe Singriffe, 
betreffenb bie ^Religion, bie Sout>erainetät, ben ^anbel ober toai 
immer, beijiel)en. ^) 

S 33. 

2)er »ierte Slrtifel verleitet ben freien @intt)oI)nem eine^ jeben 
Staate^ — Sllmofengenöfjtge (paupers), SSagabunben unb Pü^tige 
aSerbred^er aufgenommen — bie S3efugnifi, ji^ in allen anbern 



1) 3)cr fc^roeijierifdjic Sunbceücrtrog öom Sa^rc 1815 bc;icic^net im eittgoTigc bie 
Äontonc aU fouücroin, oljnc ben begriff ber ©ouöerainctät feftjuftcUcTi. 5)ie SRebia- 
tionöutfunbe Dom 3Q(}te 1803 fagt: ,}Les cantons jouissent de tous les pouyoirs, 
„qui n*ont pas ^t^ expresB^ment d^l^g^^s k Fautorit^ f6d^rale/* hingegen 
Tio* 5trt 3 ber SBunbeöücrfaffung üom Sa^re 1848 üben bie Äantone oUe Siechte 
aud, „roelc^e ber 93unbeSgetpalt nic^t übertragen finb." 

2) ®cr fc^rocijerifcfte Sunbe^öertrog bom Saläre 1815 enthalt feine Scftimmung 
über bie Scfbrbcrung ber allgemeinen Sßo^Ifo^rt, bejeic^net l^ingcgen bie §anb= 
l^abung ber Sdu^c unb Orbnung im Snncrn unb bie ©arantie ber Äonton§öerfaffungen 
aU 5lufgobe be« Sunbed. 3)a^ bem Äongreffe burcS bie Äonföberation8'llrfifel bie 
©efugni^, gegen Störungen be$ üerfoffungömäfeigen SuftanbeS in ben einzelnen 
Staaten einjufc^reiten, nic^t eingeräumt niat, mürbe fpäter bei ber Snfurreftion in 
5Woffac^ufett8 nnb bei anbern ©elcgen^eiten aU ein großer Uebelftanb em|)funbcn. 
(SS, SrDing IT. 428 u. f.) 
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Staaten nieberjulajfen* 3)urd^ ble Slieberiaffuttg tmixit ber S9c* 
tefenbe an feinem neuen SBo^norte alle JRed^tc bet ©taatdbilrfler- 
Die Staaten bürfen jtt)if(]^en il^ren eigenen Angehörigen unb ben 
Silrgetn anbetet Staaten feinen Untetfd^ieb ma^cn. 

SBet eine^ aSetbted^en« obet fd^weten SBetgel^en« angefd^ulbigt 
ifl unb bie gtud^t etgtelft, fott auf 93etfangen bet JRegietung be^ 
Staate«, aM ml6)m et entpol^en ifi, t)on jebem Staate, in ml^m 
et jtd^ betteten W|it, au«gcHefett tt>etben. 

!Den öffentUd^en S3ü^etn, ©efefeen, ©ef^Wffen unb getid^tftd^en 
Setl^anblungen eine« ieben QtaaM foKen bie ©etid^te unb Seamten 
bet anbem Staatm trotten ©tauben f^enfen* 

!Da6 Sigent^um bet Äonfobetation batf t)on ben Staaten ni<i^t 
ie^euett n)etben. Sxoi^ä^tn ben Staaten U^t^ gteijügigfeit. 

S 34. 

3)et fünfte Stttifel fefet feji, bafi bet Äongtefi jebe« Sal^t am 
erflen STOcntag im 5Ro»embet ft^ »etfammeln foKe. 

Sebet Staat l^at Sine Stimme unb tt)itb but^ tt)enlgfien« 
jtt)el unb l^ö^fien« jieben Slbgeotbnete, mlil)t et na^ Selleben 
töä^Ien fann, ^ettteten. 

!Dle 3)elegltten fönnen üon lljtem Staate jebetjelt abbetufen 
unb butd^ anbete etfefet n)ctben. 3)afi ble Staaten listen aSetttetetn 
Mnbenbe Sn^rultlonen mitgeben büt^en, tt>ltb nl^t gefagt, »etfief^t 
|t^ abet nad^ amerlfanlfi^et Stnf(|auung«n)elfe ganj »on felbji. 

Mn beamtet bet Äonfobetatlon, bet füt feine SSettl^tungen 
Irgenb weld^e (Sntfc^äblgung eti^ält, lann SKltglkb be« Äongtejfe« 
fein. 2)le Stbgeotbneten mxUn ni^t nut fut il^te ill^eitnal^me an 
ben ©Iftungen be« Äongtejfe« felbji, fonbetn au^ füt ll^te 2;^tlgfelt 
in ben Äommlfjlonen nl^t »on bet Äonföbetatlon, fonbetn "oon 
i^rcm Staate I)onorltt. 

SKan fle^t, bafi mit bet gtöften aengjHld^Ielt unb ©Ifetfuiä^t 
barauf I)lngett)lrft tt)ltb, ble 3)elegltten unabf)änglg t)on bet Äon^ 
foberatlon ju maci^en unb jte bagegen In fietet Sl6f)änglglelt ^on 
il^ren Äonftltuenten ju etl)a(ten. 



1) 3m Wmcij. öunbcöbcrtrage uom Sa^rc 1815 fel^lcn bie oben bc3ci(6nctcn 
©arontieen öönalitft, roä^retib fle in ber 3RebtQtion<öcrfQf[un0 tl^eilroeife no(^ cnt- 
Wtcn maren. 
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!Differ 3^cnben) unb bet gonirn (Stimd^tung bet «ftonfdbetatian 
t9iberf^ti(3^t l^ingegen bte Sotf<^rift, baf bie ÜRitgUebet bed «ftotu 
guffed f&r bie Sieben^ toAö^t fie in bemfelbm l^aUen, nur bem 
Äongref ^erantoortlid^ fdn foUen. 

!Daf bie S(&geotbneten auf ber ^in^ unb ^eneife unb n)&l^renb 
bet @i^ung aud feinem anbem @Tunbe a(d n)egen eined 93er6red^en0 
ober griebenebru^ed »erl^aftet n)erben bürfen, ifi bem enflUf(^en 
?ßarlamentdte(^te, »el^e^ ol^ne 3w«if«l ««d^ füt bie ÄoloniaU 
2egid(aturen galt, entlel^nt. 

S 85. 

3laä) bem fed^öten Slrtifel ifi e^ ben Staaten untetfagt, ®efanbt^ 
f^aften abjuorbnen ober ju em^)fangen, fowie SSertrdge ober Sünb*' 
niffe mit einer fremben STOad^t abjufii^Iiefen. 

Die Beamten ber Äonföberation fowie biejenigen ber einjetnen 
Staaten bürfen »on fremben Regierungen feinerlei ©efd^enfe, @im 
fünfte, Slemter ober JEitel annel)men. 

2)ie ÄonfJberation unb bie einjelnen Staaten fotten feine «beW^^ 
titel »erleiden. 

SSertrfige ober Sünbniffe jwifd^en ben Staaten bebörfen ber 
®enel)migung be6 Äongreffe^. 

2)ie Staaten foKen feine ©ebfil^ren erl^eben, ml6)t mit Sefiim^ 
mungen eine« i)on ber Äonföberation abgef(ä^toffcnen Staat«t)ertrage6 
unt)ereinbar ftnb. 

!Die Staaten bürfen ol^ne S5en)inigung be« Äongrejfed »eber 
Ärieg^fd^iffe no(^ jie^enbe Xmppm l^alten; bagegen flnb jle »er^ 
)>fli(^tet, bie 9Rilij ju organiftren, ju bewaffnen, au^jurüfien unb 
einjuüben. 

Die Staaten foUcn fid^ in feinen Ärieg einlaffen, außer wenn 
ein feinbtt(ä^er Einfall in i^r ©ebiet Statt gefunben ^at, ober wenn 



1) ®ie ((^roeijerifd^e Sagfa^ung mar nac^ bem S^unbeötierttage oon 1815 auf 
d^nlif^e SEßeife eingerichtet, toie ber ^ongreft ber amerüanif^en ^onföberatioti. S)ie 
^ouptoerfc^ieben^eit bejtonb barin, ba^ bie 2:agfa|ung$'®efanbten nidjt oer^inbert 
maren, ein S^unbeSamt ju beHeiben; ha^ He Don i^ren Kantonen nic^t nur inftruirt 
werben fonntcn, fonbcrn inftruirt werben mußten, unb ba^ fie i^ren Äonftitucnten 
Sfted^enfddaft über i^re S^errid^tungen abzulegen Ratten. @c6u| gegen SSerbaftung 
Heuerte ibnen ber S^unbedDertrag nid^t audbrücflic^ ju; hingegen l^tte man i^nen 
mob( nad^ ben ®runbfö^n bed ä^ölfetrecgtö dtsterritoriolitat gugefUmben, wenn eine 
Seranlaffung baju jemals Dorgefommen wäre. 
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von einem 3nt)tanerf)amme l^er tin SinfaQ in ^u^j^6)t fielet unb 
bie ®efa§r fo bringenb iji, baf ber S^fött^tt^^ntritt unb bie (SnU 
fd^eibung be6 Äongteffe^ ni^t ah^maxUi »erben fann. 

2)ie aiudfertiflunfl »on Äaperbriefen iji ben Staaten nur gegen 
frembe 5W^te, gegen toüä)^ bie Äonfoberatlon Ärieg fül^rt, unb 
unter ©coba^tung ber »om Äongreffe aufgefieHten SBorf^riften 
gemattet. Slu6na!|m6tt)eife barf ein Staat, ber t)on ©eer&ubem 
beunrul)igt »irb, Äriegdf^iffe auöröfien unb biefelben fo lange bei* 
bel^atten, bi^ bie ©efal^r vorüber gegangen iji ober ber Äongref 
bad ©cgentl^eil entfi^ieben l^at. 

aSenn ein ©taat jur SJertl^eibigung ber Äonföberation Ztmppm 
aufjleßt, fo jiel^t i^m bie Ernennung aller Dfftjiere unter bem 
®rabe eineö Dberjien ju. 

Um bie »om Äongrcffe bewiKigten ?lu^gaben für bie SSertl^ei^ 

bigung ber Äonföberation ober für bie gemeinfame SBoI)lfaI)rt ju 

bereiten, toirb tm S3unbe«fajfe bur^ Seiträge gebilbet, »el^e jeber 

Staat im Serl^filtnijfe be« SBertl^e^ be^ innerl^alb feiner ©renjen im 

?Priöatbejiftc beftnbliii^en ©runbeigcnt^umö ju leiften l^at. 2)ie ®r^ 

Hebung ber Zan »on ben einjelnen Steuer^)jli^tigen gefd^iel^t bur^ 

bie Staaten gemdf ben vom Äongre^ aufjujicKenben SBorf^riften. 
I 

1) S5ci a^crgtei^ung obiger ©cftitnmungcn mit bem fcftweij. ©unbeööcrtragc üom 
Saftre 1815 ergeben fi* folgenbc IScrfc^icbctil^citen: 3)en Äantonen ift bo« Steigt, 
mit fremben Staaten Vertrage abjufddUef en, ebenfalls entzogen* S)o(^ befte^t bon 
biefer 9tegel eine ^tu^nabme für ^iUtar(a)}iturationen unb Verträge über ofonomift^e 
unb ^olijcigegcnftänbc, bie aber immerbin meber bem ©unbe^ücrtragc, nocb bejlebenben 
Sunbniffcn, no(6 ben berfaffungömoSigcn fRt^ttn anbercr Äantone juroiber fein bürfen. 

Ueber bie in ben Sereie^ ber ÄantonotSouöerainetät einfcblagenbcn ©cgenftänbe 
tonnen bie Kantone mit htm ^uölanbe burcb ^orrefponbenj unb burc^ ^borbnungen 
birett oertebren. (3n ber ^ßraji« öertcbrten bie Äantone über alle mbglid&en Stngclegen* 
beitcn mit fremben 3Ro(!btcn ganj beliebig bireft ober burcb SBermittelung beö Sunbe«, 
dd toar bie^ eben alt b^tgebracbt, mabrenb bie amerifanifcben ^olonieen m^ au^n 
nie felbftänbig gcrocfen maren.) 

€in 5Berbot ber SBerleibung üon 5tbel«titeln finbet ficb in bem ©unbeöücrtrage 
nic^t; avLÖ) ift ben S5eomten nitbt unterfagt, ©brcntitel unb ötonomifcbe SJortbeile 
öon fremben Staaten anjnnebmen. 

3ttJif(ben ben Santonen bürfen feine bem allgemeinen ®unbe ober ben Stetsten 
anberer Kantone nacbtbeiligen ^erbinbungen gefcbloffen merben. SSer barüber ju 
entfdb^ben babe, ob eine folcbe 93erbinbung (ein Sonberbunb) julafftg fei ober nicbt 
fogt ber S^unbc^oertrag nicbt. ®ic Sagfajung betrad^tete c8 aU felbftöerftänbliiib, 
ba^ ibr biefe SefugniS i^uftcbe, ftie^ aber bei ben betbeiligtcn Äantonen auf energif(bcn 
SBiberftonb, ber julcj^t jum öürgertriege fübrte unb ben äußern Slnflo^ jur Um» 
loanblung be9 Staatenbuubed in einen ^unbedftaat gab.) 
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S 86. 

!Dem JCongreffe fielet na^ beut Slrt. 9. s 1* bie audfd^Heflid^e 
8efuflnif ju, Ärieg ju erttdteti unb grienen ju fd^licfen, ©taate* 
»erträfle unb ©ünbnlffe einjugcl^en, ®efanbte anjunefimett unb ah 
juorbnen, ?prifen* unb SlbmiraHtfitÄflerid^te auftuflellcn, Äai>etbriefc 
audiufettlgen ii. f. f. 

Do^ barf bie Äottföbetation iviX(!^ einen ^anbetöi^ertrag bie 
Staaten nid^t i)erf>inbem, grembe mit ben flleid^en Sluflaflen unb 
®e6ü^ren ju belaften, »ie bie eigenen Sütfler, ober bie Studful^r 
ober ®inful)r irgenb njeld^et SBaaren ju t^etbieten, unb e^ bürfen 
STOitglieber be6 Äongtejfe^ ni^t ju 3li^tem eine^ t)om Äongrejfe 
aufgeftettten ®eti(^t^f>ofed ernannt n>erben. 



S)ic SKcbiQtion^üerfajfung ftottc bcn Kantonen untcrfogt, mel^r ol« 200 SÄann 
llc^cnbc aruwn ju untcr^ttltcn («rt. IX). ^u(6 burfte ein Ätttiton nicftt mcl^t ate 
500 aRann SRUijen ouf bieten, o^ne ben fianbammonn ber €(^mei) ju benacgti^tigen 
(5(rt. XIX.). 

3n bem Sunbe^Dertrage Dorn So^re 1815 ift biefc« SBerbot rocögeraffcn roorben. 
©ie aRilijeintit^tunöen fmb burcb bie Wroci5etif4cn €ttttute bon 1808 irnb 1815 
öiel beftimmtet gcorbnct aU bunft bie ÄonföberationJortifcl. ©orin l^ctrft^t Ucbetcin« 
ftimmung, hai auc^ in ber ©c^roeij bie (Ernennung bed (Seneralftabd unb bet eibd« 
gcnöfftft^en Oberften ©ac^e bed $unbed i{t, roä^tenb bie ^obl ber ilbrigen Offigiere 
Un Kantonen gufommt. 

3m gaQe einer plo^lic^en ®efa^r oon au|en mag )\n)ar ber bebrol^te Danton 
anbere ^anione jur $itfe mahnen, boc^ foll fogleic^ bie Sogfa^ung oerfammelt 
merben, melier aQe Verfügungen )ur @i(^erbeit ber Q^ib^genoffenfcbaft jufte^en. 

^ür bie ©elbbeitröge, roeCc^e bie Kantone jur Rettung ber ^udgaben beö S3unbe< 
)u leiften ^aben, fteQt ber S3unbedoertrag Dom 3a^re 1815 eine fc^on in ber SKebia» 
tiondberfaffung enthaltene @fala auf, roelc^e t)on ber Sogfa^ung je nocb Ablauf t)on 
20 Sauren einer 9let)ifion unterworfen »erben foQ. S3ei ber (^ntmerfung ber @fala 
flnb oI}ne Bmeifel bie beiben goftoren ber SSoltdja^l unb bed 9{QtionalDermogend 
ber Kantone fombinirt morben, roieroo^I nieber in bem SSunbe^oertrage no4 in ber 
9RebiQtion60erfQ{fung hierüber eine ^nbeutung ftc^ finbet. 

9{eb(nbei fod noc^ eine fe^r niebrige Singongdgebubr ouf SBaaren, bie ni^t ju 
ben not^roenbigften S3ebürfniffen gehören, erhoben unb jur S3Ubung einer j^rieg^faffe 
üctroenbet »erben. 

1) 6ben bief e 93efugnif[e übt na(^ bem f(^wei/^erif(^en Sunbedoertrage oom Sa^re 1815 
bie 5lagfa^ung aud. ®o4 befteljt bie für ben ^bfd^(u^ üon $anbeUt)ertragen bem Ston^ 
grcffe gefegte ©cftranfe für bie Slagfaj^ung nic^t; oiclme^r ift für ficbcnemittel, ßanbe«« 
©rjeugniffe unb Äaufmannörooaren ber freie Äauf unb bie ungeftinberte 5lu0« unb 
!Dur4fu^r oon einem tonton na4 bem onbern geboten. 2)ie 5lagfaj^ung toax aber 
3u f^roacg, biefe micbtige SSorf^rift energifd) ju ^anb^aben ($(unt[(^li 490). 

©o& in ber 6(^meij t)on ^bmiraUtategeric^ten, f^aperbricfen u. f. f. feine Siebe 
fein tann, tierfte^t M t)on felbft 
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!Der )n>€ite $aragra))l) bed neuntm Slrtifete ermd^tigt ben 
Äongtcf , für bie Scurtl^eÜung attet ©trcitigfeiten, bic awif^cn ben 
Staaten „mit »^inftd^t auf ©rcnjen, Suridbiftion ober »aö immer" 
fi^ ergel^ett, ju forgen. 3>a« SSerfaftren i^ folgenbermaf en georbnet : 
60 oft ein @taat bur^ feine gefeftgebenbe ober öoKjiel)enbe Se^orbe 
ober bnrd^ irgenb einen SSe^oßmäd^tigten beim Äongrcffe gegen dmn 
anbern ©taat Älage ergebt, wirb bie ÄIagef(i^rift ber ©efeftgebnng 
obeir Regierung beö beflagten Staate« mitget^eilt unb eö wirb ein 3;ag 
angefeftt, an ml^tm bie Vertreter ber beiben Parteien ju erfd^einen 
unb m ober Äommiffarien ober 3lid^ter ju »er^finbigen l^aben, 
burd^ toeld^e ber Streit nnterfud^t unb beurti^eilt »erben foK. SBenn 
jie jid^ aber ni^t einigen fönnen, fo be^eid^net ber Kongreß auö 
iebem ber breijel^n Staaten je brei ^erfonen unb au« ber fo ge^ 
bilbeten Sijie ftreid^en ber Kläger unb ber SeKagtc abwed^felnb fo 
lange je einen Siamen au«, bi« nur nod^ breije^n übrig geblieben 
jtnb, au6 tt)el^cn bann fc^Iie^fid^ tt)enigpen« fteben unb I)od^ften« 
neun au6gc[oo«t tt)erben. !Die auf biefe äBeife burd^ ba« 800« 
bejeid^neten ?ßerfonen jtnb befugt, ben Streit ju entf^eiben. ©egen 
i^r Urtl^eil ^nbet fein 9led^t«mittet fiatt. 3ur Slu«fä«ung eine« 
gültigen Sntf^eibe« genügt bie 3lntt)efenl)eit öon fünf SRid^tern unb 
bie 3itfii>tti«ung ber 3Kef)rI)eit ber 2lntt)efenben. 

Sffienn eine 5ßartei e« ablel^nt, t)or bem Äongrejfe ju erf(^einen, 
ober i)on i!|rem 9iefufation«red^te ©cbrau^ ju ma^en, fo l^anbelt 
ber Sefretdr be« Äongrejfe« an il)rer SteKe unb mnn eine ^Partei 
itd^ weigert, »er bem fo gebilbeten ©erid^te ju erfd^einen, fo lann 
balfelbc nid^t« befto weniger ba« S3erfal)ren bur^fü^ren unb ein 
tJottwirffame« Urtl^eil au«fdaen. 

Stuf d^nlid^e SOBeife foöen Streitigfeiten jwifd^en 5ßriöaten über 
©runbeigentl^um entfc^ieben werben, wenn bie Parteien H)xc Siedete 
t)on jwei »erf(^iebenen Staaten l^erleiten, t>orau«gefefet, baß jwifd^en 
biefen Staaten jur ßdi ber SBerleitjung be« ftreitigen 9led)t« ein 
nod^ nid^t georbneter Äonflift, betreffenb bie 2;erritorial^oI)eit über 
ben ftreitigen Soben, beflanben I)abe. ^ 

1) Sn ber ©(JtDci/i cntft^eibct md^ ber SRcbiotiondöerfajfunö 00m Sö^^e 18O8 
(«rt XXXVI.) bie Soßfobung alle möglichen ©treitigteitcn aroiWen be« Äontoncn. 
du biefem ^e^ufe oermanbelt fie M, na^ (Irlebigung aller {)olitifd&en ©efc^äfte, 
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Der Äongref ifi mS) Strt. 9, 8 4 unb 5, au«f(i^Iief tt(i^ bere^tigt, 
ben ®t))alt unb SiBett^ bct SRünjcn ju regulircn, mlä)t mit feiner 
Srmdd^tigung ober mit berienigen ber Staaten ge)>rdgt tt)crben. @r 
fiellt bie 5Rorm für ^aa^ unb ®ett)i^t auf; er errietet in alten 
Staaten ^ojien unb bejiimmt bie 5ßofitaren fo, ba^ fie jur Decfung 
ber Sfu^gaben I)inreid^en. 

Der Äongref regelt ben »i^anbel mit ben unabl^Ängigen Snbianer^ 
fidmmen unb alle biefelben betreffenben Slngelegenl^eiten. @r jieKt 
ba6 Subget für bie aScrcinigten Staaten fefl unb fann auf il^ren 
Ärcbit I|in S^ulbcn mad^en unb $a^)iergelb emittiren. Der Setrag 
bed entlel^nten ®elbc6 unb ber ^a))ier^@mifjton iji iebeö lialbe 3al)r 
ben Staaten jur Äenntnif ju bringen. 

Der Äongref fann eine glottc bauen unb audrüjien. @r fteKt 
98orf(ä^riften für bie Sanb*^ unb Seemad^t auf unb leitet il)re Dpt^ 
rationen. @r n)äl)lt bie Dfftjiere ber 2Karine unb biejenigen Dfftjierc 
ber ?anbtrui>^)en, beren SBal)l ni^t ben Staaten 5ufiel)t. @r bejiimmt 
bie @röf e ber Sanbma^t unb t^ertl^eilt biefelbe auf bie Staaten im 
95ermtniffe il^rer SSolföjal^l, voobd jebod^ nur bie mi^m (Sin^ 
too^mx in S5ere(^nung fallen. Slu^ befonbem ®rünben fann ber 
Äongrefi einen Staat t)on ber Stellung »on Zivipptn ganj entbinben 



in ein ©erlebt (syndicat), in rocid&cm jcbcr @tonb burc^ einen ^Ibgeorbncten, ber 
aber für feine bieMöQige ^T^ötigfeit ni^t burc^ Snftruftionen gebunben tperben barf, 
ocrtrctcn ift 

^ad^ bem Sunbeöüertraöc oom Sol&rc 1815 werben Serroürfniffe über ©egen- 
ftanbe, bie burcj ben S5unb öeroä^rleiftet finb (j. S3. über ba« ©ebiet), burcft bie 
Soßfatung bciöcleßt; Sftet^tlftreitigfeiten onberer 9lrt hingegen fd^ieb^gericfttlic^ caa- 
getragen. Sebc Partei rodelt jtoci ©d&ieb^ric^ter au« ben aRagiftratSperfonen anbercr 
Äantone. 2)iefe üereint fachen ben Streit in 5Winnc beizulegen, ©elingt i^nen biefe« 
nid^t, fo bejei^nen fie au9 ben SJ^agiftratd^erfonen eine« unbetgeiligten unb in bem 
6(^ieb$geri^te noc^ nic^t vertretenen Danton« einen Obmann, können fie ftc^ über 
bie SS^abl beS Obmann« nid^t t)erftanbigen, fo mirb biefelbe Don ber Sagfa^ung 
getroffen. 

95ei biefer Sufammenfej^ung be« ©i^iebegeridjit« ergibt ftc^ ber Uebelftanb, ba^ 
nur ber Obmann ba« SJertrauen beiber ^Parteien beflj^t unb al8 oöHig unbefangen 
Mxa^ittt werben fann, möbrenb bie fämmtlid^en SRitglieber eine« nac^ bem neunten 
Slrtitel ber Äonföberation04lrfunbe gebilbeten ©erlebte« öon ben Parteien ganj unab= 
gängig finb. 

1) 5llle biefe ©efugniffe fehlen in ber @(^roeij nacj bem ^unbcdoertrogc oon 
1815 ber S:agfa|^ung gan^^lic^ unb ftel^en au«fd^lie|ti4 ben jiantonen )u. 
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ober blc 3a]^l bet t>on bemfelbcn ind gelb ju fül^mtben ÜRannf^aft 
fltöf er obet Heiner ^riren, aW ee bie Siegel mit fxä) briiiflen tt>ürbe. 
SBetttt iebo^ ein ©taat, »eifern eine SWel^rleijiunfl jugemutl^et n)irb, 
bafür l^ait, ba^ er bie t)on i^m über fein Äontingent l^inau^ ge* 
forberte ÜRannf^aft nid^t »ol^l entbel^ren fönne, fo fle^t ed i^m 
frei, beren ©teHung abjulel^nen. «bgefel^en ^ie^on finb bie Staaten 
f^ulbig, il^r Kontingent au^jul^eben unb mit ben erforberliii^ett 
JOfftjieren unter bem ®rabe eine« Dber^en ju üerfel^en, bie 8eute 
auf Äofien ber Äonföberation su belleiben, ju bewaffnen unb aud^ 
jurufien, unb bie Äorp« red^tjeitig an bem 'oom Äongreffe bejeid^^ 
neten ®ammel»)lafte jur SSerfügung ber Äonfoberation iu leiten. 

S 39. 

S)em Äongreffe fte^t nad^ 9lrt. 9, S$ 5—7, ba« dtt(^t ju, fl^ 
einen ^ßrÄjtbenten ava feiner SWitte ju geben unb bie aur Seforgung 
ber ©efd^fifte erforberlid^en Äommiffionen unb Beamten aufjujietten. 
3liemanb lann in brei auf einanber folgenben Salären länger afö 
ein Sal^r bie ©tette bc« ^räftbenten befleiben. 



1) ®er Sagfo^ung ftanb bie S^efugni^, ^opietgelb ^u emittiten, entf^teben ni^t 
311. Ueber hai ffted^i, für bie d^ibdgenojfenfit^aft 6(6ulben ^u ntad^en, f(^meigt ber 
öunbeJöerttag unb c* mü&tc ha^tlht ber Sagfajung ftrenge genommen rooftl eben« 
fad« abgef{)ro(!^en merben. ^od^ l^at fle im 9ßinter 1847 j 1848 jum ^e^ufe ber Rettung 
ber Soften be^ ©onberbunbfrieg^ eine @umme oon 8 Sl^iHionen granfen alter 
SBäl^rung ent(ebnt, ol^ne ba^ üon irgenb einer @eite bogegen <^inf4>ra4e erhoben 
morben mare. 

9Bq« bie SRiatär^o^cit betrifft fo entbölt ber SBunbeloertrag (^rt 8) über biefelbe 
folgcnbe SJorfc^rift: 

„3)ie S^gfo^ung beftimmt bie Organifotion ber Äontingcntötru|)pen, oerfügt über 
berfelben 51ufflcllung unb ©cbraud^, ernennt ben ©enerd, ben ©enerolftab unb bie 
cib0gcnöffifc6en Oberften. 8ie orbnet im einüerftanbniffe mit ben Äantonörcgierungen 
bie ^luffic^t über bie Silbung unb 5lu0rüftung be6 2Äilitdrfontingent« an." 

2)urd& ben SBunbcöocrtrag unb bie SBoüjiebung^bcfd^lüffe ber Siogfajung nmr 
genau Dorgefcftrieben, wie öielc 2;ru|)pen jeber Äonton ju bem bleiben b org*a» 
nifirten ©unbcöbccre ^u fteHen l&abc. 3m einzelnen goUe ftanb e8 ber 
Sunbeöbe^örbe frei, je nac^ ben Umftonben ba$ 5(uf gebot an bie einen ober an bie 
anbern Äantone ju richten, mobei immerbin ftiUfcbroeigenb bcrftanbcn roar, ha^ im 
Saufe ber Seit bie fiaft fo meit aU möglid^ au6gcglicben werben foHe. 

©ie Äoften ber SeHeibung, ©emaffnung, 5tuörüftung unb ßinübung ber Äon= 
tingente trugen bie Äantone. S)en ©olb unb bie 8SerpfIegung ber in ben 3)icnft ber 
€ib«genoffenfcftoft berufenen Äorpe muWe ber »unb beftreiten. 
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Pr aOe wi^ttgeren ®ef^(äffe ijl eine SRe^r^eit t)on neun 
Stimmen erforberii(i^. !DU Slbjiimmunflen gefd^tien unter Äamen^i^ 
aufruf, wenn irgenb m äbgeotfencter e^ »erlangt. 

!Der «ftongref »erdffentlid^t ba^ ^rotolotl über feine SSerl^anb^ 
lungen jeben 3Ronat^ mit Sluenal^me bcrjenigen Sinträge, bie fid^ 
auf ©taatdt>ertrÄge, ©ünbniffe unb militdrifd^e D^)erationen bejiel^en 
unb nad^ bem Srmeffen ber Sel^örbe ©el^eim^altung erforbem. 2)te 
aibgeorbneten eined jeben @taate6 ersten für il)re Äonfütuenten 
ein @rem^)Iar bed ^rotofott^. 

35er Äongrep beflimmt feinen ©iftungöort. (St tann ^ä) jeberacit 
>)ertagen, jebod^ ]^6d^flen6 für fe(^6 SWonate. 3n ber 3tt>if^^njeit 
funitionirt dn »on xi)m ernannter Slu^fd^uf (ber Sluöfd^ufi ber 
@taattn genannt), in tt>e(d^em jeber Staat burd^ ein SKitglieb »er^ 
treten ijl. 3)amit biefer aiu^fiä^u^ gültig »erl)anbeln !ann, ifi nad^ 
Slrt. 10 bie Slnnjefenl^eit t)on tt)enigften^ neun SRitgliebern erforberlid)* 
3)erfelbe l^at [xä) innerl^alb ber il^m t)om Äongreffe ju ertl)cilenben 
95oKma(^ten ju bett)egen unb e« barf ü)m nur bie ©rlebigung 
weniger wiiä^tiger Stngelegenl^eiten, für wel^e niö^t eine 3Re^rl)eit 
i)on 9 Stimmen erforberliiä^ ifi, übertragen werben. 



1) Sn ber ©(Jmeij nehmen nacft bem ^^unbeJöettragc öom So^re 1815 bie fftt^ 
Qietungen ber brei oorörtlic^en 5^antone 3uri4, S^ent unb Supern abmec^feltib (eine 
jebe je ^mei 3a^re lang) biejenige Stellung ein^ meiere in ber ^onfoberütion bem 
^u^fc^ujfe ber ^taaitn ^ufommt. 69 fann bie Sogfa^ung bei au^erorbentli^en 
Umftänben bem SSorortc bcfonberc SJottmoc^ten crt^cilcn. Sie fonn bemfclben oudb 
eib^genofflfc^e [Repräfentanteu;^ bie üon ben S^ontonen gewählt unb aud ber S3unbe9« 
faffe entfd^öbigt toerben, beigeben. @ie gibt biefen SHepröfentanten bie erforberli^en 
Snftruftioncn unb beftimmt bie ©ouer ibrer 85erri(fttungcn. (3)iefe @inritbtung war, 
wie öluntf^li in feiner ©cfc^icbte be« ftbroeij. Sunbcöred^t«, @. 495, fagt, roebcr 
flar gebotfit, no(^ genau georbnet unb ben Sl^ororten unbequem, me^^alb biefelbe nie 
praftiftb würbe.) 

®er ^raPent ber jeweiligen üorortlic^eri Stegierung ifl Don 9[mt$wegen $raflbent 
ber ^Qgfa^ung, bie flcb aucb immer in ber $auptftabt beö Dorortlidden ^antond 
Deifammelt. 

gür Äricgöerflorungen, grieben«f(blüffe unb Sftnbniffe ift eine SJicbrbeit Don brei 
93iertbei(en, für bie (Srtbeilung Don befonbern ^odmocgten an ben Vorort unb für 
bie 5lufftcttung üon eibSgcnöffifc^en JÄepräfcntonten eine folc^e üon jwci 3)rittbeilen 
ber Äanton^ftimmen erforberlic^. gür aUc onbern SScfd&Iüffe genügt bie einfache 
ÜRe^rbeit. 

Ueber bie SSerbanblungen wirb ein ou^fä^rlic^e« ^rotofoU geführt unb htn San* 
tonen gebrucft mitgetbeiU. 
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S 40, 



Stta^ bem ellften Slttifd fann Äanaba febcrjeit bet Äonföberatiott 
beitreten, gut bie S^t^ffung anbetet Äolonieen tji eine 5Wel^tI|elt 
t>0n neun Staaten etfotbetli^. 

2)ie Äonfobetation ubctnimmt na^ Slrt. 12 alle ©d;ulben, 
»el^e bet Äongte^ ^ot bet Slnnal^me bet Äonfobetationöattifel im 
9lamen bet Seteinlgten Staattn flcmaci^t l^at, fott)ie aud^ aKeö t>on 
bem Äongtef t>ot]^et emittitte 5ßat>ietgelb, 

3)ie Äonföbetation foH na^ ?ltt. 13 ewig bauetn, SWit biefet 
3Sotfd^tift ift ein ©eaeffionötei^t bet einjelnen Qiaattn offenbat 
unöeteinbat. 

Sine Slenbetung bet Äonföbetationdattifel iji nut auläfjig, 
wenn bet Äongtef übet biefelbe einig tt>itb unb bie gefefegebenben 
Se^ötben bet fämmtlii^en Staaten auflimmen. 

S 41. 

Die Äonfobetation fleHt [lä) getabe fo toit bet unmittelbat na^ 
' bet UnabI)fingig!eitöetHdtung imä) bie SRotl^ bet ßdt inö geben 
getufene 3iifi<»nb ($ 25) ald m blöket ©taatenbunb bat. 2)ie 
aSotfetf^aften bet bteijel^n Staaten ftnb nut but^ einen ©efelt 
fd^aft6öetttag ju 2Ba!|tung bet gemeinfamen Snteteffen unb 
Sefotgung bet gemeinfamen Stngelegenl^eiten tJeteinigt; fle etf^einen 
in feinet SBeife unb in feinet Stiftung aW ©in SSolf. Sie l^aben 
feinen einf^eitli^en aBitten, fonbetn blof einen au^ ben »et^ 
f^iebenen SBitten^tiii^tungen bet ©ingelftaaten fom^)onitten gemein^ 
famen SBitten, ml6)tx butd^ Stbotbnnngen bet ©injeljiaaten au^*' 
flefj)to^en unb geltenb gemad^t unb mä)t imS) eigene Dtgane bet 
Äonföbetation, fonbetn but^ bie paatli^en ©intid^tungen bet (Sinjeln^ 
Maaten tjottjogen »itb. !Die Äonfßbetation ifi webet afö Staat otga^ 
nifitt, no(^ mit einet wallten Staatsgewalt auÄgetüfiet. ^ie l^at 
feine ©efeftgebung, feine JRegietung unb (abgefel^en i>on bet f^iebd*^ 
geti^tli^en »e^nblung gewiffet Stteitigfeiten jwif^en ben Staaten) 
au^ feine ®eti(ä^te. !Die gefd^äftdfü^tenbe aSel^ötbe bet Staaten^ 
®efell[^aft, bet Äongtef, fann ni^t biteft, fonbetn nut t>nxä) aSet^ 
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mittetung in Staaten auf beten 9[ngel^6tige einn>iTfen. S(u^ ben 
Staattn felbji gegenüber bejiftt ixoax ber Äongref eine aufet^^ 
orbenttld^e ptle »on SJefügniffen unb jebenfatt^ weit andgebe^ntere 
JCom))eten)en a(d bie fd^n>ei)erif<i^e S^agfa^ttng^ aber glei^ biefer 
feine ^om guten 9BiQen bet Staaten unabl^ingigen SDtittel, feinen 
S9ef(]^lüjfen »a^a^tung ju mf^affen. 



Sie SbiSarlieitimo itx UnbttSberfaffitiig. 

l* ^it SRangel ber ftonfoberation^artüel. 
S 42. 

©obalb butd^ ben grieben mit Snglanb bie gcmeinfame ©efal^r, 
»eld^e bie Staaten mel^r alö ber ÄonfJberationötjertrag jufammem 
gel^altett l^atte, befeitigt tt)orben n)ar, traten bie SWängel unb 
©d^wdd^en ber SJerbinbung in greUfier SBeife ju Za^t. 6^ würbe 
Sebermann flar, baf jle, wie SBafliington fagte, ein bloper ©d^atten 
fei, ol^ne alle ©ubfianj. S38enn man ni^tö gegen il^ren gortbefianb 
unternommen l^ätte, fo tt)dre fle bennod^ auö innerer <S^xt>&(f)t 
untergegangen, ©ie tt)ar nid^t nur feine sa3ol)lt]^at, fonbern eine 
^Jlage; jle l^inberte bie Staaten an ber ©eltenbma^ung il^rer ^ol^eitö:^ 
re^te, ol^ne biefelben felbfi ausüben ju fonnen. 2)ie ^Parteien, beren 
Slnft^ten in allen 5ßunften auöeinanber gingen, waren bo^ barin 
einig, bafi bie ÄonfJberation eine bur^aud mißlungene &taat^^ 
form fei. 

5Wo^lO f^ilbert bie folgen biefer fel^lerl)aften (Sinrid^tung 
mit wenigen aber fräftigen ßü^m. „95on außen l^er würben bie 
„bereinigten Staaten mit SJera^tung bel)anbelt, mutl^wiUig bie mit 
,,il^nen gefd^loffenen Verträge gebrod^en unb it)nen jiatt aller ®enug* 
,,tl^uung bie 6^wd^e il^rer Regierung t)orgeworfen; im Snnern 
„jHeg Verwirrung, @lenb unb B^^^^tung auf ben l)öd^fien ®rab} 
„aKer Äffentli^e unb ^ritjatfrebit war gänjtid^ t)emid^tet; ber Äongreß 
„fonnte au^ aWangel an ©nfommen Weber bie im Unabl^dngigfeitd^ 
//Wege gemalten ©d^ulben nod^ ani) nur bie ^in^tn berfelben ab^ 
„jaulen unb ed brol^ten 5Wißtrauen, Slufrul^r unb allgemeine^ 3Rip 
„vergnügen ber faum errungenen greif^eit mit uni)ermeiblid^em 
„Untergange." 



1) S)o« SttiibedftQatdre((t oon Storbamerifä, 0. loi. 
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S 43. 



!Die »Ott SBaf^ittgtott audgefprod^ene Ueberjmflung, „bap bie 
,,9merifaner a(6 9tatiott tti^t befleißen fottttett ol^ne eine ®taatö^ 
„gettoatt, »eld^e bur^ bie ganje Union l^inburd^ mit eben fold^r 
„Energie tt)irlfam fei, wie ba^ Slnfel^en ber ©taatöregierungen in 
,,ben einjelnen Staaten'', fanb je länget je mei^ ^nftang* 9li^td 
befto weniger toax baö aWif trauen gegen eine Iräftige S5unbe^^ 
regierung immer nod^ fel^r grof. 3)ie fleinen Staaten fürchteten 
t)erf(i^lungen ju »erben; bie großen beforgten, il^ren ßinfluß eim 
jubüfen. 2)ie einen bemü{)ten ^ä), ben Ärebit ju lieben} bie anbern 
f^ätten »orgejogen, bie ©(^ulben abjufd^ütteln. am einen Drte über^ 
tt)og ba^ Snterejfe ber Ur))robuftion, am anbern ba^jenige ber 3n^ 
bufirie. ®reUe aRigüerftanbniffe atter älrt walteten ob. ^anpt\&i)liä) 
jtt)ei 3»omente aber waren e6, »el^e ber SRelonflituirung ber Union 
faft unüberfteigli^e ^inberniffe in ben SBeg legten, bie Ungleid^l^eit 
ber Staaten mit ^infid^t auf gld(i^enin]^alt unb SBoU^ja^I unb bae 
SSer^altnip ber @Hat?erei. 2)afi e^ juleftt bod^ gelang, eine Sluö^ 
gleid^ung jwifd^en ben t)erf(^iebenen 3lnf(ä^auungen unb Sntereffen 
JU 6tanbe ju bringen, wirb t)on SBafl^ington aU ein an6 SBunber* 
bare grenjenber (grfolg bejeid^net. 



n. 2)ie fbidarbeitung bed dntiourf^ ber UnionSt>erfaf[ung. 
§ 44. 
2Baö ben äußern Verlauf ber SBerfaifung^re^iflon betrifft, fo ift 
»orerft ^ert)orauf)eben, baß biefelbe t)on ben Staaten ausging unb 
»Ott il^nen nid^t bem Äongreffe, fonbem auf ben Eintrag unb ben. 
aSBunfd^ biefer Sel^örbe l^in einem befonberö t)iefär aufgefieUten Set* 
faffungörat^e übertragen würbe. 2)iefer Serfaffung^rat^ (General 
Convention) war aber ganj auf gleid^e SBeife eingerichtet, wie ber 
Äongreß felbfi. @r befianb auö Slbgeorbneten, weld^e t)on ben 
gefe^gebenben ®e^5rben ber Staaten gewäl^lt würben unb ieber 



1) SB. Srbing »anb IV. ©. 486. 

2) SB. Srbinö IV. 486. «eümatm I. 421-4Ä6. 
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Staat \)aitt Sitte Stimme. *) 3)ie ©erat^nngen »urben am 14, 3ftai 
1787 mit bet f8iai)l eine^ ^ßrÄfibenten, bie einmütftig auf aBaf^ington 
fiel, eröffnet, unb am n. September be^ gleid^en Sal^reö bur^ bte 
ebenfalls einmüt^ige ainnal^me unb Unterjeid^nung be^ (Sntwurfe^ 
ber iti^t in ^aft bejiel^enben Union^tjerfaffung ^IMUä) ju @nbe 
gebraut, na«i^bem in biefen t)ier SÄonaten JEag für a;ag bie fireitigen 
fünfte t>on allen Seiten mit ber größten Sorgfalt biöfutirt »orben 
»aren. *) 

«45. 

SBKt ^injl^t auf baö nun weiter ju bcoba^tenbe 93erfal^ren 
weinigte ber Stntrag, baf ber Entwurf in jebem &taaH einem \>om 
S8oße JU tt>4^lenben 1Berfaffung6ratl)e jur Stnna^me ober SBerwerfung 
»orjulegen fei, in einer erfien Seratl^ung fed^ö t)on neun unb bei 
ber beftnitit)en Slbftimmung neun t)on jel^n Stimmen auf fid^. 2)er 
8tttrag, bie Slatifif ation ben gefe^gebenben Sel^orben ber Staaten 
JU übertragen, erl^ielt bloß brei t)on jel^n Stimmen unb ber ®ebanfe, 
einen einzigen SBerfaffung^ratl) für bie ganje Union aufjuflellen, 
fanb gar feinen Slnllang. *) 



m. ®ie (Sin^olung ber Statiftfation ber Staaten. 

1) 3>aö ©utad^ten be6 ffierfaffungörat^eö. 

§ 46. 

^a(fy bem breijel^nten Strtifel ber Äonföberatione^Urfunbe toar 
eine Slbdnberung biefe^ Statute nur mit 3ufiimmung aDer breijel^n 
QtaaUn moglid^. 2)er SBerfaffungöratl^ gab aber bem Äongreffe fein 



1) ©iefer SSerfaffung^rot^ unterfcftetbet ^ meniß öon ber Äommifflon, »elcje 
im 3a6re 1848 im auftrage ber Sa^ia^ung ben dntmurf ber gegenwärtig geltenben 
fdjipeijeriftften »unbe^üerfaffung au^gcorbeitct l^ot. 

2) SB. Sröirtg l c 

8) fßalht @. 38, gtotc. — 3n ber ©ciftroeij mürbe umgetc^rt ein »orf<^Iog, ben 
Entwurf ber a^unbedüerfaffung funfunbjmanjig fantonalen SSerfaffungdratl^en jur 
Stotififotion üorjulegen, mit immenfer SKe&r&eit üenoorfen worben fein. Slat^ ben 
Ucbergan0«bejlimmungen ju ber 95unbe«öcrfaffung oom Solare 1848 Rotten bieÄontone 
M über biefelbe in ber burcft bie Äantoneoerfaffung ober in (Ermongclung einer 
8erfojfung«beftimmung in ber bnr* bie oberfte öe^örbe be« Äonton* feftjufefeenbett 
9Betfe aud^nfpred^en. 3n ben meiften ftantonen fanb eine Xbflimmung ea bloo burd^ 
bie 9Itit)burger o^ne ^dfufflon ftott 
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®uta(|ten bal^in ai, baf man fid^ Aber biefe äJotf^rift l^initegfe^en 
unb baf ble neue SBetfaffung, fobalb bie SSetfaffungdtdtl^e »on neun 
@taaUn biefette ratifijlrt ^bett »erben, für biefeStaaten in 
^raft gefegt werben foDe. 2)ief l^atte n>ol^{ ben @inn, baf ber 
«u6tritt au6 ber Äonfiberation gejlattet fein foöe, wenn ani) nur 
neun &taatm {id^ fär benfelben erfl&ren; baf ober immerl^ fein 
6taat bur^ bie Stel^rl^eit gen&t^igt merben bärfe, ber neu }u bitben^ 
ben Union ft^ anjuf^liefen. 2)od^ flingen hierüber bie Slnfc^auungcn 
au^einanber. 2)er göberalifi U^anpitU, baf , »enn blof neun &taattn 
bie SSerfaffung angenommen J^&tten, biefelben vermöge be6 Sted^td ber 
Selbfterl^altung befugt gett)efen toixtn, bie anbem Dier )um (Eintritte 
)u )n)ingen. S^uder war ber entgegengefe^ten Slnftd^t* (CongresBional 
Globe \>0m Sanuar 1865, ©. 264.) 

S 47. 

2)er aSerfaffung6rat^ öbermad^te feine Sefd^Wjfe nebfi bem aSer^ 
faffungdenttt)urfe felbfi bem Äongreffe mit folgenbem "oon SBaf^ington 
unter jeid^neten ©d^reiben: 

,,S38ir l^aben nun bie (gl^re^ ben im Äongreffe t)erfammelten 
„aSereinigten ©taaten bie SSerfaffung, bie und bie befie ju fein fd^eint, 
„jur aSBfirbigung t>orjulegen." 

„2)ie greunbe unfered Sanbed l^aben fd^on lange eingefel^en unb 
,,gett)ünfd^t, baf bie ©efugni^, Ärieg ju erf Wren, grieben ju fd^Iief en, 
„©taatdt)ertrdge einjugel^en, 3lbgaben ju erl^eben unb ben ^anbel )u 
„reguliren, fowie bie entfpred^enben tJoBjiel^enben unb rid^terlid^en 
„Attribute t^oH unb tt)irffam ber ©efammtregierung ber Union (the 



1) 3)ct Wttjcijcrif(6c öunbcSöcrtroß üont Saftre 1816 enthielt gor feine JÄeoiflonö. 
SefHmmuttg. IDie fonfertKitibe Partei mar ber ^nfid^t, ed oerftei^ M bon felblt, ba^ 
eine ^enberung nur mit Buftimmung oOer j^antone jutöffig fei. ^ie dtabüaleit 
hingegen modten 1t(^ einer 2:^eorie, meldte bie gortbilbung ber öffentlichen Suffänbe 
iinb bie a^efriebißunö ber bringenbften Sebürfniffe für longe Seit unmbglicS mad^te, 
ni4t gefangen geben, unb räumten bo^r im da^re 184S ber Sogfolung bie ^fugni^ 
ein, auf ®runb(age ber Deronftolteten ^bftimmung m6) freiem (Ermeffen ju ent* 
f(6eiben, ob bie öunbe^oerfaffung angenommen fti, unb im gotte ber 5lnna6me bie« 
felbe md^t blol in ben anne^menben, fonbern in aUen^antonen in jltaft 
)u fe^en. SBon biefer S^efugnift |at benn.ou^ bie Sagfa^ung, nai^bem bon fedb^aeftn 
j^antonen mit einer @efammtbeDöl!erung oon 1,897,887 Seelen bie ^nna^mdertlärungen 
eingefommen maren, ooUen ®ebrau(( gemalt unb bie SJitinber^eit ^at fic^ o^ne S&iber« 
ftreben gefügt 



48 

^^General Government ofthe Union) tJctllel^ett toerbm foBten. 60 
„m^titf)ntt Mompztmim UnnmaUx f^icf(id^er SBeife nid^t (Siner 
„SSel^orbc öbcttraflcn »erben: ^ietatid etgiebt jt^ bie Slottittjettblgfeit 
,,eittet »on ber gegenttjfirtigen t)erf^iebenen Dtganifation." 

„a^ iji offenbar unmögli^, bie Union6regietunfl fo einjuti^ten, 
„baf iebem Siaatt aHe 9le(i^te t>otter ©outjerainetdt gemalert »erben 
„nnb jufllel^ für bie Sntereffen itnb bie ©i^rl^eit SlHer geforgt 
„wirb. 3nbt\)ibuen, »eld^e eine ©efeüf^aft bilben, muffen einen 3;i>eil 
„ber greil^eit aufgeben, um ben JReff ju betüal^ren unb bie ®rofe 
„bed ju bringenben Dpfjtx^ I)&ngt wn ben Umffänben unb t)on bem 
ffd^tät, ber angeffrebt toirb, ab. 2)ie (Srenjlinie jwif^cn ben auf^ 
/^jugebenbcn unb ben ju referiMrenben Siebten ifi immer fd^toer ju 
„gießen* !Die ©(^»ierigleit tüirb bei biefer ®elegent>eit er^J^t burd^ 
„bie aSerf^ieben^eit, »el^e jtt)if(^en ben Staaten mit «^inft^t auf 
„if^re 8age, ?tu^bel)nung, Sitten unb Snter^ffen beße^t." 

„SBei aUm unfern Verätzungen l)aben wir unenttpegt bad, toa^ 
,^nd bad grÄfte Snt^teffe jebed »at^ren ?lmerifaner^ ju fein fd^eint, 
„im äuge bel^alten, ndmlid^ bie Äoüfolibation ber. Union, t)on 
„weiter unfer Sol^lfianb, unfer ©Wtf, unfere ©id^er^eit nnb t>ie(* 
,,Ieid^t unfere Sriftenj aW Station abl^&ngt, 3)iefe loid^tige (Srtofigung, 
„ernji unb tief in unfere ©emutf^er einge))rfigt, föl^rte ieben Staat 
„baju, im SBerfaffungdratl^e auf fünfte »on geringerer S3ebeutung 
„weniger }u infiffiren, aU man l^Ätte erttjarten fönnen. @o erfd^eint 
„bie SBerfaffung, bie n>ir vorlegen, aW ba^ (grgebnip eine6 Oeijie^ ber 
„greunbfd^aft unb be6 wed^felfeitigen (Sntgegenfommen6, »el^ed bei 
„berSigent^ümli^feit unferer !politif^en8age ganj unentbet>rlid^ ifi/' 

„2)af baö SBerf in iebem Staate tjotten unb ganjen Seifatt 
„finben »erbe, iff xiUMi)t ni^t ju erwarten. Slber jeber Staat 
„tt)irb otjne ^tod^d bebenfen, baf, wenn fein Sntereffe aUein be^ 
„rflcfjl^tigt worben wäre, bie folgen für anbere auferorbentIi(i^ 
„unangenef^m ober f(ä^&bUd^ l^&tten fein fönnen. !Daf bie 9Serfaffung 
„fo wenigen (ginwürfen auögefeftt ifi, aW t)erfifinbiger SQSeife erwartet 
„werben fonnte, l^offen unb glauben wir-, baß fie ba^ bauernbe SBol^l 
„bed un6 Tillen fo t^euren Sanbe^ beförbern unb feine grei^eit unb 
„fein ©Ifltf ff(j^ern möge, iff unfer innigfier aBunf(i^/' 



1) Code of Virginia @. 26. ^| 106 uilb 107. 
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2) 9ef(!^(uf bed «ftongreffed unb S^erl^alten bet 
©taatem 

S 48. 

3)er Äongref befd^lo^ am 28. @tpt 1787, bie fo entworfene 
ffierfajfung nebfi ben Siefolutionen unb bem SBegleitfii^teiben bed 
aSerfajfungeratl^ed ben gefeftgebenben Sel^Jrben ber &taatm ju über^ 
raa^en unb tmp^a\)l benfelben, ben Entwurf einer In iebem ®taatc 
Don bem JBoffe ju »i^lenben Äonbention jur ©enel^miflung »ot^ 
gulegen. 

2)te fdmmtlid^en Staaten leiteten biefer (gmi)fe^lung golge unb 
orbneten ben 3JJfÄttttttentritt eineö SBerfaffungöratl^eö an, SRa(i^ unb 
nad^ reiften bann biefe SBerfaffung^r&tl^e bem Äongreffe it^re 3«^ 
fttmmungeerfWrungen ein unb jwar in na^ftel^enber SReil^enfoIge: 
2)elatt)are am 7, 2)ecember 1787'einfiimmig; 
$ennf)?toania am 12. 2)ecember mit 46 gegen 23 Stimmen; 
9lett)^3erfei^ am 18. !Dec einjiimmig} 
©eorgia am 2. ^an, 1788 einpimmig; 
ßonnecticut am 9. San. mit 128 gegen 40 Stimmen; 
SKaffad^ufettd am 6. gebr. mit 187 gegen 168 Stimmen; 
9)iar9lanb am 28. 3(prt( mit 63 gegen 12 Stimmen; 
Süb^ÄaroUna am 23. SKai mit 149 gegen 73 Stimmen; 
Äeu^^am^f^ire am 21. 3uni mit 57 gegen 49 Stimmen; 
aSirginia am 25. 3uni mit 89 gegen 79 Stimmen; 
9?en)^g)orf am 26. 3uli mit 30 gegen 25 Stimmen; 
Äorb^ÄaroIina am 21. 9iot>. 1789 mit 193 gegen 76 Stimmen; 
9l^obe^3^Ianb am 29. mai 1790 mit einer aWel^rl^eit bon 3 Stimmen. 

§ 49. 

Slnfänglid^ l)atte e^ ben Stnf^ein, bap für bie Serfaffung feine 
SKel^rl^eit bon Staaten fxä) au^f^re^en tt)erbe. !Der günfiige äue^ 
gang ift namentli^ aui) ben äbfjanblungen ju berbanfen, tod^t 
»on Hamilton, 9»abifon unb 3a^ jur Selel^rung bed SBoK^ ge*= 
fd^rieben unb na^l^er gefammelt unb unter bem ä^itel „the Pede- 
raKst" l^erau^gegeben »orben finb. 



1) Code of Virginia 6. 28. »cumann I. 460 u. f. 



45 

!£)ie meiflen SSetfaffung^rAti^e Aufetten, inbem {te bte Statiflfation 
au6ft>ra(^en, in biefer ober jener gorm ben JBunfd^, baf nod^ gewiflfe 
3ufA^e nammüiä) )um Sel^ufe ber Garantie ber f. g. inbbibueaen 
^e^te aufgenommen merben mi^ttn. 9}i(i^t6 befto loeniger trat bie 
Serfaffung unt)erdnbert in Äraft; aber ber unter ber ^errf^aft 
berfelben neu gett)&l)Ite Äongre^ trug fti^on in feiner erflen ©iftung 
(4. SWfirj bid 29. Stpt 1789) ben auögef))rod^enen SBünf^en 
SRed^nung unb entwarf jwölf Sttf^ft^i^tlfel, t)on benen jef^n burd^ 
bie Staaten angenommen toorben unb in «Kraft getreten flnb. 



3) !Da6 SSerfal^ren im Staate 93irginien* 

S 50. 

Um bie SJrt unb SBeife, tt)ie bie S3e^5rben ber Staaten bei 
^Prüfung unb ©eneljmigung ber Union6»erfajfung ju Serie gingen, 
)u ))eranfd^auUd^en; tt>xü i^ ijitx eine Ueberftd^t ilber bie bief fdHigen 
3Serl|anblungen im Staate SSirginien einfd^ieben. 

?C6 bie gefe^gebenbe S5el)6rbe (General Assembly) biefe6 Staate^ 
am 15, Ott 1787 jufammentrat, mürbe bem ^aufe ber Slbgeorbneten 
t)on feinem S^)re(i)er ein Sd^reiben be« ®out>emeur^ mit ben bie 
SScrfajfung6ret)ijion betreffenben Slftenjiüdfen tjorgelegt. Slm 25. DK. 
befd^Iof ba^ «&au^, ben Serfaffungöentmurf nebfl ben Seilagen 
einer t)om SJoIfe ju tt)fi]^lenben Äontjention ju t)oner unb freier 
ttnterfud^ung unb Sef^red^ung ju übern)eifen. !Da6 9SoIf fei bei ber 
SJal^l ber Sibgeorbneten an bie für Sefleibung einer Stelle in ber 
gefeftgebenben Sel)5rbe bejiel^enben gdl)igfeitö^9iequiitte nid^t gebunben, 
fonbem e6 fei jieber Särger, ber ©runbeigentl^um l^abe, fdf)ig, in 
bie Convention gen)&f)lt ju tt)erben. 3ebe ©raffd^aft fei eingelaben, 
jtoei 5lbgeorbnete, jebe in ber gefe^gebenben Sel)6rbe t)ertretene Stabt 
(dty), Drtfd^aft (town) ober Korporation fei eingelaben, (Sinen 
abgcorbneten ju tt)ä^len. Sür bie Sdf)igfeit, an ben SBat)len 
S^eil ju nel^men, gelten bie befiet)enben gefeftlid^en Sejiimmungen. 



1) Sn bicfcr gorm erf^cint bie SEBoftl be« SScrfaffunö«rotöe« a(« ein au8 bem 
freien Gntfcftluffc ber Bürger öerooröeöongcner, öon ber flefeftgcbenbcn ©e^orbe blo| 
ongerat^ener unb geleiteter Ätt. 
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3u itn btef f&Uigen Stefolutionett; votli^t jugteid^ au^ Sorm, 
3eit unb JDrt Ux fSia^m xt%dtm, ^at ber ©enat mit einigen 
amenbement^, benen l^imoieberum ba^ ^aud beitrat, am 31. Ott. 
feine Bufttwwuttfl gegeben. 

S 51. 

!I)ie Äont)entton t)ctfammelte fl^ am 2. 3uni 1788 unb am 
25. 3uni tt>urbe bef^loffen, bie Siatififation audjut>w(i^en, unb bie 
fät nitl^ig erad^teten Smenbement^ bem ^ongreffe, n^eld^er unter 
ber ^errfd^aft ber neuen SBerfajyung jufammentreten tt)erbe, ^ur 
SSel^erjigung ju enH)feI)Ien. 

2)ie Urfunbe, bur^ tt>el^e bie SRatififation au^gef^ro^en tt)urbe, 
(autet folgenbermafen: 

„aßir, bie Slbgeorbneten beö aSolf^ t)on aSirginien, gel^örifl 
„ittt>&^t gemfif ber t>on ber gefeftgebcnben S3el)6rbe erlaffenen @in^ 
,,labun9, unb nun in Äont)ention tJerfammelt, l)aUn bie SSerl^anb*' 
„Jungen unb S5ef(ä^Iüjfe ber foberalen Äont)ention einer umfaffenben 
„unb freien Unterführung unb 95ef^red^ung unterworfen. 9Bir flnb 
„nun burd^ eine erfcrö))fenbe S5eratl)ung in ben ©tanb gefegt, einen 
„Sntfd^eib ju fajfen unb n>ir erHdren im Flamen be^ fflolf^ t)on 
„aSirginien, ba^ bie buriä^ bie aSerfaffung ^erliefjenen Sefugniffe, 
„ba jie öon bem SSoIfe ber aSereinigten Staaten (from the people 
„of the United States) au^gel)en, t)on il^nen *) juriidgenommen 
„tt)erben fonnen, tt)enn biefelben ju it^rer ©(ä^dbigung unb Untere 
„brütfung mi^brauii^t n>erben feilten, unb baf jebe niiä^t tjerliel^ene 
„Sefugni^ bei i^nen jurüdEbteibt unb t)on il^rem aiBiUen abl^ängig 
„ijl; baf bal)er fein Sle^t, l^eife e^ wie e^ wolle, t)on bem Äongreffe, 
„t)on bem Senate ober t)on bem 9ie^)rdfentanten]^aufe, t)on bem 
„?Präftbenten ober irgenb einem 3)e^)artement ober a3eamten ber 
„aJereinigten Staaten tjemiiä^tet, t>erfümmert, befd^rÄnft ober mobi^^ 
„figirt werben barf, au^er t)ermoge einer t)on ber aSerfaffung ju biefem 
„aSel^ufe tjerliel^enen aSoUma^t, unb bafi neben anbern wefentlid^en 
„atecä^ten namenttitä^ bie grei^cit be^ ©ewiffenö unb ber $reffe t)on 
„feiner a5el)orbe ber aSereinigten <Staatm iJernid^tet, tjerfümmert, 
„befii^ränft ober mobiftgirt werben barf/' 



1) from them, \^a^ l^ei^t, i)on bett bereinigten Maaten. 
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„aJon bicfen anf^attungen belebt, für bie Kelnl^eit unferer ®e^ 
,,ftttnun9en auf ben, bet bic ^erjen erforf^t, m^ feierli^ bemfenb, 
,,iinb t>on bet Ueberjeufluiifl bur^brungen, baf ee beffer fei, bie 
,,Uitt)oIIfommen]^eiten, an benen bie SSerfaffung leiben mag, auf bem 
„\>on il^r felb# eröffneten SEBege ju »erbeffetn, aW butd^ ben SSerfud^^ 
,,t)or bet 9tatififation SBetbeffetungen au erlangen, ba^ 3uftanbe^ 
„fommen bet Union ju t)et)igem unb ju geffi^rben, 

„etfWten W)it, bie benannten äibgeotbneten, im Flamen be6 SSolfd 
^,wn Sitginien, baf »it but^ gegenwdttige Utfunbe bie t>on bet 
„föbetaten Äont>ention am 17. ®tpt 1787 entwotfene unb \>ox^ 
„gefd^lagene SBerfaffung für bie ^Bereinigten Staaten annel^men unb 
,,tatifijiten, womit mx Wim, bie e^ angel)t, funb t^un, baf biefe 
„in autl^entif^et ?lbf^tift gegenwfittiget Urhtnbe beigefugte 88et^ 
„faffung für ba^ benannte SBoK oetbinblid^ iji/' 

§ 52. 

!I)ic ©atantie ber ®ett)iffen6^ unb 5ßreffreif)eit ftnbet ^^ nun 
im etflen, unb bet ©a^, „baß bie SSefugniffe, ml^t inxä) bie 
„aSetfaffung ber bereinigten Staaten nid^t t)erliel)en unb ben Staaten 
„nid^t entjogen morben feien, ben Staaten ober bejiel)ung^tt)eife bem 
„SSolfe jufiel^en", im jel^nten 3ufafcartifel ju ber SSerfaffung. 

Sluf bie in ber 9latififation^^Urfunbe aufgeftettte Sel^au^Jtung, 
baß baö SJolf ber bereinigten Staaten bie burd^ bie SSerfaffung 
t)erliel^enen Sefugniffe iebergeit lieber gurü(fnet)men fönne, ifi f^)dter 
t>on ben Sln^angern ber f. g. 3?utliftfationö^3;i)eorie (§§ 66 u. f.) 
grofe^ ®ett)i(^t gelegt n)orben. 



IV. ^ie (Sinfu^rung ber Unionaberfaffung. 
§ 53. 
Slm 13. Se^)t. 1788 l^at ber Äongreß „in »erütffK^tigung, 
„baf bie t>on ber Äoni)ention tjorgefd^lagene unb t)on bem Äongreß 
„ben ©efe^gebungen ber Staaten übermittelte Serfaffung in ber 
„oon x\)x felbfi für genügenb erfidrten SQBeife ratipjirt tooxim ifi 
„unb baß bie gel^orig beglaubigten 9latififationen bem Äongreffe 
„jugefommen jinb," befd^loffen: 



1) Code of Virginia @. 28. 
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„baf am erjicn ^itttoci) im nd^fien Sanuar bie Staaten, 
„mli)t bi6 ju bicfem 3€it>>^nft« bie Katiflfation au6gcft)rod^m 
;,]^aben n>etben; äBal^lmfinnet itAI^Ien unb ba$ am erften äRitttood^ 
„im gebruar biefe SBal^lmÄnnet in if^ren Staaten jufammentreten 
„unb bie Stimmen für bie SaSal^I be^ ^rdflbenten abgeben unb baf 
,,am etjien aWittwod^ im SR&ra am gegenwdrtigen Si^e be^ Äon^ 
„greifet 0tM g)orO bie SJerl^anblungen unter ber ^errf(j^aft ber 
,^neuen SBerfaffung eröffnet »erben foHen." 

2)er bie ÄonfÄberation rei)räfentirenbe Äongref feftte feine aSer^ 
ri^tungen bid jum 1. 9?ot>ember 1788 fort* 2)amaW war er 
burd^ fucceffit)e^ SSerfi^^tüinben feiner aWitglieber faftif^ aufgelöst. 
Die neuen S5et)5rben ttaUn am 4. aSärj 1789 in Xf^dtigfeit. 
3um 5ßr&ftbenten »ar elnmütl)ig SSSafl^ington gewätjlt worben. 



1) Code of Virginia 6. 29. 



%a8 fßt\tn ber nenoef^affettett Unum. 

I. ©er »cgriff bc8 ©unbe«ftaatcl 
S 54. 

2)cr Sunbeöfiaat ifi na^ 3;ocquct)iKe'ö Definition une forme 
de societe, dans laquelle plusieurs peuples se fondent reelle- 
ment en un seul quant a certains interets commims, et restent 
separes pour tous les autres. 

3)er Sunbeöfiaat t)erbinbet eine größere ober Heinere Slnjal^I 
geogra)){)ifd^ jufammenl^dngenber Staaten fo, baf fte in gettJiffen 
JRid^tnngen bie ©ejialt eineö einfjeitlid^en Staate^ erhalten, tt)dl)renb 
|te im Uebrigen iijx felbjlänbigeö unb getrennte^ 2)afein fortfeften. 

Die fiaatU^e Slufgabe unb bie jur Söfung berfetben erforberliii^c 
©evüalt tt>irb jmifiä^en bem ©efammtflaate unb gtt)ifd^en ben ßinjelm 
^aaten getl^eilt. Seber S^l^eil beilegt ji^ in ber ü)m jugett)iefenen 
©<)I)dre mit ber gleid^en greil^eit, tt)ie wenn ber anbere S^l^eil gar 
nid^t i)orl^anben w&re. Darin jeigt fi(j^ gerabe bie (5igentf)ümli^feit 
ber ©inrid^tung, baß bie (Sinjelnfiaaten bem ©efammtftaate mä)t 
untere, fonbem nebengeorbnet jinb, fo baf il^nen ebenfo gut wie bem 
Oefammtfiaate @out)erainetfit jugefd^rieben tt)irb. Do(ä^ ifi bief nid^t 
abfolut ju t>erpel)en; benn eine gett)iffe Suprematie beö ®anjen über 
bie Stieile ifi untJermeibUd^, oI)ne baß inbeß ein förmli^ed Untere 
tf^anen^SSer^aftniß t)orf)anben tt)äre. (§ 62.) 

Der ©efammtfiaat fon)of)I aU jeber ©lieberfiaat l^at eine 95er^ 
faffung, ein SSolf unb ein ©ebiet, ©efeftgebung, ^Regierung unb 
9ie(ä^tö))flege; furj bei beiben treffen alle Sebingungen eine6 »al^ren 
Staate^ jufammen. 
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S 55. 



3)en foeben fefigefielltcn SBcflriff t)orauöflefeftt, unterliegt eö feinem 
3tt)eifel, ba^ bie SBereiniflten ©taaten im Sal^r 1787 unb bie 
f^meijcrif^en Äantone im 3a^r 1848 auö einem ©taatenbunbe in 
einen äSunbe^flaat fi^ umgett)anbe(t l^aben. 

3»an batf übrigen« nid^t glauben, baf t)on ben Slmerifanern 
ober t)on ben ©d^njeijem bei Umänberung il^rer ^)olitifd^en @in* 
ri^tungen ber Segriff be« Sunbe^ftaate« ju ©runbe gelegt »orben 
fei. aßeit entfernt, bur^ irgenb eine 3)oftrin jid^ leiten ju laffen, 
traben fie tjielmel^r einfad^ auf Sefriebigung ber pxafti\^cn SBebürf* 
niffe (eingearbeitet. @rfl, nad^bem ba6 SBerf tJoHenbet toax, jeigte 
bie 98ergleid^ung beöfelben mit bem frul^eren S^flanbe, baf ba« neu 
gefd^affene SBerf einem eigentl^ümlid^en Xttpn^ entf^)red^e, ben man 
nun t)on ber fonfreten Srfd^einung abfhal^irte. 

Die ttoiflfenfd^aftlid^e Äonftruftion be6 burd^ eine fd^ö^ferifd^e 
X\)at in^ geben gerufenen SBunbeöfiaateö war feine leiste Slrbeit 
unb e6 gelang fogar ben 2)eutfd^eu wnb ben ©d^tDeijem, meldten 
bod^ ba^ ßrgebni^ ber gorfd^ungen ber Slmerifaner t)orlag, nid^t 
auf ben erflen ©d^lag, ftd^ baffelbe angueignen. 

SRol^l äußert fid^ in feinen ÜÄonogra^)l|ieen *) l)ierüber treffenb : 

„@ine neue (Srfd^einung muß fid^ im Seben erfi aUfeitig au6^ 
„gebilbet unb fül^lbar gemad^t l^aben, bamit il^re ganje Xragiveite 
,,erfannt »erbe. !Dief fann nid^t aWbalb gefd^el)en, fonbem nur 
„im Saufe ber (Sreigniffe, aud^ tt)oI)l erfl burd^ ben Eintritt ber 
„3;i^atfad^e in »erfd^iebenen gfinbem. Sine neue »iffenfd^aftlic^e 
„grage toixi feiten t)on bem erfien Searbeiter in allen il^ren 39e^ 
„jie^ungen üoHflänbig aufgefaßt unb rid^tig beantn)ortet. 3n ber 
„Siegel muß eine (Erörterung tjon t)erfd^iebenen ©tanb^unften au« 
„unb mit t)erfd^iebenen geifligen Ärdften unternommen fein, el^e fie 
„abfd^ließenb jufammengefaßt unb in il^ren ©rgebniffen fidler feft:^ 
„gefieKt werben fann". 



1) @. SBcij^, ©runbjüßc ber «Politit Äicl 1862, 6. 156. 

2) »b. n. @. S22. 
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H S)ie bie Union tonftituirenben gattoren. 

1. ^a^ SBoII. 

S 56. 

Die «merifaner bebienen jld^ mit SBorliebe bc« aiuöi^ntcf^ 9?ation, 
wenn fle t>on bem SSolfe ber Union f^)re^cn. Sic fagen, bic ^Regierung 
ber Union fei ni^t f 6 b e r a I, fonbern national, tt)orunter fte t)er^ 
flel^en, baf biefe Slegierung ba^ amerifanifd^e SSoff ate ßini^eit, 
nid^t bie SBölIerfd^aften bet einzelnen Staaten re^)räfentire. ^nä) 
in ber (Sinleitung ju ber fd^tt)eijerif(i^en S5unbe^verfajfung t?om Sal^r 
1848 »irbt)on ber f(^tt)eiaerif(^en 9iation gef^)rod^en. 3^ 
meinerfeitö f)ingegen brause bie aiudbrüdEe 95 oll unb Station 
tti^t afö gleiiä^bebeutenb, fonbern iä) üerflet)e unter 98olf einen 
bur^ ben Staat unb feine aSerfaffung jufammengef)altenen unb organi^ 
ftrten Stbfd^nitt ber aWenfd^l)eit, unb unter Station einen Inbegriff 
^on aRenfd^en, beren ©emeinfd^aft auf natürfid^en, angebomen ober 
anerjogenen (Sigenfiä^aften berul^t 0. 

3n biefem Sinne erf^einen bie ©d^meijer afö eine i)oIitifd^e 
©n^eit, aU ein SSoIf, aber ni^t aW eine SRation; "oklmt^x geboren 
fle brei i)erfd^iebenen Stationalitdten an. 3n biefem Sinne ftnb SSoH 
unb Qtaat Äorrelata, bie ÜH) becfen unb ol^ne einanber nid^t geba(ä^t 
mrben fönnen. Dl^ne SBolf fein Staat; ol^ne Staat fein SBoff. 

!Der aSotf^jufammenl^ang beml>t auf ber greil^eit, bie Sftationali^ 
tat iji naturwüd^fig. So ftnb bie brei 9iationaIitäten, bie ft^ in 
ber Sd^tt)eij vorpnben, burd^ bie aBed^felf&Ue ber ^)oUtif^en Ääm^jfe 
unb Snttt)itfelungen.gar nid^t berül^rt n)orben, »ä^renb ber 98olf6^ 
jufammenl>ang in golge berfetben t)on 3^it J« 3^i^ bebeutenbe 
SRobififationen erlitten l^at. 

Dur^ bie 3let)olution iji ein ]^elt>etifd^e^ aSolf gefii^affen unb 
baö felbfifinbige 2)afein ber fleinen Staaten, au^ benen bie alte @ib^ 
genojfenfc^aft beftanb, unb il)rer aSolferf^aften jerftort tt)orben. 2)ie 
SWebiation l)at umgefet^rt bem Ijelöetif^en Sinl^eit^ftaate ein 6nbe 
gemalt unb neunjel^n Äantone inö ?eben gerufen, bie aber feineö^ 
tt>eg6 mit ben Orten ber alten (Sib^genoffenfd^aft ibentifd^ n)aren, 
u, f. f. (§§ 28—31). 



1) 2»oW, a»onoötop^iecn, IL 389. Sßalter, ^lotumc^t unb «ßolitif, § 57. 
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S 57. 



9?ad^ bem ©efagtcn bitten Mc Sfmerifaner m aSotf, wenn jte 
burd^ eine SBerfdffung unb einen auf ber Serfaflfung berut)enben 
©taatdtjetbanb^u einer ©inl^eit organiflrt finb. !Daf biefed teixh 
li^ ber gaH ifi, wirb ft(j^ au6 ber !DarjleEung ber ©inri^tungen 
ber Union ergeben, foH aber t)orIduftg fd^on in ben folgenben 
^aragra^)l^en fummarifd^ gezeigt tt)erben. 

Slber abgefel)en iju'oon ifi e6 mSglid^, ben bireften SBeweia ju 
füljren, baf bie älmerifaner ein 98oW jinb. 

SBenn aud^ bie Union6?9Serfaffung nid^t in fo unjweibeutiger 
SBeife t)on einem amerifanifd^en SJolfe fprid^t, tt)ie bieß bie fd^tDei:^ 
jerifd^e SunbeötJerfaffung t^ut 0/ fo l)at fte bod^ ungtt)eifelf)aft ein 
amerifanifc^e^ Sürgerred^t begrönbet unb bem Äongre^ burd^ Slrt* I. 
©eft. 8 s 4 bie Sefugniß öcrliel^en, bie Sebingungen ber 2(uf^ 
nal^me t>on gremben in biefe^ SBürgerre^t fefijujiellen. !Da^ Sürger*^ 
re^t fe^t aber notl^wenbig ein 9Solf unb einen ©taat t)orau^, in^ 
bem ber ?lu^brudf SBurger eben bie ju einem aSoßc unb Staate 
gef)örenben SD^enfd^en bejeid^net =*). 

!Die Sel^örben ber Union »erleil)en burd^ bie 9laturaIifation 
einem gremben baö amerifanifd^e SSürgerred^t, mittetfi beffen ber 
SRaturatifirte ganj von felbjl ba^ S3ürgerred^t in Jiebem Staate er^ 
langt, in toelc^em er tt)of)nt. !Da^ Sürgerred^t in bem einjelnen 
Staate fließt alfo auö bem allgemeinen amerifanifd^en Sürgerred^te 
l^er unb eö begrünbet biefe^ le^tere einen t>on ben einjelnen Staaten 
unabl)dngigen aSerbanb jtoifc^en aßen amerifanifd^en Surgern, ml^tx 
eben nid^tö Slnbere^ al^ ba^ amerifanifc^e aSoIf ift. 



1) 5frt. 61. „®cr S^otiortalratö toirb ouö ^Ibgcorbnetcn U^ f^ lüctjcrif ^cn 95oI!c« 
,,öcbilbct/' 

3)cr Slu6bruct „^he people of the ünited States" taiin cbcn fo gut l^tiien „bie 
SSoIferfc^aftcn ber jur Union tjercinißten ©taaten", roie „bo0 amcrifanifd^e ^olV 

2) <Der Dberöcrit|)t8DrQlibent ^ant\) foßt: „The words people of the 
ünited States and Citizens are synonymous terms. They both describe 

the political body who form the sovereignty, and hold the power, and 

conduct the goyemment through their representatives Every eitizen is 

one of this people." (Northamerican Review. S5b, 97. @, 348.) 
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Seber Slmerifancr ifi in erfler 8inie amcrtfanifd^er Sütger unb 
nur in jwcltet Sinie Slngel^öriget eineö (Sittjelnfiaated 0. 

2im SaHt eine^ ^onflifte^ gelten in $(merifa wie in ber <B^tt>tii 
bie $fli(^ten gegenäber ber Union itnb be)ie{)ungdn)eife ber @ib^^ 
gmoffenfd^aft bcnjenigen gegenüber bem ©taate 2) unb bejiel^ung^weife 
bem Jtantone t)or* 

3n biefem ©inne fagte (Slaif im Sal^r 1849 im Senate: ^,Sa8enn 
Äentudi^ bad 5ßanner ber ©ejefflon aufrollt, fo »erbe i^ niä^t 
unter bemfelben t&m^^m. I owe a paramount allegiance to the 
whole Union a subordinate one to my own state. 

2, 2)a6 ®tiitt 
S 58. 

SRit bem ©ebiete l^at e^ ganj biefelbe S3ett>anbtnif tt)ie mit bem 
SBoKe ber Union. Oerabc fott>ie jeber Slmerifaner foit?ol^I bem amerifa^ 
nifd^en aSolfe alö bem SSoHe eine^ (Sinjelnfiaateö angel^ört, bilbet 
jebe^ in ben ©renjen ber Union Uegenbe ©runbfiüt! einen SBeftanb^ 
t^eil M ©ebiete« fowol^l ber ^Bereinigten &taaim, aW irgenb eine« 
©ngelnfiaate^. 

3m grieben unb im Ärieg tjerfugt bie Union für il)re öffent^ 
lid^en ßxoedt unb jeber Staat für bie feinigen über ba^ ©ebiet 
n)ie über bie SBürger, unb im gälte einer ÄoHijion gef)t, mt »or^ 
\)in gefagt, bie Union ben Staaten t)or. 

@6 ijl fpnberbar, baf biefeö Serl^&ltnip ben ?lmerifanem nid^t 
re^t Kar geworben ijl. So fagt g. 33. ber 5ßräfibent 3»onroe in 
ber treffU^en S5otf(i^aft betreffenb bie Sefugni^ ber Union, Jffent^ 
U§e 2BerIe gu erjieCen: „2)a^ ©ebiet gel)ort jiebem Staate in feiner 



1) 3(^1 begreife tiicfet, wie ber fonft feftr gut unterri^tcte 9letp8orfer=Äorrcfpon« 
beut ber ungemeinen Beitung ba^u fommt, gu fagen, bie Union^^SSerfaffung fenne 
tein 9{ational-93ürgerre(6t unb ed fei biefer $unft für bie ^nfc^auung, bo^ bieder« 
einigten Staaten nur ein @taatenbunb feien, entfc^eibenb, (Beilage gur ^Qg. Seit. 
2. Suli 1866.) 

2) Storlj fogt gang allgemein: Where ihe laws of the States and of the Union 
are in direct and manifest collision on the some subject, those of the Union 
are of paramount anthority and the State laws must necessarily yield. (SBoIter 
e. 64, 9{ote.) 

3) Korthamerican Beview. Jan. 1866. @. 192. 
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„©onbcrftcBung, niä^t ben aSereimfltcn ^taaUn in il)ret ©efammtl^eit 
^(The territory belongs to each state in its separate character 
^and not to the United States in their aggregate chara«cter).^ 

!Dad 9Setjiätit)ni|i i^ bcn Sfincrifancrn "ouM^t baburd^ erf^wctt 
tooxim, bap fte bem Staate eine 91x1 Dbeteigent^um an feinem 
®ebiete unb an aUtn innerl^alb be^felben beftnblid^en 6ad^en iu^ 
fd^reibenO/ benn e6 ifl Hat, ba^ ein fol<i^e6 Dbereigentl^um niii^t 
flleid^jeitig bem Staate unb ber Union ju^elyen fann. 

Smmet^in l^enfd^t flegennjÄrtifl fein ^xotifd batfiber, bafi bie 
Union für il^re Sebürfhijfe eben fo gut ein exproj)riationdred^t l^at, 
tt)ie jeber <Btaat für bie feinigen 5), unb e6 jlnb bie au^erorbent^ 
li^en Umflünbe beö foeben beenbigten fd^retflid^en Sürgerfriege^ gang 
baju anget^an gen)efen, bie ®npxtmatxt ber Union au^ mit $in^ 
jld)t auf ba^ ®ebiet ^anbgreipid^ barjut^un. *) 

3. a)ie ©out)erainetät. 
S 59. 
!Die fd^weijerifd^e 93unbedt)erfaffung jieHt in ?lrt. 3. bie SSor^ 
fd^rift auf: „Die Äantone fmb fout)erain/ fott)eit i^re 6out)eraine^ 
t&t niä)t ixixä) bie 33unbed^erfafi"ung befd^ränft ift." 



1) mttkx n. @. 484. 

2) ®orbner 8. 64. 402. 405. $erfafftmg bed ^taattt ^ml^ovt 9rt I. § ii, 
The people of this State in their right of soTereignty, are deemed to possess 
the original and altimate property in and to all lands within the Jurisdiction of 
the State; and all lands the title to whioh shall fail from a defeot of heirs, Bhall 
reyert or esoheat to the people. 

8) ©otbncr, @. 66. 

4) 3ur Untcrftütung ber %nW, bai ber Union feine Jerritoriol=§oöcit jutomme, 
wirb ouf ben 5lrt. I. @eft. 8. § 16. ber Union« =SSerfoffunö ftingemiefcn. ©icfer 
§ 16. ermächtigt ben jlongre^ to exeroise exolusire legislation in aU oases what 
soever, oyer such district as may, by cession of partioolar states, and the acceptance 
of congresB beoome the seat of govemment of the United States, and to exer- 
cise Uke anthority over all places pnrchased, by the consent of the legislatnre 
of the State in which the same shall be, for the erection of forts, magazines, 
arsenals, dockyards, and other needftil buüdings. tiefer äüorft^rift liegt ader^: 
bing« ber ®ebonfe jum ©runbe. bof ber Union eine au«f(ö!icMi*e, bie fto^eit 
bed betreffenben@taate9 in allen Stic^tungen abfolut befeitigenbe 
$errf(^aft über itgenb ein Gebiet nur mit 3ufUmmung bed bet^eiligten Staate^ 
erlangen fönne. $ierau9 folgt aber feine^megd, ta^ ber Union gar feine territorial 
^o^eit juftel^e. 
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3n a^nl^er SBeife ^pttä)tn ^ä) bic Äonföbetatton6^2lrtiW 
au^ (§ 32). 

3n ber Union6*aSetfaffunfl ift wcbcr üon bcr ©out)erainctät 
ber Union, no(]^ t)on bcrjenigen bet Staaten bte 9iebe. SHJcbfter 
(V. 389) faflt, ee fei bet «w^bnid ,,©out)erainetdt", »eil betfelbe 
öerfd^iebener Slu^leflung fällig fei, abjt^tUd^ t)etmieben »otben unb 
fügt bann bei: „2)a|i bie Staaten in fielen a3ejiel)ungen fout)erain 
^,iinb, bejweifelt SRiemanb; baf jle in allen S3ejie^ungen fou^erain 
,,feien, be^an^jtet SRiemanb/' 

Die @out)eratnetÄt bet Union etfitedt ^ä) übet bie allgemeinen, 
biejenigen bet Staaten übet bie lofalen ^ingelegenl^eiten. Seffetfon 
(IV. 405) bettad^tet ate lofale Angelegenheiten biejenigen, bei benen 
Mo^ bie S3utget bed betteffenben QiaaM bet^eiligt jlnb; al6 aü^ 
gemeine' l^ingegen biejenigen, an benen au^ bie 33ütget anbetet 
Staaten unb bie Sludlfinbet ein Sntetejfe l^aben. 

Die aSetfajfungen bet Union unb bet ©ib^genoffenfd^aft bejeid^^ 
nen bie ®egenfl4nbe, weld^e in bie Sp^te bet 3««ttalge»alt ein^ 
fd^lagen, ^)ojitit), genau unb au^fül^tli^, bie Slngelegenf)eiten t|in^ 
gegen, beten Otbnung ben Staaten unb Äantonen jufommt, negatit), 
inbem jie biefen alle SSetl^dltniffe juweifen, mli)t ni^t auöbtütflid^ 
obet ftillfd^weigenb bet S^ttttalgewalt untetfiellt fmb. 

S 60. 

So weit bie 3cnttalifation tei^t, t)etf<i^winbet in bet notbametifa^ 
nifti^en Union fott)ol)l al6 in bet fd^weijetifd^en @ib6genoffenfd^aft 
jebe Sd^eibett)anb unb jebe ®tenje jtt)ifd^en ben SSolfetfd^aften unb 
jtoifd^en bem ©ebiete bet Staaten unb bet Äantone; ja eö t^et^ 
fd^ioinben biefe felbft, wogegen fie in bet nid^t jenttalifttten Spl)äte 
tin gettennte^ unb unabhängige^ Dafein fügten. 

Äein Zl)txl batf fi^ (bie in bem folgenben $atagta^)f)en ju be* 
jei^nenben Sluönal^men oon bet 9iegel tjotbel^alten) in bie 33ef)anb* 



1) fficbfler n. 207. fogt, bie 5lmerifoner f^ahtn eine einricfttunö, meiere in ber 
Zktont tooiji fc^on oorgeWagen, in ber $ra^$ aber nocb nie realirtrt morben 
fei: The gOTemment of a great nation oyer a Tastly extended surface of the 
tuth, by means of local institutions forlooal purposes and general 
institutions for general purposes. 
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lung ber jenigen fragen einmifd^en, tt>e(d^e in bie Aomyetenj be^ 
anbem Xl^eited einfd^Iagen. 

Saäie an^ immer bae f^weijerif^e SSoH aber gewiffe Snflitute 
bed ^rit)atre^te ober bee nid^t gentratlftrten öffentlichen JRed^te 
benfen mag, fo fielet ed ioä) jebem Äanton t)oHifl frei, biefetben 
bei fxä) einjufül^ren unb fo ober anberd ju fleflalten. 3)ie Äantone 
mi^m bie (Sl^ef^eibung erteiltem ober erfd^weren; bie Sluffuii^ung 
ber auperel^Ii^en Saterfd^aft gepatten ober t>erbieten; jwifd^en Un* 
el^Iid^en unb il^ren ®ertt)anbten ein ©rbred^t jiatuiren ober aud^ 
fd^Ue^en; auf bem ®ebiete bed ©trafred^teö . ober ber 8[rmen^)pege 
mit ber gröften STOilbe ober mit ber fiuflerjien ^drte tjerfa^ren; 
ben bireften ober ben inbireften Steuern ben SBorjug geben; ben 
©emeinben bie ßü^tl fd^ießen laffen ober jte bet)ormunben; — ite 
<tnb in allen biefen Sfiid^tungen i>om SSBiKen M fd^toeijerifd^en 
Solfe^ eben fo unabl^fingig, tt>ie t)on ber öffentlid^en STOeinung in 
3)eutfd^lanb ober granfreid^. 8iegt l^ingegen bad ®erl^ältnif ber 
©ib^genojfenfd^aft jum Slu6tanbe in grage, ober l^anbelt e^ jld^ um 
Seflimmung be^ STOünjfuf e^, ber i&anbel6})olitif u. f, f., fo iji ber 
burd^ bie t)erfaffungdmä|iigen Organe in gel^origer gorm funbge^ 
gebene ®efammttt)itte beö fd^weijerifd^en SoHed allein mafgebenb 
unb abn>eid^enbe ^ufd^auungen, xx>dä)t in biefem ober jenem «Danton 
t)or^errfd^en, ftnben Uint Serüdfid^tigung. 

®anj ba0 ®leid^e gilt aud^ für bad ffier^dltnili ber Union gu 
ben Staaten. 

S 61. 

Smmerl^in bebarf baö ©efagte einiger STOobiftfationen. 

Sluf ber einen Seite toirb ben Äantonen burd^ baö Smitammtx^ 
S^jiem ein gett)ijfer (Sinpuf auf bie eib^genöfjifd^en Slngetegen^eiten 
eingeräumt, inbem ju jebem ©efefee unb ©efd^tujfe neben ben SJer^ 
tretem beö fd^tt)eijerif(|en Sollet aud^ bie Vertreter ber Äantone 
mittt)irfen muffen. 

?luf ber anbem Seite toirb bie Soutjerainetdt ber Jtantone in 
fotgenben fünften burd^ bie Dberl^ol^eit ber eib6genojfenfd^aft ober 



1) Programm bed [(^ipei^enf^en 9o(Qte4nifum9 für ha9 3a(r 1862/68. 
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(mte man ft^ in ber @^tt>ei) gnoöl^nli^ audbrAdt) bed Sunbed 
gebeugt: 

1. 3)ie Sunbe0t)erfaffung |icBt eine SReil^e i>on SJorfd^riften auf, 
»el^e bie Äantone bei Ausübung ber it)nen jujiel^enben Sefugniffe 
)u bea^ten l^aben. 

2. !Dic S5unbe6bet)ötben beuttl^eifen S5ef^tt)erben über SBer^ 
lejungen ber Äanton6t)erfaj|uttgen unb ©treitigfeiten jtt)ifd^en ben 
Äantonen, fowie jtt)if^en ben Äantonen unb bem SSunbe. 

3. !Der 53unb fann unter gett>iffen SBorau^feftungen jum S3e^ufe 
ber ^erfleßung ber SRul^e unb Drbnung in ben Äantonen intern 
»eniren. 

4. !Der ©unb l^at in allen 9li(^tungen ein Sluffld^t6re(^t über 
bie Äantone unb i^re Sel^örben, um Uebergriffe in bie 33unbe«;* 
Splj&xt aurü(fjutt)eifen. 

5. aOBcnn e^ jtt)eifelf)aft ifi, ob eine Sefugnif bem SSunbe ober 
ben Äantonen jufomme, entf^eiben bie Sunbe6bet)örbem 

6. gßenn bie $ol)eitöre(^te be^ ©unbe^ mit benjenigen ber 
Äantonc foUibiren, gelten bie erftem ben lefttem t)or. 

7. !Die S3unbe6gefetgebung fann mit 3«Pi»i»i^«S i>^^ 9Rel)r^ 
^eit ber ©d^tt)eijerbürger unb ber SRel^rl^eit ber Äantone bie ^m^ 
tralifation au^betinen. 

S 62. 

6ine äl^nli^e Stellung nimmt bie Union gegenüber ben Staaten 
ein; bo^ ifi il^re ®ui)rematie ettoa^ »eniger ftarf au^gej)rägt. 

Sef(^tt)erben über SJerleftung ber Serfaffung eine« &ta<dc^ Un^ 
neu nid^t bei irgenb einer Set)örbe bÄ Union, fonbern nur bei 
bem jufifinbigen ©erid^te be« betreffenben Staate« jur ®pxaä)t ge^? 
bracht »erben. 

5)ie Union ift nid^t bered^tigt, einen Staat bei il^ren ©erid^ten 
mit einer Älage ju belangen, 

3Benn bie Union in einem Staate auf Sßerlangen be^felben 3luf^ 
ru^r ober SJerrat^ unterbrüdt l^at, fo ijl alle« SSBeitere, namentlid^ 
bie Verfolgung unb Seflrafung ber t)erübten politifd^en SJerbred^en, 
6ad^e be« Staate«, wd^renb in ber Sd^weij bie Sunbe«re(i^t«^ 
»)flege in 3;^atigfeit gefeftt wirb. 
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!ßic aSerfaffung unb blc ®efc$c ber Union werben nid^t in fo 
birefter SBeife, mt in ber @^tt)eij, burd^ bie ^jolitifd^en S3ef)örben, 
fonbem nur gewiffermafen auf einem Umtt)efle burd^ eine ^pptUa^ 
tion an ben oberfien ©erid^tdl^of ber Union, tt)o eine fol^e ber 
Statur ber ©ad^e nad^ möfllid^ iji, gefd^üftt. gür bie gortbilbung 
ber aSerfaffung ber Union iji bie 3ii<W«^wung i>on brei aSiertl^eiten 
aller ^taaUn erforberttd^. 

6^ tt)irb bief Stile« im jtt)eiten unb britten SSud^e in ber 2)ar^ 
jieHung be« Drgani6mu6 unb bc6 materiellen 9ied^te6 auöfu^rlid^er 
befj)roc^en tt)erben. 

3mmerf)in ergibt jid^ aud bcm ©efagten, baf eine ®et|orfam0^ 
ober Untertl)anen))flid^t ber Siegierungen ber (Staaten (Äantone) 
gegenüber ber Union (bem S3unbe) nid^t befielet. 3)ie Union i)ttx^^t 
ni^t über bie Qtaatm, fonbem über ba« amerifanifd^e SBolf unb 
über bie ju bemfetben get|5rcnben 3nbit)ibuen. 

4. a)ie aSerfaffung. 

S 63. 

3>ie Union beruht auf einem ©runbgefefte, bad jid^ felbji ,,a3er^ 
faffung" nennt unb bie gleid^e ©ebeutung ^at, tt)ie bie Ser^ 
faffungen ber einzelnen Staaten ober biejeiiige irgenb eine« (Sinfieit«^ 
flaatc«, l^ingegen einen ganj anbern ß^arafter al6 bie Äonföberation«^ 
«rtifel an jld^ trfigt. 

2)ie aSerfajfung ber Union t)er]^dlt jid^ ju ben Äonföberation«^ 
?lrtifeln genau fo, wie bie fd^tt)eijerifd^e a3unbe«t)erfaffung t)om Sal^r 
1848 5U bem a5unbe6t)ertrage t)om 3af)r 1815. 

!Die Äonföberationd^Slftifel unb ber SSunbe^oertrag t>on 1816 
berül^rten bie SSürger ber Staaten unb ber Kantone nur mittelbar; 
Unmittelbar begrünbeten fte blof Siedete unb ?PfIid^ten ber Staatm 
unb ber Äantone gegen einanber. ®ie f)atten burd^aud bie 9fatur 
eine« ben 9led^t«jujianb gtt)ifd^en ben fontraI)irenben Äantonen ober 
Staaten orbnenben SJertrage«. !ßie Slnnal^me ber Union«t)erfaffung 



1) Sefferfon rv. 405. Foreigners generally suppose the State goyemments 
mibordinate to the federal goyernment. But this is not the ease. They are co- 
Ordinate departments of one simple and integral whole. 
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wm 3a^r 1787 unb bcr f<i^»cijerif(i^cn Sunbcevetfaffung t)om 
Sal^r 1848 i^ingegen f)atte eine ganj anbete Xxa^totiU. 3>iefer 
Slft gefialtete bie ^taatm unb bejie^ungdtoeife bie Äantone in ge^ 
gett)ifTen ätid^tungen gu einem ein^eitUd^en @taate unb fteQte fät 
bie Sürget biefed neu gef^affenen ©emeinwefen^ ein biefelben un^ 
mittelbar binbenbed ©runbgefe^ auf* 

5. !X)er Dtgani^mud. 

S 64. 

!Die ^onfßberation toax nid^t afö Staat, fonbem blof aW 
Stac^tenbunb organijtrt. Sie befaf ein einjige^ Organ, ben Äom 
greß, »el^er blof ben tjereinbarten SBiUen ber breijel^n Staaten 
repr&fentirte unb benfelbm nid;t gegenüber ben ©ürgern, fonbem 
nur gegenüber eben biefen BiaaUn geltenb ma^en fonnte, foweit 
er bie f)iefür erforberlid^e 'Sllaä)t befaß ($ 41). 

S5ei ber Seratl^ung ber Slnnaf)me ber Union6t>erfaffung ift in 
ber Äont>ention be« ®taaM $ennfijtoanien mit JRed^t l^ertjorgel^oben 
toorben, baß e6 in ber Äonföberation ein einjige^ SWittel gegeben 
i)abt, ba6 ©unbe^red^t ju l^anbl^aben, nfimlid^ bie Sejwingung ber 
wiberfeftUd^en Staaten burd^ SQBaffengett>aIt, wdljrenb eö ber Union 
mögti^ fein »erbe, bie ©ürger mit ben gett)o^nIid^en 9RitteIn ben 
®efeten gel^orfam ju ma(i^en. 

3n fil^nlid^er 8age tt)ie bie Äonföberation befanb jid^ bie fd^tt)ei^ 
jerifd^e @ib6genoffenfd^aft unter ber ^errfd^aft be6 S5unbedt)ertrage^ 
t)om Sal^r 1815. !Die Union t|ingegen, fowie bie ®bdgenoffen=^ 



1) SBebfter m. 475. This Constitution does not attempt to ooerce sovereign 
bodies, States, in their political capacity. No coercion is applicable to such 
bodies, bat that of on armed force. If we shonld attempt to execute the laws 
of the Union by sending on armed force against a delinquent State, it woold 
involye the good and the bad, the innocent and the guilty, in the same calamity. 
Bat this legal coercion smgles out the guilty indiyidual and punishes him for 
breaUng the laws of the Union. $iemit ift ^u oergieic^en, ruad ^ocqueoiQe ($b. I* 
ftop. ynL des tribunaux fi6d6raux) fagt: Les gouyemements en g6n6ral n*ont 
qae deux moyens de yaincre la r^sistanoe que leur opposent les gouyem^s: 
la foroe materielle qu^ils trouyent en eax-m6mes et la force morale, que leur 
pr^tent les arr^ts des tribunaux. Un goayemement qoi n'aurait que la guerre 
poor faire ob6ir k ses lois, serait bien prds de sa ruine. 
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f^aft, feitbem jle ^^ in einen öunbeöjiaat umge^anbclt l}at, befiftt 
alle Organe für ©efe^gebung, SRegierung unb JRe^t^jjflege, ble 
jeber Staat l^aben mup, in ganj normaler ?ludbilbung. 2)ur(^ biefe 
Drgane wirb ber SBille be« amerifanif^en (fd^weijerif^en) Solfed 
in abfirafter gorm feftgefleHt unb t^erlünbet, unb e« »erben alle 
fonfreten aSerl^Ältniffe biefem S93illen gemfifi geftaltet unb Uf)txx^ä)t 

3)ie SSe^orben ber Union (be6 Sunbeö) jiel^en unmittelbar ben 
SSürgem gegenüber unb tt)lrfen auf biefelben mit ben gleiten 9Äit^ 
teln ein, bie im Sinl^eitöftaate angett)enbet tt)erben. Sd tt)irb fo t)iel 
ate immer mßgti^ t)ermieben, ®ebote unb Serbote gegen bie Staaten 
(bie Äantone) ju rieten, gür bie ®pf)&xt, in mlä)tx bie Union 
(ber S3unb) fout)erain ift, gibt eö gar feine <Staatm (Äantone), 
beß^atb mxi gefagt, baß ein <Staat feinen Serratia an ber Union 
begel^en, baf aber au^ fein Slmerifaner jur @ntf(i^utbigung eined 
an ber Union begangenen 93erratl^eö fi^ auf eine »on feinem Staate 
erl^attene 9Sollma(^t berufen fonne. 



1) SBebftcr ni. 674. (Eben bcrfclbc fagt (in. 339.): A State oannot commit 
tresson nor authorize others to do it. — Korthamerican Review. Jan. 1B62 S$b. 
9i. @« 453: A State can be foreign to the United States only by a successfol 
revolution. It oannot be made foreign, under the Constitution, either by the 
people of the State, or by the action of the Congress, or by that of the armies 
of the United States. The power to declare war cannot be exercised against a 
State. — "So State as such can be in insurrection. The people of a State, or a 
portion of them, may rebel and civil war may ensue. The rebels may usnrp 
State authority, either by the complicity of those who held office under the State 
or by tuming them out, and plaoing others in their stead. Bat the war will be 
between the insurgents and the govemment. The State oannot commit treason, 
anymore than a city or a county in a State commits treason, when the people 
of that city or county rise in insurrection. There can of course be no punish- 
ment of a State for treason. The persons who offend may be punished. — 
A civil war cannot on the part of the govemment assailed, be a war of conquest, 
The territory, on which it is waged, belonging to the govemment, it cannot be 
added to the existing govemment, to which it already belongs, by any miütary 
Operations in suppression of the rebeUion. ~ It is an absurdity of the first water 
to affirm that the United States can make war upon a State, conquer it and re- 
duce it to a territorial condition, consistently whith the Constitution. If the 
Citizens of a State rebel, the United States have express power to suppress the 
insurrection. But this neither increases the power of the United States over 
the States so as to authorize a war of conquest, nor relieve the United States 
from the Performance of their constitutional duties to the State and its Citizens. 
Kor.does it deprive the State of its State rights under the Constitution. 
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8 65. 

SDad aSerl^&Itnif ber Drgane ber Union ju ben einjelnm Sät«< 
gern ma^t nid^t bie minbefle ®ä)mtniUit, l|ingegen Ü)xt ©teOung 
gegenüber ben Staaten iji gegenwÄrtig fel^t bejiritten. 

!Der @a^, ba|i ein ®taat ^ä) be^ aSetratt)^ an ber Union nidit 
fd^utbig mad^en unb für einen fold^en aud^ in feiner SSBeife betraft 
toerben fonne, toelc^er früher über {eben 3^cifel erl^aben ju fein 
f^ien, iji bei ber iSiöfuflion ber JJrage, unter weld^en ©ebingungen 
bie Slbgeorbneten ber ©übjiaaten in baö 9iei)rÄfentanten='$au6 unb 
in ben ©endt jujulaffen feien, tjon ber rcjJubUfanifd^en 5ßartei b^ftig 
angeformten toorben. 

©0 l^at im Senate ^. ©umner eine JRefoIutibn folgenben 3m 
^alte^ »orgefd^fagen : 

„(Sin Sefc^Iu^, burd^ tt^etd^en ein Staat ben Sluötritt auö ber 
„Union erffärt, iji t)erfajfungött)ibrig unb nichtig, ©in Staat, ber 
„einen fold^en SSefd^Iuf mit ©ewalt burd^jufe^en fud^t, tJerjid^tet 
„baburd^ tJ^atfäd^fid^ auf alle il^m naä) ber SJerfaffung juftel^enben 
„9led[)te, unb t^ertoirft burd^ ben Serratl), toeld^en feine »^anblung^^ 
„tt)eife int)oloirt, alle bie gunftionen unb Sefugniffe, ol)ne ml^t ein 
„Qtaat afö ^)olitifdmer Äörper gar nid^t fortbefte^en fann, fo baß 
. „t)on biefcm 3citi5unfte an fein ©ebiet ber auöfd^ließlid^en »^err^ 
„fd^aft be0 Äongreffe^ untertoorfen ift/' 

Unb im SReprdfentantenl^aufe \)at am 8. Sanuar 1866 ^err 
®d|etta^)arger ben «Ferren ©))albing, JRa^monb unb Slnbern, weld^e 
bel^au^Jtcten, baf bie SSerfajfung e^ mit Snbit^ibuen, nid^t mit ©taaten 
JU t^un I)abe unb bafi nur bie einjelnen Bürger, nid^t bie (Staatm 
i^re fRtä)te burdf) SSerratl) tjerwirfen fonnen, golgenbed ertt)ibert: 
„Slud^ ben Staaten afö fold^en lege bie SSerfaffung ^flid^ten auf 
,/Unb jie rdume benfelben ^tä)tt ein, tt)etdf)e mit ben ^ßfüid^ten un^ 
„jertrennlid^ jufammen^dngen. So oft bie Staaten jtdf) ber (gr^ 
„fültung it)rcr $fIidE)tcn entjiel^en, »ertvirfen fte aud^ if)re Siedete. 
„Sin Staat, bejfen 9lngel)örige fdmmttid^ burc^ SSerratl) be6 5lfti\)^ 
„bürgerrec^tö t^erlurftig gett)orben feien, Wnne unmogtidf) Senatoren 
„unb 9iepräfentanten ernennen unb aa3al)lmanner für bie 5ßrcijt^ 
„bentemSBal^l aufftellen. Sin Staat fönne unmoglidf) ein geinb 
„ber bereinigten Staaten unb gleic^jeitig mitregierenbe^ ©lieb ber 
„Union fein. 3n bie[em Sinne l^abe ber oberfte ®erid;tdl^of ent^ 
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„[(Rieben, baf bicrebclltf^en Staaten aH fot^e bmÄtieg 
„itfüftt unb baburd^ aUt iifxt ^Ingel^örigcn, bie Unf^ulbigen 
„wie bie ©d^utbigen, in ^einbe ber Union umgewanbelt 
,fyaitn (that the rebel States made their war as States, availing 
^jthemselyes of the subordinate allegiance their Citizens owed 
,,to the States, and that all their people, guilty and innocent, 
„were by such war tumed into enemies, but not into foreigners*). 

@0 ift bief eine J£^eorie, t)on mlä)tx ©tor^, Äent, SBebfler 
u. f. f. [xä) niä)t^ f)aben träumen laffen, bie aber be|it)alb ni^t 
ol^ne »eitert t)ertt)orfen tt)erben fann. 2)ur^ ben blutigen Sürger^ 
frieg, »eldier t)ier 3at)re lang ben gortbefianb ber Union in ^rage 
gejiellt l)at, ift eine Situation l^erbeigeffil^rt tt)orben, bie Sttiemanb 
i^at t)orau6fel^n fönnen unb für weld^e in ben früt)er aufgearbeitet 
ten Darjiellungen beö Sunbeöfiaat^red^t^ nid^t tt)of)l eine JRegel 
gefunben werben fann. 

3)er grof e Streit über bie JRefonftruftion ber Union ift jur 
3eit nod^ nidit aufgetragen unb i^ mafe mir nid^t an, ein Urti^eil 
über benfelben ju fällen; t)ingegen l)abe i^ e6 für pa^tni era^tet, 
bie Stanb^junfte, »etd^e bie beiben Parteien einnel^men, n^enigfien^ 
onjubeuten. 

ra. 3)ic S^uüifitotion^t&coric. 

1. !Die 3[nfd)auungen 6all^oun'6» 

S 66. 
3n Diametralem ©egenfa^e ju ber in ben t)or]^erge]^enben $ar<u 
Qxaüff^tn entl)altenen Sd^llberung beö SBefen^ ber Union fielet bie 
mit gutem ©runbe aW ,,9lulliftfation6t]^eorie" qualiftjirte Seigre, 
baf bie SBerfaffung t)om 3al)r 1787 ein blofieö SJertrag^üer^filtnif 
begrünbet l^abe, »eld^e^ jeber ®taat beliebig auflegen unb nad^ 
Outftnben auflöfen fönne. 2)ie SBiberlegung biefer Seigre iji ben 
Slmerifanern fe^r f^wer gewefen, tt)eil fte unter bem ©influffe ber 
t)on JRoujfeau aufgehellten 2)oftrin tjom contrat social {ebe 9Ser* 
faffung aU einen SSertrag aufjufaffen gewol^nt ftnb. 



1) ©0 öei^t ce a- 95. in bem ©rutibgefefec be« @taote« 3JJoffa*uf ett$: „2)er 
„@taat mirb burdö eine freiroiHiöe aSerbinbung ber Snbiöibuen gcbilbct 6r beruht 
oouf einem fojiden SSertrog, burd^ meieren ba« gonje $Bolf mit jebem 95ürger unb 
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^avuptxtpx&^mtant ber bie 6out)cra{nctfit bet Ginjclnfiaatm auf 
Unfoflcn bcr allgemeinen aSerbtnbung auf bie ©pifee treibenben 9ii^^ 
tung ifi ßall^oun, unb eö f^eint mir bet SRu^ie mxti) ju fein, 
ba^ t)on il)m mit grofem ©^arffmn aufgearbeitete ©i^ftem einer 
niljtm Prüfung ju unterwerfen. 

$ 67. 

SaK)ounO gel)t bat>on auö, baf bie Unionö^Serfaffung ni^t 
baö gunbament, fonbern btof ben Dberbau, bie Drganifation ber 
Äonföberation umgeftaltet f)abe. 2)aö gunbament l^aben na^i)n, 
tt)ie sortier bie 13 Staaten unb il)re SBöIferfd^aften gebilbet; nur 
bie Sel^Ärben feien anberö eingerichtet ttjorben. 3)ie Union untere 
f^eibe ^ä) »on einem Sunbeöjiaate (national government) barin, 
baf il^r ni^t (Sin SBoH, fonbern eine 3Ke^rf)eit tjon ffiöKerfd^aften 
aK ©runblage biene; unb fte ftimmen barin mit bem ©unbe^ftaate 
fiberein, baß fte eine Stegierung l^abe, tt>eld^e bem btofen Staaten^ 
bunbe fel)le. !Die Äonföberation t)abe bloß bie ^Regierungen unter 
cinanbcr tjerbunben; bie Union l)ingegen t^erbinbe bie SSolferfd^aften. 

©d^on in ber Unab^ängigfeitöerflärung nennen ft^ bie breije^n 
Äotonien „bie ^Bereinigten ^taakn tjon Slmerifa". 3)iefe ©ejeid^^ 
nung fei bann in bie SSunbeö^Urfunbe t)om Sa^r 1778 überge^ 
gangen unb in ber SBerfaffung t>om 3al)r 1787 unt^erfinbert bei^ 
behalten tt)orben. Unter biefen ^Bereinigten ©taaten l^abe man im 
3a^r 1787 ni^tö Slnbere^ t>erftanben, aU im 3af)r 1776 unb im 
3al)r 1778. 

S 68. 

auf bie Srage, xotx benn bie 9Serfaffung t)om Sal^r 1787 in6 
?eben gerufen tjabe, ift naö) 6:alt)oun nur ©ine Slntwort mögtid) : 
bie einzelnen ®taattn, mlä)t ben t>on ber Äon^ention auögearbei^ 
teten unb »om Äongref i^nen jur Stnnal^me emjjfo^tenen (Snttt)urf 
ratiftjirt tjaben. 



„jcber 55ür9cr mit bem ganjen 5Bolfe bie Uebercinfunft trifft, ba^ aUt m^ bcftimm- 
„ten auf bo« aUgemeine SBo^l ^injiclenben ©efcj^en regiert toerben follcn." ^e^nlüc 
Strafen tommen auc^ in ben ^erfaffungen anberer Staaten oor. 

1) A diBCOurse on the Constitution and government of the United States 
(The works of John Galhoun I. @. 111 u. f.)- 
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!ßie in ber Sintcitung bcr Setfaffung eniljalimtn Sorte: 
„SBir, bad Soll bcr SScreittigten Staaten flelfm för bie 
„aSercittigten ®iaattn »ort SCmerifa naii^folgcnbe SScrfaffung ouf" 
^abctt feinen anbem @lnn al6: SBir, ba6 aSoIfbee ©taatei^ 
«ew^^ampftiire, ba« 93ölf be« Staate^ SWaffad^ufette 
u* f. f. 3n ber 3;^at feien guerji bie aSölferf^aften ber breijel^tt 
Staaten in biefer SSeife einjeln aufflejäi^It tt)orben unb man fei 
i>f>n biefer JRebaftion b(of beö flebenten SIrtifeW wegen abgegangen^ 
mil man niä)t f)aU »orau^felien Mnnen, tt)el(^e Staaten ben @nt*= 
tt)urf annel^men unb »eld^e benfelben t)ertt)erfen werben» !ßa|i man 
ben Slu6bru(f „ba^ SSoIf ber aSereinigten Staaten" angewenbet 
l^abe, erfläre fiä) einfad^ barau^, baf bem Subjiantit) people 
bie gorm be^ 5ßlura(d abgelte, »ef^alb aud^ in Slrt. I. Seft* 2, 
t)on „bem aSolfe ber einjelnen Staaten (the people of the several 
States)" gefprod^en werbe, 

2)ie aSerfaffung fei nid^t nur i>on ben aSereinigten Staaten, 
fonbem audfi für biefelben inö geben gerufen worben, wie bief 
ebenfalls auö ber Sinleitung fiä) ganj Kar ergebe, inbem bie SBorte 
„aOBir" unb ,,un6 unb unfere Sftac^fommen" nur auf bie aSereinig^ 
ten Staaten in bem fo eben bejeid^neten Sinne jid^ bejiel^en fonnen. 

(S^ bleibe atfo nur nod^ bie grage übrig : SBem ifi bie SSer^^ 
faffungübergeorbnet? «^ier fei bieSlntwort: ben a3el)örben 
unb aSeamten, weld^e burd^ bie aSerfaffung aufgeftellt worben feien, 
unb ben einjelnen Snbi^ibuen, foweit fie in ber S))^re ber ben 
aSereinigten Staaten betegirten SBefugniffe fid^ bewegen, aber nid^t 
ben einjelnen Staaten- 3)iefe I^aben ja bie aSerfaffung ge^ 
fd^affen unb müjfen alfo notl^wenbig über il)rem SSSerf jiel)en, ^ie^ 
mit fte{)e ganj im ©inflang, bafi ee im ftebenten Strtifel I)eiße: 3)ie 
aSerfajfung trete jwifd^en (nid^t über) ben fie ratiftjirenben Staaten 
in Äraft« Slud^ ber Sluöbrud in ber (Einleitung: „in ber Slbftd^t, bie 
„Union ju t>er»ollf ommnen , (to form a more perfect union)" 
geige, ba^ man bie Äonfoberation nid^t i)abt befeitigen, fonbem »er** 
beffern wollen. 

S 69. 

@all)oun wei6t bann femer barauf l^in, baf bie aSerfaffung 
überall bie ©riftenj unb Unabl^Ängigfeit ber Staaten anerfennc. 
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S)cr Senat tt>erbe )oon ben gefe^gebenben Sel^irben ber (Staaten, 
bad 9le))rftfentantenl^au0 »on bem 93o(fe berfe(ben (by the people 
of the ßeveral States, [«rt. I. ©eft 2J) fle»4l)a. Die Staaten 
erfd^einen i)\n ni^t ald bfofe 93enoa(tung6be)irfe eine^ gtdfem 
®eineinn)efend, fonbent aU felbfl&nbige Mxptt^^afttn. Sßad^ington 
l^abe gegen bad erjie Oefeft betreffenb bie aSettljeUung ber 9ttpx&f 
fentanten auf bie Staaten bad Seto eingelegt, »eil ba^felbe »on 
einer anbem Sluffaffung ausgegangen fei« 

5ßr4jtbent unb SBice^jräfibent »erben burd^ SBSal^Imänner ernannt, 
»el^e "oon ben Staaten bejeid^net »erben* 2)ie Ernennung ber 
9tid^ter ^el^e bem $rd{ibenten unb bem Senate, alfo mittelbar' aud^ 
ben Staaten ju. 

2)af bie Staatm iljxt Soutjerainetfit beibel^alten i^oben unb baf 
ed !ein fout)eraine^ amerifanifd^eö SBolf gebe, jeige aud^ ber 9ie^ 
t)ijtondmobu^. Siner 9Ret)rI)eit t)on brei aSiert^eilen ber Staaten 
füge [lä) bie STOinbert^eit; aber nid^t einer einfad^en SÄei^r^eit be^ 
amerifanifd^en SJolfe^. 5)ie ad^t Heinften Staaten mit 776,969 
Seelen fönnen bie 22 größten mit 15,410,635 ^Seelen an jeber 
aienberung ^inbem unb bie 23 fleinften Staaten mit 7,254,400 
Seelen fönnen möglid^er Sffieife eine Stenberung gegen ben SBillen ber 
7 grasten Staaten, »eld^e 8,933,204 Seelen jd^len, erjtt)ingen. 
Jilfo fei nid^t ber SQBiUe be6 amerifanifd^en aSolfe^ mafgebenb. 

Die Staaten t)aben gett)iffe SSefugnijfe an gemeinfame Se^örben 
belegirt, aber nid^t abgetreten. 6^ fei gefunben »orben, baf ber Slu6^ 
brutf be6 ärt.I. ber SBerfaffung „bie l^ieburd^ t) erlief enen legi^:* 
latiom S3efugniffe (the legislative powere herein granted)" ju 
Parf fei; be|if)alb l^abe manbaö jetinte 5lmenbement fo rebigirt: „Die 
burd^ bie SBerfaffung ben SSercinigten Staaten nid^t belegirten, 
nod^ ben Staaten entjogenen SSefugnijfe flehen bejie^ung6»eife ben 
Staaten ober bem 9Solfe ju/' Die Sd^lufworte bejeid^nen ba« 
SSoß ber einjelnen Staaten alö ben Sout)erain, al6 bie OueKe, 
au0 »etd^er alle SJoHmad^ten ber Staat«^ unb ber Union6be^6rben 
l)erflie|ien. Die ben 9Sereinigten Staaten belegirten Sefugniffe 
feien nid^t etwa bem amerifanifd^en SSolfe, fonbern bie legi6latit)en 



1) S)iefc 3oWen woren jur Seit, aU eolftoun f*ricb, ri^tig, treffen aber je^t 
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©efugniffe feien imä) Slrt. 1. bem Äongtef, bie erefuttt>ett but^ 
flrt. 2, bem 5ßrdjtbcnten, unb bie tid^tetl^en butd^ Sltt. 8. bem 
obetjien ®eri(i^t^]^ofe unb ben Untetgerid^ten, »el^c ber Äongre^ 
ouffleUen würbe, belegirt tt)orben. 2)ie a;rennun9 bet ©ewalten, 
bur$ tt)ef^e bie Union t)on ber ÄonfJbeVation ft^ unterf^eibe, fei 
ber einzige ®runb gewefen, ber ed unm6gU(i^ gemacht l^abe, ben 
®t^l ber ÄonfJberationd^Urhinbe beijubef^dten unb tjon ben bem 
Ä n g r e f (to the United States in Congress assembled) bele^ 
girten SSefugniffen ju f^)red)en. 

3;^eilung ber ©ou^erainetdt fei 3erjiorung berfelben* 3)ie Sßoßer^ 
fd^aften ber Staaten fönnen nid^t in gett)iffen ©ejiel^ungen fout)erain 
fein, in anbern nid^t !Die einjetnen au^ ber ©ou^erainetät l^er^ 
Pießenben SSefugniffe fönne man burd^ »erfd^iebene Sel^örben ausüben 
faffen. 2)ie ©mt^crainetdt felbfi Mnne unmßglid^ getl^eilt »erben. *) 

%üx bie Union feien genaue Äompetenjbeftimmungen t>iel nJtl^iger 
gewefen, aW für bie Äonföberation. 3n biefer feien bie JRegierungen 
ber Staaten bem Äongreffe, bejfen 9Ritglieber jte ernannt, inftruirt 
unb abberufen l^aben, übergeorbnet gettjefen. Seftt l^ingegen feien 
bie Union^^9legierung unb bie ^Regierungen ber Staaten coorbinirt, 
xoni fte i^re 9Sottma(|ten au^ ber gleid^en OueUe, t>on ben SBölfer^ 
fd^aften ber Staaten, I^erleiten. 

2. Äritif ber Slnfi4)t 6a(^oun'ö. 
$ 70. 

Die ©rünbe, ml6)t 6aIt)oun für feine Slnfid^t in^ gelb fül^rt, 
jerfallen in Btt)ei Älaffen. !Sie einen fd^6^)ft er au6 ber Sluöbrucf^^ 
weife (gewiffermaffen auö bem St^O ber aSerfajfung unb ber auf 
biefelbe fld^ bejiel^enben amtlid^en S3erid^te, fott)ie au^ ben Slnfd^au^ 
ungen ber Staatsmänner unb Sel^orben, weld^e bei ber Sntwerfung 
unb Slnnal^me ber aSerfaffung mitgewirkt ^aben; bie anbern jinb 
au6 ber 9latur ber ©nrid^tungen ber Union l^ergenommen. 

aSJaö bie ®rünbe ber erfien Älaffe betrifft, fo fann iä) benfel^ 
ben ni(ä^t baS minbefte ©ewid^t beilegen. SBenn, wie iä) glaube, 



1) 5lm 11. Sanuar 1865 fagtc §etr SB^ite im 9lepräfenfQntcn=§aufe: You 
might as well make me belieye that a man can be the subject of two omni- 
potent gods, as the subject of two sovereignties. 



bic bur^ Wc SBcrfaffuna t)öm Sa^t 1787 gef^affenfn^SRßituno 
alle @igenf^aften eined Sunbe^ftaate^ Kar an ftd^ ttagenh^fe^itt 
ni^td barauf an, ob in ben jur ©ej^id^nung be^ aJcr^ttniffea %t^ . 
iDd^Iten SluöbröÄm SÄipgriffe begangen worben feien, 3)ae SSJeftq, • 
tti^t bie gorm be6 9lu6brude6 ift mafgebenb. "Süm barf ni^t i>ei>^* - 
gcffcn, baf für bie neu in6 geben gerufenen 3uftanbe aud^ bie 8e** 
griffe unb bie 8tuöbrfide erft nod^ gefd^affen merben muf ten. ^tvii 
ju 3;age no<i^ erf(ä^tt)ert bie 3lrmutl^ bet ©prad^e bie Erörterung be« 
fom))lijirten Sermtniffee beö a3unbe^ftaate6 in ^tüftva 3»af e. 3Bie 
»iel gröper mu^te nW^t bie ©d^wierigfeit fein, aW ber Uebergang 
ouö bem ©taatenbunbe in ben Sunbe^ftaat erft nod^ ju mad^en xoax. 
SBie »ertoorren unb ungenau brüdt jtd^ nid^t bie Einleitung 
ber fd^weijerifd^en a3unbe^t)erfajfung t>om 3at)r 1848 au6! 2)ie 
SBorte, ,,in ber Slbfid^t, ben ©unb ber Eib^genoffen ju befeftigen", 
fott)ie ber in 9lrt» I. entt)altene ?luöbrudt „bie burd^ gegenwärtigen 
Sunb bereinigten SBßlferfd^aften" tt)eifen auf einen bloßen Staaten«' 
bunb I)in, tt)ie benn aud^ in ber ganjen Serfaffung bie @ib«genoffen*' 
f^aft uberatt atd „SSunb" (Conföderation) bejeid^net toirb, 3)ann 
ift aber woieber »on ber „Einl^eit, Äraft unb (S^re ber fc^tt)eijeri^ 
f(|en Station" bie JRebe, unb in Slrt. 61 1)eißt e^, ber iftationalratl^i 
»erbe au6 Slbgeorbneten be6 fd^weijerifiä^en SJoKed gebilbet, • 

$ 71. • 

Stuf fil^nüd^e SQBeife tt)ie mit ber Slerminologie ber SSerfaffung 
felbf} t)erl)ält eö ftd^ mit ber Sludbrudf^wjeife ber SWitarbeiter an 
bem aSerfaffungett)erfe. ©d^einbar beftnben jtd^ allerbingö bie ?ßer^ 
fönen, tt>eld^e bei ber Stu^arbeitung eined Statute^ t^Ätig ftnb, in 
einer befonber^ günfiigen Sage, um jebe einzelne in bemfelben tnU 
^altene SBorfd^rift unb beti E^arafter bed ©dnjen richtig ju ttjör^^ 
ktg^n. 3n ber 3;i)at n)erben aber bie SBortljeile biefer Sage burd^ 
geioiffe Slad^tl^eile fo jiemlid^ aufgewogen. !Die aJerfajfung ber 
Union ift baö enbergebnif langer Ääm^jfe unb !Diöfufftonen jwi^ 
fd^en fel^r t^erfd^iebenen Stnfd^auungen, »on benen leine in il^rer 
»ollen 9ieinl)eit unb Äonfequenj buri^gebrungen ift. 9Son allen 
SRitgliebem ber Äont>ention fonnte Äeiner fagen: bie SSerfaffung 
ifl mein SBerf. @ie würbe t)ielmel|r allgemein al^ ein SSergteid^ 
jtoifd^en ben Parteien, bie einanber gegenüber ftanben, aufgefaßt. 
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Ä« ifl imt^ermelbli^, ia^ Ux ®tanb<>uitft, ben 3ebet in bcr !S)t«^ 
fuflion eingenommen f^atit, au^ f))dtet no^^ tt>enn bet Setrefenbe 
ba6 Serf SlUet beurtf^eilte^ fxä) bemetfbar maö^tt, 

9tt>^ »id^tiger iji bie a;i^atfad^e, ba|i aöe aRitgtiebet bet Äon^ 
\)ention ol^ne Stu^nai^me unter bem ©inffuffe ber frühem S^^&aht 
fi^ befanben. 

©0 fd^webte in ber ©d^weij im ^aijx 1848 ben ©taatdmftnnem, 
ml^z bie 9unbe6i»etfafung auc^arbeiteten, immer bie alU @inti<i^^ 
tunfl ber ©ibdgenoffenfd^aft t)or. S3ei ber Jtreirung beö S3unbe6^ 
ratl^ed unb ber 8unbe«t)erfammlunfl Ratten fle bie Za^ia^nn^ nnb 
ben ?(u6f<i^uf berfetben, welker i}t bem t)orf)erge9anflenen Saläre 
bie 9en)egung geleitet l^atte, ))or Kugen. %m ba6 Sunbedgerid^t 
mangelte i^nen ein SSorbilb^ n^efl^alb ba^felbe auä) eine fel^r t)er^ 
fel^lte 6d^ö^)fung geworben ifi. Sffiie tt>enig man bie 2;ragtoeite ber 
neu gef^affenen Snfiitutionen erfafte, jeigt ba6 ftngirte SSubget, 
bad bamaW enttt>orfen tourbe. Ueber bie Strt unb SEBeife, wie 
ba6 3w^i'<i«tmerf^jiem funftioniren würbe, war man in ben fonber^ 
barften Sorurtl^eilen befangen. Äurj, e6 iji gewif tcm aHju ge^ 
wagte S5ef)au))tung, votnn man fagt, baf bie Url^eber ber ffierfaffung 
bei SQBürbigung il^rer eigenen ©d^öpfung fl^ leidster l^aben irren 
fonnen, aW ein aufmerffamer Seobad^ter, ber ben ®ang ber t)on 



1) 9tai^ biefem in bem betteffenben 2;agfa|ungdabf((ieb @. 171 entgoltenen ^h- 
get backte man M bie ginanjlage bed neujufd^affenben $unbe$ftaate$ folgenberma^en: 
Steineinno^men: 

1. 3infc ber Äricö«fonb« I20,ooo gr. 

2. Ertrag bed $uldetmonopo(9 80,ooo ,, 

s. «ßoften 750,000 „ 

4. 3öne 2,260,000 „ 

gr. alter SBä^rung 3,160,000 gr. 

ausgaben: 

1. 5(eufnung ber Ärieg^fonb« 60,000 gr. 

2, 9ingemeine 85crwaltung soo,ooo „ 

8. SRüitair 600,000 „ 

4. ttnüor^ergcfeiened 60,ooo „ 

6. gntfc^öbigung ber Äantone für bie SJoften 760,000 „ 

6. (gntft^äbigung ber Äontone für bie Solle 1,600,000 „ 

3,160,000 %t. 

ober neue Sßa^rung 4,726,ooo gr.ü 
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i^ticn in^ Beben gerufenen «Inri^ungen feit einer langen Äei^ 
t)on Salären tAgl^ vor Singen ge^bt \)al 

2)ef^alb {{nb auä) bie fommenben ®ef<i^(e(i^ter nur burii^ ben 
%txt ber aSerfaffung, nld^t bur<| ble afnjid^ten unb abfluten l^rer 
Urheber gebunben unb e^ fönnen ble ^rotofotte über ble DUfuf«' 
Ronen, aud benen ble SSerfaffung hervorgegangen Ift, nur mit ber 
grdpten aSorfti^t für ble $lu^Iegung unb i^anb^abung berfelben 
»erwenbet »erben. @^ jlnb blefe ^rotofoHe für ble aBlffenfd^aft, 
namenttl^ für ble JRe^tegef^l^te unb ble 5ßoUtif, ein »elt toertl^^ 
voOered SRaterlal atö für ble ^rartd. >) 

S 72. 

®tf)tn mx 8U ber SSetra^tung ber mel^r fa^U^en ®rünbe über, 
fo fönnen blefelben folgenbermafen jufammengefaft »erben: 

1. iDle aSerfaffung Ijl nld^t von bem Solfe ber Union, fonbern 
von ben Staaten gef^affen »orben. 

2. Slu^ ber fonfrete Drganl6mud ber Union Ijl nld^t bad SBerf 
be^ amerlfanlfii^en SSoIf^, berfelbe tt>lrb vielmehr bur^ ble Staaten 
^ergefieüt. 

3. gür ble gortbUbung ber SSerfaffung Iji nld^t ber SBlCe be« 
amerlfanlfd^en SSoIfed, fonbern berjenlge ber Staaten maf gebenb. 

4. ?tu^ blefen Säften folgt, baf ed fein anierlfanlfi^e6 9Soff 
gibt; baf ble voCe unb ungetl^ellte Souveralnetfit ben Staaten ju^ 
fommt; baf nur blefe burd^ ben Drganl^mu^ ber Union re))rfifem 
tlrt »erben, unb baf {le nld^t unter, fonbern über ber 9Ser^ 
faffung fiet^en. 

5. S^^ellung ber Souveralnetüt jwlfd^en ber Union unb ben 
Btaatm Ifi InnerU^ unmöglld^* 



1) $et @Qk : oontemporanea expositio est fortinima in lege (jlent L 464) ift 
ba^et feinedmegS abfolut richtig. 

2) ftt$ bte jtonoention i^re %xhtxt beeitbigt batte, ttug $err St\n% barauf an, 
t^ ^rotofoDe unb Kften au »emic^ten ob^r biefelben bem ^röfibenten )ur Kufbe« 
na^tung ^u übergeben, bomit nt^t bie 9^röffentli(6ung biefer Rapiere ben Gegnern 
bc« 8erfaffung«enttDurfl SBaffen aur Sefäntpfung be9fe(ben liefere. Wit eilf @tiim 
inen »urbe bef (bioffen, bie VrotofoQe unb bitten bem ^raflbenten einaubönbigen, 
bomit fle berfelbe aur Verfügung be0 neu au mäblenbes ^ongreffe^ bolte. 
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8 73. 

!Die ^rfimiffctt, t)on beitcn (Sal^oun au^gefit, jlnb nur tf)eiltt)cife 
rtd^tig. ?RamentIid^ tt)a6 er »on bcm Drganidmuö fagt, beruf)t 
auf einer ganj fd^lefen Stuffaffung ber Sinrid^tungen. !Der Senat 
Iji allerbingd ganj ah^ä)ttiä) gefd^affen tt)orben, um ben Siaakn 
einen bebeutenben (Sinftuf auf bie (Sefefegebung ju jt(|ern; ba6 
9le))rdfentantenl)au6 l^ingegen iji umgefel)rt baju befiimmt, bem SQBiUen 
ber 3)?ef)rf)eit ber amerifanifd^en Sürger ©ettung ju t>erf(^affcn. SBcnn 
anä) bei ber Silbung ber Äreife, in benen bie JRepräfentanten ge^^ 
xo&i)U werben, auf bie ©taatögrenjen in ber SBeife 9lü(fji(i^t ge*^ 
nommen n)irb, baß fein ^rei6 au6 @ebietötf)eiten jtt)eier Staaten 
jufammengefefet tt>irb, fo ift biefi bod^ tttt>a^ fel)r Untergeorbneted 
unb für bie Stellung be^ ^aufe6 ju ben BtaaUn unb bem amerifa^ 
nifd^en SBotfe üoDig ©leid^gültige^. 

SBaö enblid^ ben 5ßrfiftbenten unb bie @eri(^te ber bereinigten 
Staatm betrifft, fo bebarf e^ faum eine^ 5Ra(|tt)eife«, baf biefe 
S3el)örben gar nid^t baju angetl^an finb, ben Staatm im ©egen^ 
fafte ber Union al^ £)rgan ju bienen, 

S 74. 

SBeit unhaltbarer nod^ at6 bie ?ßrÄmiffen finb bie ©d^Iüffe, 
»eld^e (Salljoun au6 benfelben jief|t. 

3lu6 ber ©ntftel^ung ber Union6^aSerfaffung fann bie abfolute 
@out>erainetfit ber Staaten nid^t I)ergereitet tt^erben. @^ ifi ein 
ganj falfd^er ©ebanfe, baf biejenigen, t^etd^e eine SBerfaJfung in^ 
icbm gerufen l^aben, burd^ biefelbe nid^t gebunben feien. 3)ie 
<Btaatm l^aben, inbem fte bie Union grünbeten, berfelben einen Zl)dl 
iijxcx @out)erainetÄt übertragen; fie fSnucn nun il^r SBerf nid^t be^ 
Uebig n^ieber jerftßren, bie abgetretenen ^of)eitöred^te jurücfnel^men 
unb bie Union auftöfen. 

3Wit bem Slugenblicfe, in mlä)tm bie SSerfaffung üom 3a^r 
1787 in Äraft getreten ift, ^at bie Union ein fetbftdnbige« unb 



1) Northamerican Review $b. 94. 6. 445. The consfitation was adopted 
and ratified not by the people of the TJnited Stattes as a general oommnnity; 
for until its adoption there was no such Community. Bat it was ratified by the 
people of the seyeral States, and by its adoption they became one people for 
the purposes therein speoified« 
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wn hm Staaten t)6llig unabl^&ngiged Seben begonnen. !X)er &aiif 
„t>a^ ber ©d^apfer über bem ®t^6)ipft fte^e", trifft in biefem gaOe 
offenbar gar nid^t )u. 

@benfo ift ber 8lu^fpru(|, ba^ eine JE^eUung ber ©out)erainetat 
jwifd^en ber Union unb ben Staaten unmögU^ fei, eine leere 95e^ 
^aui)tung, bie nid^t nur ieber Segrünbung ermangelt, fonbern au^ 
burd^ bie @rfal)rung »iberlegt n)irb. 

2)agegen ift e« aUerbing^ ganj rid^tig, baf bie ©ouüerainetdt 
bed amerifanifd^en SSoIfd mit ^inftd^t auf bie 9let)iiton ber Union^^ 
»erfaffung burd^ bie Btaattn U\ä)x&ntt tt>irb unb baf ben Staaten 
ein gewiffer Sinfluf auf bie ©efeftgebung geit(i^ert ifi. i^ierau^ 
folgt aber feinedweg^, baf e6 fein amerilanifd^e^ SBolf gebe unb 
baf bie Union fein ©taat fei. (S6 gibt ia au^ (5inf)eit6^©taaten, 
in benen getoiffe Korporationen, ©tanbe ober Älaffen in bem gefeft^ 
gebenben ^ötpn befonber^ rei)rfifentirt jtnb, ol^ne baf bie fo pxvou 
legirten Äör))erfd^aften jtd^ ©ou^erainetfit jufd^reiben fönnten unb 
o^ne baf ber ©taat be|li)alb au^einanber faüen würbe. 

S 75. 

98ebfter (the great expoimder of the Constitution, n^ie bie 
Slmerifaner iljn nennen) f)at in einer SRei^e Don bett)unberung^^ 
tt>ertl^en, tt)a^rf)aft flaf<lf(i^en Sieben bie SRuDiftfation^^JEIjeorie grünb^ 
lid^ tt)ibertegt* Sr ^t gejeigt, baf bie Union^t>erfaffung jtt>ar bur^ 
freiwillige 3itftimmung ber Staaten, ober, wenn man lieber wolle, 
inxä) SSertrag ju Staube gebrad^t worben, baf fte aber fein SJer^^ 
trag fei. (The Constitution is not a contract, but the result of 
contract, meaning by contract not more than assent. Founded 
on consent, it is a goyemment proper. The people have agreed 
to make a Constitution ; but, when made, that Constitution be- 
comes, what its name imports. It is no longer a mere agree* 
ment). Sr ijat Hat na^gewiefen, baf jwar burc^ eine 9let)o^ 
lution, wenn eine fold^e jemal« {lä) re(i^tfertigen laffen würbe, bie 
Union gefprengt werben fönne; baf e^ aber feinen »erfaffungd^ 
mäfligen S93eg gebe, auf wel(i^em ein Staat, ol^ne aufjul^ören ein 
©lieb ber Union ju fein, einfeitig jld^ il^ren ®efe$en ju entjie^en 



1) Sßebftet m. 4«8. 



72 

t)crm6ge. @t f)at enbtt^ mit bct Segeificrunfl unb bet 2)it>^ 
nation^*®abe elned 5Pro))^eten t)otau^9efa9t, baf an etne frlebl^e 
©ejefflon ni^t ju bertfen fei unb baf jeber a8erfu(i^, bie Union 
auf julöfen, einen für^terti^en SSörgerfrieg jur ^otge ^aben tt)ilrbe. *) 



1) mhftti m. S21. 

2) SBebftet V. 861. „Peaoable secession! Sir, your eyes and mine are never 
destined to see that miracle. The dismeinberment of fhis vast country without 
eonTiüBionF The breaking up of ihe foontainB of ihe great deep without roflliiig 
the siirface? Who is so foolish? I beg everybody's pardon who ezpect to see 
saoh a thing* Sir, he who sees these States , now reTolying in harmony aroimd 
a common oentre, and expeois to see them qnit their plao^ and fly off witfaouli 
eonynlsion, may look the next hoor to see the heaVenly bodies rosh f^om their 
Bpheres, and jostle against eaoh other in the realms of spaoe, without causing 
the wreek of the unirerse. There can be no such thing as a peacable seoessionl'^ 



@{eBentet XBfd^nitt 

S 76. 

Seit Der annähme Ux Union^^aScrfaffunfl ftnb berfdben jtt>6lf 
neue 9(rtife( l^injugefügt worben. 2)ie jel^n etflm ^at ber neu ge<» 
»dielte Äongref gemdf ben bei atatipfation ber SSerfaffung In ben 
Äonioentionen ber Staaten jur Qpxaä^t gelommenen Sffiünfci^en Jlö)on 
in fdnet erjien ©Iftung (4. aRdtj bi« 29. @e))tember 1789) »otirt 
unb ed jtnb biefelben t>on ben Staaten gutgel^eif en »orben. 9ixt 1 
garantitt bie ®Iauben6frei^eit unb bie ^Preffreil^eit; ba6 Stt^t, 
SSerfammtungen abju^alten unb ba^ ^etitlon^red^t. 9ixt 2 jl^ert 
ben Sürgem bie Sefugnif , SQSaffen ju tragen, 3taä) SIrt. 3 foll 
in grieben*jeiten fein ©ofbat in irgenb einem i^aufe gegen ben 
SSHQen bed @igentl)ämerd einquartirt werben. Slrt. 4 f(]^ä$t bad 
^oudre^t unb bie ^erf5nli^e ^rei^eit. 2)ie $lrt. 5^ 6 unb 8 
bejiel^en jtd^ auf bie gormen ber 6tiafred^t6^)|Iege. Slrt. 7 garantirt 
för 9ied^t«^reitigfeiten (im ®egenfa$e ju S5iCigfeit«*^@a^en) über 
20 3)onar« bie 3itiiU^nx\). Der 9. unb 10. Slrtifel entJ&alten 
Siegeln für bie 3nter^)retation ber 33erfajTung. 

3)er eilfte «rtifet ifi öon bem Äongref in feiner jwe.iten ©iftung 
(3. SRo^ember 1794 bie 3. mäxi 1795) befd^Ioffen unb öon ben 
Staaten ebenfalls ratiflairt »orben. @e fti^reibt berfelbe t)or, baf 
bie Staaten niä)t gehalten ftnb, n>egen irgenb einer Sad^e (any 
Buit in law or equity) Sörgem eined anbern Staate^ ober Sln^ 
gehörigen eine^ fremben 8anbe6 »or ben ©eri^ten ber Union SRebe 
JU flehen. 



1) ^ toitb ^iet b(o| eine fumnmti((^e Ueberfiitt über bie feit bem 3a6r 178T 
tiorgenommenen SSerfaffungSberänberungen unb übet bie feit^et ber Union eint>er^ 
leibten Staaten gegeben, ^la Mi^ttt bleibt ber 1S)arflellung bei materiellen Sterte 
(Sw^ m.) Dorbebalten. 
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2)et jtDdIfte Slttifel enbli^ f)at in golge bed i^eftigm SBal^U 
fam))fed, bcr im 3al^r 1800 }n)if(i^en Xl)oma^ Sefferfon imb ^axon 
Surr flefül^rt xomit, bie gorm ber SBal^l be6 ^Präftbentcn unb 
a}ijc))r4ftbenten mobifljirt. 

SBerfiö^iebene anbete SSetfu^c, bie SSecfaffung ju amenbiren, ftnb 
in ft)4teren Salären gemalt worben, aber entweber im ^ongtef 
felbji ober 6ei ber Slbfiimmung in ben Staaten gef^eitert. 3n ber 
SSejiimmung, baf für bie SBomal^me ber 9let>ijion irgenb eine^ SBer^^ 
faflfung^^Slrtifelö jwei ll)rittl)eile Stimmen in jebem ber beiben 
^dufer ober jtoei !Dritt]^eÜe ber Stimmen ber Staaten notl^iocnbig 
fhib unb baß ber xmiixU Sirtifel nur in Äraft tritt, tt>enn brei 
Siertl^eile ber Staaten ftd^ für benfelben an^\pxt6)tn, Hegt eine fo 
Parte (Srf(i^tt>erung ber gortentwirflung be^ S^jiem^, baf man jld^ 
über bejfen Stabilität ni(i^t t)ertt)unbern fann. Da^ Simenbement 
betreffenb Sibfci^affung ber Sflat>erei ifi bur^ einen fitrci^tbaren 
Sürgerfrieg burii^gefe^t »orben. 

S 77. 

®ang auferorbentlid^ iji ber 3tttt>Äd^d an @ebiet, S5ei>ölferung 
unb ®(ieberf}aaten, imä) meldten bie Wtaä)t ber Union )>on i^rer 
Segränbung an bi6 jum 9(u0lru^e bed großen Särgerfriege6 "ott^ 
iel^nfa^t voorben ifi. 

®leid^ t)on Slnfang an erlangte bie Union bie öffentfici^^red^t^ 
lid^e unb ))rit>atred^tlid^e, einjig burd^ bie Sefügnijfe ber t>erfd^iebe^ 
nen Snbianerfiämme ($8 1 u. f.) befd^rfinfte ^errfd^aft über alle 
nod^ nid^t ottnpixitn Sfinbereien norblid^ t)on gforiba" unb 6filid^ 
t)om 3Rifftffii)i>i, inbem bie ffimmtlid^en Staaten Slnfrrüd^e auf 
biefe^ ungtl^eure S^erritorium, tt)eld^e jie t)erm5ge il^rer Äotonial^ 
Freibriefe l^atten ober ju f)aben glaubten, ber Union in ber äWeinung 
abtraten, baß bie Seffton allen gegenn)ärtigen unb jufünftigen 
®liebem be6 Sunbed gleid^mfißig ju Statten fommen foHe. *) 

!Darüber l^inaud ertt)arb jte bann im Sal^r 1803 burd^ ,fauf 
wn Stanfreid^ ba^ ®eb.iet »^ftlid^ oom äßifftfjlpyi, unb im Sol^r 



1) 9ttnmam i. 409. 
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1819 ebenfaOd burd^ «ftauf 'om @^anien JDft^ ttnb SSefl^gtlniiba, 
too^a bann nod^ im Sai^t 1845 Ztxa^ unb im 2;<3i]^t 1848 
Äalifomicn nebft anbem Sepanbtl^eUcn bed merifanifd^en dteid^d 
^ingufam, 

SBalfer, beffcn SBer! im Saf^r 1846 erfd^ienen ifi, bcred^net ben 
ganjen g(4d^eninl)aft bct Union auf ungcfdt)r 1,400 SWiKionen 
cngttfd^cr Sud^atten (acres), wo^on blo^ 400 3RiCionen ^Hupirt 
feien, 1000 SKiCionen l^ingegen noc^ eine »übe (Sinßbe bilben (so 
that there are now about one thouBand millions in the wild 
solitude of nature). *) 

©obalb in einem Slbfd^nitte be6 frül^er nid^t ottnpixtm 35oben6 
eine gewiffe Stnjal)! @intt)anberer ftd^ nieSerlaffen, fo »irb betfelbe 
ate S^erritorium organifirt. Seim 3lntt>ad^fen ber SeüoHerung bilbet 
man innerl)atb bet ®renjen biefeö Jtbfd^nitte^ jwei ober mehrere 
3;etritorien, bie fld^ bann im Saufe ber ß^it in Staaten umtt>an^ 
betn* ?luf biefem SBege unb in golge ber 3:;i^eifung einjelner älterer 
Staattn ift bie ßa\)l ber Staaten aßmfilig auf 36 angewad^fen, 
nfimlid^ : 

1. aRaine. 2, 9«ett)^^am))ff)ire. 8. Vermont. 4. aRaffad^ufett«. 
5. 9i^obe^3«tanb. 6. Connecticut. 7. 5Rett)^ä)orf. 8. 9?ett)^3erfe9. 
9. ^ennf^toanien. 10. !DeIatt)are. 11. üRar^Ianb. 12. SBe^^SBir^ 
ginien. 18, SBirginien. 14. 9iorb^Äarotina. 15. Süb^ÄaroHna. 
16. ©eorgia. 17. gtoriba. 18. SHabama. 19. aRifjiffH)))i. 20. 
8ouiftana. 21. Xtxa^. 22. 8lrfanfa6. 28. a:enneffee. 24. Mtn^ 
tuif^. 25. D^io. 26. ÜÄid^igan. 27. ^nbiana. 28. SKinoi«. 
29. SRiffouri, 30. 3ott)a. 31. SBi6conjin. 32. aRinnefota. 33. 
Äanfa^. 34. California. 35. Dregon. 36. aieüaba. 2) 



1) SBie grog ber feitgerige ®ch\tt^ütoaä)$ geioefen ift, ergibt 1i4 Qu^ folgenben 
Ballen bed .Ifatioiial Almanao : ^ox bem 3a6t 1858 betrugen bie offentU^en fian« 
bereien ungefähr 1450 Millionen Acres. $iet)on fitib bid )um 80. ©epfember 1868 
ungeföbr 400 ^iQionen in ^riDat^änbe übergegangen unb über lOOO ^iOicnen 
bitponibel geblieben. 

2) 3m fiaufe bed legten Slobte^ W ber jtongre^ nicbt nur (^olorabo, fonbem 
QU(^ SRontano, bod im National Almanao oom 3abr 1864 no(( nicbt einmal unter 
ben organifirten Territorien erWeint, unter bie ^tooten oufgenommen. ®er ^rofi' 
bent bat aber bie bieMöUigen ®efe|e burc^ fein ä^eto gehemmt. 
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!l>a}tt fommt ber 2)iflYict Jtolumbia nebfl ben S^emtotien Stt^ 
)ona, ^olorabo, !Dah)ta^, 3ba]^o, 9lebra0Ta. ^m^fUmto, Utcäf 
itnb SBafl^ington. 

2)ie »e^aifenmg ^at jtd^ t)on 3,231,930 ©eelen Im Sal^r 
1790 bi^ jum 3al>t 1861 auf 31^448^322 ©eelcn fle^oben, (50 
tt>irb bereti^net, baß, »enn »om Sa^r 1800 an feine @intt>anbemnfl 
6tatt gefunben l^&tte, bie a3olfd)a^( im 3a^r 1861 niäft «ti^n 
a(d 10,180,037 gewefen n>4re. 



Der Drgantsmus öer Union. 

Sotliemetlititgetu 

I. ®ie S^oltdfoubetainetät. 1) 

S 78. 

9liad^ ker bemofratifd^cn atufd^auungdweife ifi ba« SBolf fou^erain; 

I bic Scl^örben unb Scamtcti fmb bie iDiencr bc« aSoß^. 93off6^ 

I fout)eralttetdt unb 3)cmofratie flnb jwci üerfd^lebene Sejei^nutiflen 

föt 6inm unb benfelben Segriff. Sou^erainetdt iji blc t)on feinem 

! I^ä^etn abgeleitete, fonbern auf eigenem JRed^te berul^enbe ^errf^aft. 

Sine fotd^e i^errfd^aft fann in ber bemofratifiä^en Äepublif SRiemanbem 

jttfommen, ai^ ber ©efammtl^eit. ^) !Der ®efammtn)iCe foK ba^ 

®cfe^ unb bad ©efammtwol^l ber ^md be^ <Staatt^ fein, 

2)iefet ®efammttt)ille iji ab?r fein natürlicher, fo wenig aW 
ba6 Solf eine natürlid^e (Sinl^eit iji. @ö iji bief eine burd^ ji(^ 
fclbji flare fE^atfad^e, bie feinet SSeweife^ fd^ig ift unb feinet 
»etwife« bebarf. 

3)a^ aSolf ^ai ©teC^ertreter unb aßerfjeuge, bie i^m burd^ bie 
Serfajfung gegeben jtnk, in feinen 3Hti»bürgern, Seamten unb S3e«^ 
^Jrben. 81W ®efammtn)itte gilt ber burd^ ben Äongrep 0>mä) bie 
9uttbe6»erfammlung) bejiel)ungött)eife bur(^ bie gefefegebenbe 35ef|örbe 



1) 3n ben §§ 59 u. f. loot oon bet outetn, l^iet ift nun oon ber innetn &on- 
ocrainctät bie SHebe. 

2) ^9 toirb mo^( feiner Stec^tfettigung bebutfen, metin ic^ auf Staaten unb Golfer, 
bie ni(^t bemoftatifc^ geftaltet finb, nic^t nö^er eintrete, ba ic^ ja blot bie (ligen<> 
tljömlid^feit ber norbamerifani^en unb bejieftungSweife be« ft^weijerifdjen S5unbe«- 
ftoatel bar^uftellen 6abe. 
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eine« einjelnen Staate^ (bie Sanb^flemeinbe, ben ©rofen 9iat^) au6^ 
gef^ro(i^ene SBiQe^ n6tl^igenfa(I^ genehmigt bur^ bie Sftbbürget. 
SIK ^anblung be^ SBoKö gilt au(3^ bie SBerfügung ber Regierung, 
ber Bpxviä) M juftfinbigen ©eri^td. 

!Biefe 3urü(fbeaiel^ung bet a;^atigfeit ber Sel^ötben auf ba^ 
SBolf berul^t aUerbing^ auf einer giftion unb man fann fagen: 
Le peuple regne, mais il ne gouveme pas; 9(ber ber bemoTratifd^e 
Staat ifl immerl^in fo eingeri^tet, baf in ber SRegel bie Organe 
be^ aSoIf^ bem ©efammtwiHen gemfif I)anbeln unb bie ©efammt^ 
tt>o]^lfal)rt befßrbem, fo baf bie üon bem SBoIfe burd^ Stellvertreter 
ausgeübte $errf(i^aft, ungead^tet fte auf einer giftion berul)t, bod^ 
eine grofie reale Sebeutung l^at !Die aSolWfout^erainetdt ifl pojltit) 
in ber ganjen (Sinrid^tung be^ Staate^ gewijfermafen verWr^>ert. 
5Regatit) jeigt fle ft^ barin, baf feinem einjelnen Drgane eine 
SRad^ttwKfommen^eit aufommt, bie al6 @out)erainetat bejeid^net 
tt)erben fonnte. ^ 



1) SS^ebftet YI. @. 222. Well, then, let all admit, what none deny, tiiat the 
only source of political power in this country is the people. Let us admit, fhat 
they are soyereign, for they are so; that is to say, the aggregate Community, 

the collected will of the people is sovereign The people cannot aot 

daily as the people« They must establish a govemment and invest it with so 
much of the sovereign power as the case requires, and this sovereign power 
being delegated and placed in the hands of the govemment, that govemment 
becomes, what is popularly called the State. The State is an organized govem- 
ment, representing the collected will of the people as far as they see fit to 

invest that govemment with power^ As the exercise of legislative 

power and the other powers of govemment immediately by the people them- 
selves is impracticable, they mnst be exercised by Bepresentatives of the people; 
and what distinguishes American govemment as much as any thing eise from 
any govemment of ancient or modern times, is the marvelous felicity of their 

representative System We are not to take the will of the people from 

public meetings nor from tumultuous assemblies, by which the timid are terrified, 
the prudent are alarmed and by which society is disturbed. 

@. 226. It is obvious, that men. cannot get together and count themselves, 
and say, they are so many hundreds and so many thousands, and judge of their 
own qualifications, and call themselves the people, and set up a govemment* 
Why, another set of men, forty miles off, on the same day, with the same 
propriety, with as good quaUfications, and in as large numbers, may meet and 
set up another govemment. 

2) Tocqueville, $anb ü., erftcd ^a|}itel: Comment on peut dire rigoureuse» 
ment, qu*aux Etats-Unis c^est le peuple qui gouveme. 
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S 79, 



®anj in btcfem Sinne beflntren bie aScrfaffungen bcr einjelnert 
Staaten ber Union ba^ SBefen ber aSolWfouüetainetdt, tt)fii^renb 
ber 8lu0bru(f, ba^ SBort in ben meifien nid^t »orfommt, *) 
j. ». aSerfaffung »on SÄaine: 

Wie ®ett)alten berul^en auf bem SBolfe. Wie freien Jüegieningen 
jtnb auf bie 3lutoritÄt be« Sotfe« gegrfinbet unb ju feinem SSefien 
eingeri(3^tet. — !Dad SSolf l)at baö unt)erduferiid^e 9ie^t, bie 9ie^ 
gierung einjuri^ten unb fle ganj ober tfieitoeife ju finbern, tt)enn 
feine ©id^er^eit unb fein SBol^l e^ erforbert. • 

aSermont I. S 5: Da^ aSolf biefe^ Staate^ lyat ba« au«* 
f^HepIid^e unb unverduflerU^e Sie^t, bur^ feine gefe^Iid^en SJer* 
treter fid^ felbft ju regieren. S 6: 3lKe ®malt berul^t auf bem 
9Solfe unb wirb »on il)m Ijergeleitet. !DefI)alb flnb aße Seamten 
feine SJertrauendmanner (trustees) unb 3)iener unb jeberjeit i^m 
öerantmortU^. 

3»affa^ufett«Ls4: !Da« SBoIf biefeö Staate« fann aCe 
Sefugniffe unb i&oI)eit«re(ä^te ausüben, bie e6 ni(|t au^brütflid^ bem 
Äongref (to the United States of America in Congress as- 
sembled) abgetreten ^at ober abtreten tt)irb, 

!Die aSerfaffung bcr Union, wie fte nUx\)anpt bie 9SorfteCung 
tJon tl^eoretif^en (Srörterungen üermeibet, ^pxiö)t aud^ nid^t öon ber 
9SoIW^ertf^aft, fonbem fe^t ba« ©efietien unb bie SBebeutung ber* 
felben aW befannt ^orau«. 

S 80, 

SBenn nun aber auc^ na^ bem ©efagten unter bem 9SoIfe 
in einem bemolratifd^en greiftaate nur bie ©efammtl^eit ber 
burd^ ben Staat unb feine aSerfajfung ju einer funjili(i^en Sinl^eit 
mbunbenen 5Kenfd^en unb unter bem 93 otf «willen ber inxä^ 
bie t)erfajfung«mäfigen £)rgane be« SSolfe« unb bejiel^ungöweife 
be« Staate« geäußerte SBille ju üerftel^en ift, fo werben bod^ biefe 
Slu«brutfe im tdglid^en itUn üielfaci^ in einem anbern Sinne ge* 
ixauä)t 3)en Sluterifanern ift e« ganj gelfiufig, »on bem aSolfe 



1) dinjig bie SJerfaffung öon 9lcto-8orf fegt (I, § ii): The people of this 
State, in their right of sovereignty etc. 



einer ©tabt ober einer ®raff^aft gu fpre^en, tDAI^renb bod^ fhrenge 
genommen nur ber Qtaat ein Solf ^at. @ie unterfd^eiben )tt)if<i^en 
bem %oIfe unb ben Sel^orben in ber SBeife^ ba|i jte unter bem 
aSoHe bie a»el>r^eit ber aftit>bür9er ii(i^ benfen. 3n «mtrifa unb 
in ber ®d^n>ei) beseid^net man aber au<i^ ^Auftg jebe grofe^ tottm 
m^ in ganj unorganifd^er SBeife t>erfammelte 3Renge ^on SRenfd^en 
aW bad aJotf unb bie in einem grdf em ober engem Äreife »or* 
l^enfd^enbe Slnftd^t atö ben S3olfön>iaen« 2ln ber 3;^at i)at aud^ 
bie burd^ bie treffe, fowie burd^ SSereine unb Sßerfammlungen f on^ 
flatirte Jffentlid^e 5Dleinung, »enn jte voirHid^ biefen Äamen wrbient, 
itoax nid^t gleid^ einem ©efefte binbenbe red^tlid^e Äraft, aber bod^ 
faftifd^ eine fel^r große Sebeutung. !Die ©efü^Ie unb änfd^auungen 
aller im Staate lebenben SRenfd^en, n>etd^e Urt^eiWfraft ^aben, 
feien fte 8lftit>bürger ober nid^t, üben notl^wenbig einen il^rem innem 
®el^a(te entf))red^enben @influf auf bie t>erfaffung6mäf igen Se^örben 
au6. Sin aBiberf))rud^ itt)ifd^en einer gefunben offentUd^en SKeinung 
unb bem formalen SBolWwiUen ift in ber 2)emofratie auf bie 8dnge 
nid^t gebenfbar. ÜÄan barf fic^ nur baburd^ nid^t irre mad^en laffen, 
baf gar nid^t feiten aWinberl^eiten, oft fogar fe()r Meine äWinber^ 
l^eiten, mit groper 9ifi()rigfeit i()re Slnftd^t für bie öffenttid^e ÜReinung 
ausgeben. 

@^ ifl bal^er auf ber einen Seite ber innerlid^ tief gegrünbete 
unb äuferfi »id^tige Unterfd^ieb jtt>ifd^en bem t>erfaffung^mafigen, 
t)ermöge feiner gorm mit binbenber Äraft unb red^ttid^er ffiirf* 
famfeit au^gerüfieten 9Solf6tt)illen, unb ber blof burd^ i^ren ®el^alt 
unb i^re intenfwe ©tdrfe »irffamen öffentlid^en ÜÄeinung, 
bie ein btofed gaftum ip, nid^t aufjugeben; auf ber anbern ©eite 
ifi aber aud^ bie Sebeutung ber in unorganifd^er SSJeife innert^alb 
be^ Staate^ »irfenben unb in ber dffentlid^en SKeinung gett)iffer* 
mafen fonjcntrirten Ärdfte nid^t gu überfe^en. 



1) ,^eople of the United States^S „people of the sereral States*', „oitizens 
ef the United States/* ,,oitizens of partioular States** are parallel expressions 
(Northamerioan Review S^anb 97, Seite 348). 
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H. 3)ie 2;rettitung bet gunltioneii. 

S 81. 

3e jal^Iteid^er unb mannigfaltiger^ bie im 3?amen be^ aSolfed 
)u Kfenbcn Aufgaben fmb, bejio joi^Ireid^er unb mannigfaltiger 
mäffen aud^ bie l^iefflr ju »erwenbenben Organe fein. 3)iefe Drgane 
ibtb bie Stern t er , unb jebe« ^mt wirb entweber burd^ einen Sinjelm 
beamten ober burd^ ein Jtollegium ^rwaltet. %a^ äbetaU mtitn 
bie Slemter na^ ben brei bekannten ^ategorieen (ober^ n>ie bie fran^^ 
jSfifd^ett ©^riftfleOer e^ audbrüden, ordres) ber ©efe^gebung, 
ategierung unb 9led^t«|)fl[ege georbnet. ©d^on Slrifiotele« bef^>rid^t, 
i»it äebermann toeifi^ biefe r^ia /jogia, bie in ieber noUteiq ftd^ 

finben, iro ßovXivofuvov, ai aQX<x^ U^b ro Sixa^ov) mit ber 
griften «Slarl^eit« 

(g« frfigt fid^ nun, ob ber ganje Drgani6mu6 »on einem i^mien 
@ingelnbeamten ober Don einem ]^d(3^{ien JtoHegium abl^&ngig fein, 
ober ob jeber ber brei Äategorieen t)on SSebörben ben beiben anbem 
gegenüber eine getoijfe ©elbfWnbigfeit jufommen foKe. 3)iep iji bie 
grage nad^ ber f. g. S^I^eilung ober SIrennung ber @e*» 
»alten ober gunftionen. S^ iji aud^ in ber 9le))ublif gar 
tooi^l mßglid^, eine einjelne Se^ßrbe, fei ed nun eine ffierfammlung 
aller Sürger (/xxAiya/«, ßanb^gemeinbe), ober einen burd^ bie 
SSütger gett)ät)tten ®rofen SRatt), ober einen ariftofratifd^ eingci« 
rid^teten Äleinen Statl^, ober einen Diftator, mit abfoluter äWad^t:^ 
t)ollfommenI)eit au^jurüjien. Slber bie SBerwerflid^feit einer fold^en 
(Sinrid^tung ifl fo einleud^enb unb fo allgemein anerfannt, baf ed 
flanj unnötl^ig iji, ein SBort barübtr ju verlieren, 



1) SBebftcr IV. 122, „S)ie gom eine« freien 6toatc« ift not^wcnbig fomplijirt, 
»eil in QÜen freien ©toaten eben fo gut für bie Se^örben; wie für bie Snbioibuen 
6c4ranfen aufgefteOt werben. SBenn mir bie Unterfc^eibunö jttJifcften ben üerfc^iebenen 
Bmeigen ber ©tnatögetpoU aufgeben, menn mir bie 3urQ abfc^ofifen unb bent 9lic^ter 
9Qe6 überlaffen, tnenn mir ben ©efe^geber jum Slic^ter machen unb bann ouc^ noc^ 
bie ategicrunö in feine $onbe legen rooHen, bann wirb cö un§ leidjt fein, ben ©toat 
einfach einjurid^ten. 9öir tonnen bcnfelben fogar ol)ne aUc ©tftroierigteit ouf bie 
einfac^fte oller gormen, bie ber reinen 5)e|potic, jurücffüftrcn. 5lber eine Trennung 
bet ©ettjaltcn, foroeit fic fl)unlicö ift, unb bie geftftcllung florer ©renjen jnjifc^cn 
bcnfelben ift ber ©runbgebonfe, üon roeldiem aUe unfere SBerfoffungen ausgeben unb 
bet gortbeftanb einer gcorbneten grcijeit beruht auf ber ßrftaltung biefer 5(u«» 
ft^eibung/' (Eyery free goyemment is neoessaxily oomplicated, because all such 

6 
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(Sine refatbe ©onbetung bet gunftionen »Itb ia fogar für bie 
3Äönard^ie t)on allen 6taat«red^t^tet|rern al6 unabn^eiölld^e^ Se^^ 
bürfnif anerfannt SBenn fd^on ber 9Äonar(ä^ ni(|t 6Io|i regiert, 
fonbern aud^ ®efe|e erläf t unb ba6 9ie(ä^t I>anbl)abt, fo ip er bo(^ 
bei biefen öerfd^iebenen 3;^tigfeiten an bie 3Rittt)irfung »erfd^iebener 
Drgane gebunben, xotlä^t nid^t nur getrennt, fonbern 6i6 ju einem 
gewiffen ®rabe t>ön einanber unb t>on bem 9Äonard^en unabpngtg 
fmb. 3n ber 9ie^)Ubltf »ermittelt bad SSdK in äl^ntid^er, freilid^ 
mel^r ibealer SBeife ben 3ufammenl^ang att)if(i^en ben tjerfd^iebenen 
Organen ber öffentlichen Oetoalt unb e^ pimmt auä) ber bemo^ 
fratifd^e Äanjleifii^l in mand^en Btaatm mit bem monard^ifd^en 
ganj öberein.- SBenn j. 93. i|n Staate 9ieti)^§)or! ein SRid^ter ben 
©^eriff aufforbern toiC, eine SSer^aftung t>orjuneI|men, fo bebient 
er fiä) folgenben ^Jormular^: 

,;!©aö aSolf be^ Staate^ ^m^^ott an ben ©fyeriff ber ©tabt 
„unb ©raffd^aft 9iett)^g)orf. Unfern ©ruf aut>or." 

,,S55ir befetilen ©ud^ k/' 

„3)ieß bejeugt Slleranber Srabforb, 9SorJianb beö ©urrogate^^ 
„@erid^t^{)ofe^ 2C. ic/' 

2)te aSerfajfung be^ Äanton^ 93afellanbfd^aft fagt in ?trt 37: 
„3ebe 35el)örbe l^anbelt im SRamen be^ fouüerainen SBotf^ unb ertäft 
bal^er il)re 35efd^tüffe unb SSerfügungen unter au^brö(ftid|>er Berufung 
auf baöfelbe." 

hingegen bie ©erid^te ber Union erlaffen il^re Sabungen u. f* f. 
im Flamen be^ ?ßrdftbenten ber bereinigten ©taaten. 



goyemments establish restraints, as well on the power of goTemment itself as 
on that of individuals. If we will aboliBh the distinction of branches, and have 
but one brauch; if we will abolish jury trials, and leaye all to the judge, if 
we will then ordain that the legislator shaU himself be that judge ; and if we 
place the executive power in the same hands, we may readily simplify govern- 
ment. We may easily bring it to the simplest of all possible forms, a pure 
despotiam. But a Separation of departments, so far as practicable, and the pre- 
servation of clear Unes of diyision between them, is the fundamental idea in the 
creation of all our constitutions ; and doubtless, the continuance of regulated 
liberty depends upon maintaining these boundaries.) 

1) The people of the State of New-Tork, tho the sheriff etc. greeting. 
We comand you to attach Clinton Marshai etc. etc. 

Witness, Alexander W. Bradford, Surrogate of our county of New- York etc. 

2) Law. 369. 
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!Der abfolutcn SBereiniflung aller offcntli^cn ®Malt in @inet 
Scl)5rbe fielet aU ba6 entgcgengefc^te (Srtrembie burd^greifenbe 
Slrennung bcr gunftioncn nad^ ben brei Äategorieen gcflenuber. 
gür eine fot(^c iSrennung ift gölgenbeö etforberlii^ : 

a. .ftciner Sel)örbe bürfert Sefugniffc elngcrdumt tt>eTb'en, bie 
t^rer Statur na^ ben SSe^orben einer anbern Äategorie jufommcn, 

b. !Der Sntfd^eib einer Unter^33el)örbe barf nur bur(3^ eine obere 
Sel^orbe ber gleid^en Kategorie abgednbert tt)erben. 

c. 2)er ©ntfd^eib ber oberfien 35eI>orbe einer jeben Äategorie ift 
— bie Äom!petenj t>orauögefe^t — unantaftbar. 

d. 2>ie Sel^ßrben einer jieben Äategorie foUen t^on ben ©el^örben 
ber beiben anbern .ftategorieen ^oßig unabpngig fein. (S^ barf 
alfo ni^t bie Slegierung öon ber gefe^gebenben Sel^örbc, ober ber 
oberjic ©eri^t^ftof ^on ber ^Regierung ober v>on ber gefe^gebenben 
SSel^orbc gewdl)lt ober bcaufft^tigt mxim u, f. f. 

e. Siiemanb barf glei^jeitig amtli^e gunftionen in jn>ei ober 
gar in allen brei Äategorieen ausüben. 

%iix bie Sofung üon Äonfliften ift bei biefer (Sinri^tung ni(^t 
geforgt. ©ie ift tjortrefflid^, n>enn feine ä^eifel über bie 35efugniffe 
eincö jieben £)rgan6 auffommen fonnen unb mnn jebe^ Organ fiö) 
befirebt, bie ©renjen feiner Sefugniffe genau einjul^alten. Unter 
bcr entgegengefefeten aSorau^fe^ung entftel^en @(i^^r)ierigteiten, ju 
beren Uebertoinbung bad ©vftem in ftd; fctbft fein SRittet mti)alt 
^ierauö ergibt ftd^ gerabcju bie ®efal)r ber Slnard^ie, bie inbefl 
in ber SOBirfU^feit bei SBeltem ni^t fo grop ift, n)ie fie in ber 
J^^eorie ^xä) barfieKt. 3n ber 9te^>ublif ift bie offcntU^e SÄeinung 
tna^tig genug, ]im jebe 35el)örbe, bie burd^ irgenb mlä)t Sln^ 
mapungen ben regelmäßigen @ang bcr ©taat^inftitutionen ftoren 
n>ürbe, jur Drbnung juriicf ju führen. *) 



1) S>ie 2:rciniun0 bcr gunftioncn ift ©cgenftanb einer fel^r reid^l&Qltiöen fiittcratur. 
2)ie mciftcn beutfc^cn 9lecJ)t§iJ^ilo(oiJl)en fd)cinen mir ju cinfeitig öom ©tonbpunftc 
bcr SRonord^ie ou8 gegen bo^ ^rinjip ju ^^olcmiftrcn, bogegcn fann icj mic^ mit ber 
5lnfid)t, bie efc^cr in feinem ^anbbu^e ber i3raftifd)cn ^oMt (II. 114) ou^fpricfet, 
im SBcfentlid)en gQn;\ cinöerftonben erHärcn. ©e^r onrcgcnb unb bdc^renb finb bie 
fiefc^it^tlicfeen ßjfurfe in @tein*§ SBertt)Qltnngdle()re. 
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Der ©runbfaft ber 3;tennun9 ber gunftionen mxi aitd ein^ 
leud^tenben ©rünben nirgcnb^ mit »ßttiaer ©^Ärfe unb Sleinl^eit 
angetDcnbet. ?lu^ bie äimerifancr Ijaben benfc(6en mä)t auf bie 
©^)i6e gctrccben, tt)iett)ol)l jtc in ber 3)ur(^fät)rung ber XxtnnnxiQ 
weiter* geganflenjtnb, aW irgenb ein euro^)dif^eö aSoIt^ 

iDieienigen SJerfaffungen, »el^e ba6 ?prinjip mit ber grof ten 93c^ 
ftimmtl)eit au6f^)red^en, weifen bo^ jugleid^ barauf l)in, ba^ ba^felbe 
gewiffer SKobiftfationen bebürfe. @o l)eif t eö j* 33. in ber aSerfaffung 
beö Staate^ 3Raine: „2)ie Staatsgewalt jerfattt in brei getrennte 
„Slbt^eilungen, ©efeftgebung, SSoßjie^ung unb 9?e^töpflege/' 

„Siiemanb, ber ein Slmt in einer biefer brei Slbtl^ eilungen be^ 
,,tteibet, barf Sefugniffe ausüben, bie einer ber beiben anbern W>^ 
,,tf)eilungen jufommen, aufgenommen in benienigen gäUen, in benen 
„bie SSerfaffung bief auöbrüdlid^ erlaubt." 2) 

Unb bie aSerfajfung üon 9?ew ^ *&am^)P^ire »erfangt, baf bie 
3;rennung unb UnablyängigMt ber gefejgebenben, »otfjiel^enben unb 
ri^terlid^en ©ewalt ber SRatur eines freien Staates gemäf fowei.t 
auSgebel^nt werben fotte, als eS möglid^ fei, oI)ne bie@im 
I)eit beS ©taateS ju geffif^rben. 



1) SBcbftcr IV. 123. 5J)ic ^tuöf^cibung ber ©taatööcwaltcn in brei Srocigc, 
welche üon allen unfern SSerfaffungen <)roHamirt mirb, ift noc^ in feinem Staate ber 
SBelt üonfommen burcftgefüftrt morben. S)er aOöemeinc ©runbfa^ ifl öon unWä|= 
barem SSert^e unb bie (eitenben @eftc^t$|)unfte jtnb hinlänglich flar. 66 gibt aber 
a^efugniffe üon fo unbeftimmtcm (S^orofter, M fte fic6 nitftt rein unter einen bicfcr 
©eftcfetSpunttc unterorbnen laffcn. (The Separation of the powers of goYemment 
into three departments, though all our constitutions profess to be founded on it, 
has nevertheless neyer been perfecüy established in any goTemment of the irorld 
and perhaps neyer can be. The general prinoiple is of iyestimable Talue and 
the leading lines of distinction sufficiently piain; yet there are powers of so 
nndecided a character, that they do not necessarily ränge themselves under 
either head.) 

2) The powers of this govemment shall be diyided into three distinct depart- 
ments, the legislative, executive and judicial. Xo person belonging to one of 
these departments shall exercise any of the powers properly belonging to either 
of the others, except in the oases herein expressly direoted or permitted. 

3) The three essential powers, the legislative, executive and jndioial, onght 
to be kept as separate from and independent of each other as the natura of a 
free govemment will admit, or as is consistent with that chain of connection) 
that binds the whole fabric of the Constitution in one indissoluble bond of unity 
and amity. 
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®ne fold^e Sefd^t&nfuttg iji jtoar in ber Sßitginifd^en Ser*^ 
faffung "oom Sa^re 1776 ni^t enthalten, inbem biefelbe eüifa^ 
t)orf§reibt, baf bie gefcftgebenbe, tJoBjtel^cnbe unb ti^tcrliiä^c ©cwalt 
getrennt fein foHe unb io^ ifl gerabe in aSirginien bic 3;tennnng 
mangelhafter bur^gefül^rt, aW in t)ielen anbem Staaten. 

Die Serfajfung ber Union überträgt bur^ Strt. L bie gefe^^ 
gebenbe ®maU bem Äongre^, bur^ Strt. n. bie t)ottjie{)enbe ®en>alt 
bem 5ßrfiftbenten unb bur^ ?lrt. DI. bie rid^terlid^e ®en>alt einem 
oberfien ©erid^t^^ofe unb benjfnigen Untergeri^ten, »el^e ber 
Äongref jeweilen auffiellen tt)irb. 

2)aö aSer^dltnif biefer Se^örben ju einanber tt)irb in ber na^^ 
folgenben iDarftellung im Sinjelnen na(i^gett)iefen n>erben. ^ier mag 
eö genügen, bie ^au^tabweiiS^ungen »on bem leitenben ^ßrinji^) ber 
Sonberung ber gunftionen, ober bie ?lttribute, »eilige tl^eiW bem 
Äongreffe, tl^eilö bem ^ßrüftbenten in anomaler SSSeife jugeftä^rieben 
Sorben flnb, »orldufig ju bejeliS^nen: 

a. 2)ie S3eurt!)ei(ung ber a[mt«»ergel)en buri^ ben Senat auf 
Jlnflage be§ 5Rei)räfentantent)aufe6 ]()in} 

b. 2)ie 9Äittt)irfung be^ ©enateö bei ber ^ai)l ber Seamten 
unb beim Slbfd^luffe »on ©taat^tjertrdgenj 

c. 2)ic S3efiätigung ber ©efeje burii^ ben ^ßräftbenten, unb 

d. 2)ie 2Ba!)l ber 3lid^ter tuxä) ben ^rdfibenten mit S^f^tm^ 
mung bed Senaten. 

$ 84. 

Sffierfen wir einen Slitf auf bie @(ä^tt)eij, fo finben tt>ir, baf 
in ber alten Sib^genojfenfd^aft \)on ber iErennung ber gunftionen 
feine SRebe war. 

©elbji no^ in ben erften brei'3)esennien be6 gegenttjfirtigen 3a]^r=» 
^unbert6 toax ben 9tegierungen in ben meiften J^antonen eine allju 
grof e güHe t>on SWa^t »erliel^en. @rft feit ber aSermittelung^afte gibt 



1) 3efferfon IV. 286. To the connty coarts the justice, the exeoutiye ad- 
ministration, the taxation, police, the military appointments of the connty, and 
nearly all our daily concems are confided .... They are in truth the executiye, 
the jadiciary and the military of their respective counties and the sum of the 
counties are the State. 
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ed in ber @(^t»eij Dbergerid^te, feie t>on ber Stegietung t)ottifl getrennt 
unb unabl)ängig ftnb unb eö jianb blefc neue Sinrt^tung no^ 
lange 3^tt auf f(^tt>a^ett gufien, bi^ bicfelbe bann burd) bie in ben 
breifiger 3al)ren erfolgte f* g- Slegeneration ber Äantone, b» f). 
bur(^ bie UmttjanbCung ber arifiofratif^en ®runbtagen in bie gorm 
ber rei)rdfentatitten Demokratie, bleibenb befeftigt tvorben iji. 3)ie 
3;rennung ber gunftionen ttjurbe t)on ber bur(ä^ ben politifd^en Unu 
f(^n)Uttg jur »^errfd^aft gelangten f. g. rabifaten Partei in alle 
aSerfafiungen t)inein gefd^rieben; aber ba^ ^rinji)) tarn ioä) nur 
fel)r abgefd^wÄ^t jur Stuöfüf)rung. Sin geijireic^er ©c^riftjieüer, 
ber bie 2)emofratie in ber ©(ä^weij ^om ©tanb^)unfte ber fonfer^ 
\)ati\>en Dppofition au6 gef(f)ilbert l^at, tabelt mit einf^neibenber 
©d^arfe baö ben ©ropen 9iatl)en eingeräumte aUju grofe Ueber^ 
%tmä)t, baö er aU Mma^t unb alö faftifd^e @out)erainetät be^ 
jeiiS^net; ber 3;abel i|i begrünbet» ^oä) i|i eö einleud^tenb, baf, 
ttjenn nad^ ber ^Infid^t fajl aHer 9ie^tö^)l)ilofopt)en ein abfotute^ 
®tei^gen)i^t jwifc^en ben brei f* g, ©ewalten unmöglii?^ iji, bie 
^rdponberanj in ber !Demofratie nur ber ©efe^gebung (ber Sanb6^ 
gemeinbe unb bejiel^ung^tpeife bem ©ropen 9?atl)e) jufommen fann. 
3)er %ti}Ux befielet alfo nur barin, baf in ber ^efijieHung be^ Ueber:^ 
%miä)M nic^t ba^ rid)tige 9Ra|i getroffen tt)orben iji. 

S 85. 

9lfö nad) ber (Sinfül^rung ber S3unbe6tJerfaffung üom Saläre 
1848 bie jttjei großen Parteien, ml^t 3at)rjel)nte lang einanber 
gegenüber geftanben tt)aren, fiä) innerlid^ jerfe^ten, bitbeten jt^ au^ 
ben »erf^iebenen ©(ä^attirungen ber ^arteifarbe ®rup^)en t)on 
SQBeipen unb @(ä^tt)ar5en, SRotl^en unb ©rauen u. f. f., unb e^ 
fingen bie Sungen an, ben 3llten ben Ärieg ju ma^en. (Srji in 
biefen Ääm^)fen ber Spigonen n)urbe ba6 ^rinji^) ber 3nfom^)ati^ 
bititdt, b. t). be6 Slu^fd^luffe^ ber rid^tertic^en unb abminiftratit)en 
SSeamten aud bem ©ropen SRatl^e formuUrt unb alö ein fel)r n>irf^ 
famed D^)^)ofltionömittel t)on ben Sungen ge^anbljabt. ©eitl^er l)at 
bie @rfal)rung gejeigt, bap unter bem abfoluten Slu^f^lujfe aHer 
SSeamten bie ®efc^äftötil(?^tigfeit unb baö Stnfefien ber gefe^gebenben 



1) Oherbuliez, de la D^mocratie en Suisse. I. 36. 
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Sel^örbe leibet, »fil^tenb auf ber anberti Seite au^ nid^t geleugnet 
werben fann, baf bad Uebetttjiegen be^ Seamten^Slemente^ in ben 
©rofen fR&tljtn mit etl^eblii^^ett Uebelfidnben t)ertunben ifl* 

aSBad bie aSunbeötJerfaffung \)om Safere 1848 betrifft, fo wirb 
fj)äter nad^gewiefen »erben, baf biefelbe mit ber Xf)toxit t>on bet 
3;rennung ber gunftionen gang unb gar nid^t im ©inflang fielet* 



ätotittt 2t6fti§ttitt 

Sie mat^mm* o 

I. ^ie 9tequifite be9 9lftit)bfitgette(^t9. 

1) 2)a6 ©taat^bütflerred^t 
S 86. 

SIW natürlid^e @tcC\)ettrctcr be6 SBolf^ fteCen jl^ juna^jl bie 
einjelnen jum SSoIfe gcl|6rcnben 3Renf^cn, bie ©taatöbürgcr, 
bar, fott)eit biefelben fä^ig jtnb, bei bcr Drbnung ber aügcmeinen 
Sfngelcgenl)eitctt bcö Sanbeö mltauttjirfcm 2H^ fÄ^ig bicfer SBe^ 
tl^ätigung, aU Stftiübürgcr gelten in ber norbamerifanifd^en 
Union wie in ber @ä)m\i alle erttjacä^fenen männti^en @taat6^ 
bürger, tt)el^e nicä^t burd^ irgenb ein Wr^jerlid^eö ober geifiiged 
©ebre^en t)erl)inbert jlnb, ober burd^ \ä)Uä)M Setragen fld^ un^ 
n>ärbig gemad^t lyaben, bie fraglid^en JJunftionen auöjuüben. ^) 

®ö gibt jtt)ar aHerbing^ einige QtaaUn, mlä)t JJremben, bie 
in benfelben niebergetajfen, aber nod^ nid^t naturallftrt fmb, ba^ 
©timmred^t einräumen. @o j. S3. fagt bie aSerfaffung be^ ®taaU^ 
£)l)io in Slrt. IV. ©ect 1.: „Sei alten 2Ba:^len barf ieber meipe 
mdnnlid^e @inn)o^ner, ber über 21 3at)re alt unb feit einem 
3at)re im Staate niebergelajfen ift, ba^ ©timmred^t ausüben, tt)ofern 
er eine ©taat^^ ober ©raffd^aftöabgabe bejal)lt/' 2)iefe SRebaftion 
Uxnijt nid^t ettt)a auf einem 9Serfel|en, fonbern eö %b mit »ollem 
Sett)u^tfein bie gremben ju ben SSSal^lurnen jugetaffen njorben. 
e^ ift bieß aber offenbar eine Slnomalie, bie freilid^ bei Staatm, 



1) 3)ic Slmcrifancr bebicncn pd^, wenn fte üon bcn 5lftit)büröcrtt fprcdjen, immer 
bcö 5lu$brucE8 „Sßäbler" (electors). 

2) Ucbct bie S3cfc6tänfun9en bcr 9lcc^t«fäbiöteit bcr freien garbigen flel&e § 9S, 
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beten ganje Seioölferuttfl jut 3eit il^tet Äonjütuirung aud ßiiu» 
flemanberten bejianb, ft^ lei^t erflären I4ßt, ^ 

5)^8 erpe SlcquifU be^ 3lftit)bur9emd^td ifl alfo In ber Siegel 
ba6 Sürgetred^t 3^ tt>iU ballet bie gellte t)om SSütflemd^te 
^ier einfd^ieben, tt>imol)l fte firenge genommen mä)t in bie !Dar^ 
flellung bed Dtganiömud, fonbern in bieienige be^ materiellen 
äle^ted geboren n>ürbe. 

a. JDet (grtt)erb be« 93ötgerre(^td. 

a) ©urd^ §ciratl^. 

S 87. 

!Daf in golge ber eingel)nng ber @f|e bie grau ba6 Sürgened^t 
bcd 2Ranneö erlangt, iji bem ©^»eijer felbftt)erjidnbli(^. 3n ben 
3)arjiellungen bed amerifanifd^en 5ßritjatred^teö (bei Äent, SSSalfer, 
Soupier u. f. f.) finbe iö) biefen ©a| nitä^t. 2)a6 »ürgerred^t l|at 
eben im ?ßrit)atred^te nur in einigen Staaten für bie gfi^igfeit, 
@mnbeigent]^um ju erwerben, SBebeutung unb lommt im Uebrigen 
in aimerifa nur aW JDueUe ^)clitifd^er S3efugnifl[e, bie ja ^on ben 
grauen nid^t ausgeübt n>erben fonnen, jur ©praiä^e. ^) 

@6 ifi fogar y>on ben ©erid^ten entfd^ieben worben, baf eine 
Smerifanerin, xoüä)c einen gremben i)tixatl)t, if)xe Sttationalität nid^t 
t)etlicre. * 

Siid^t^ befio tt)enigcr jn^eifle id^ ni^t baran, baf eine JJrembe, 
»eld^e einen Slmerifaner l^eiratl^et, burd^ bie @l&e baö amerifanifcbe 
Sürgerred^t ern)irbt, ba nid^t nur bie 9laturaUfation eineö JJremben 
aud^ bie grau beö 9latura(iftrten jur Slmerifanerin mad^t, fonbern 



1) Äent I, 229. ©Qrbner 258. 95cnton I, 635. 

2) The Constitution uses the word Citizen only to express the political 
qnality of the individual in his relation to the nation, to declare that he is a 
member of the body politic, and boiind to it by the reciprocal Obligation of 
allegiance on the one aide and protection on the other. (North Anierio|n Reyiew 
Sanb 97, @citc 348.) 3)oc& faßt 95out)icr I. 64: A Citizen of the United States 
is one who is in the eigoyment of all the rights, to which the people are entitled, 
and bonnd to fulfil the duties to which they are sabject; this includes men 
women and children. 3)en glcit^cn ©inn ftot 10 0^1 auc6 ba0 ©ufadjteu bc6 
«ttornc^-öcncral ^am (§ 88. mit 2). 

8) Äcnt n. Seite 48, 9lote a. 
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fogar, wenn bcr 3Slann, »eld^er ftd^ um bad Sürgerre^t bewirbt, 
t)or bem Slbtaufe ber gefeftli^cn grifi fiirbt, ber SBittttje %ki^tioo^ 
bie 9led^te einer Slmerifancrin eingeräumt »erben. (§ 90.) 

ß) ®ur(5 bie Oeburt. 
S 88, 

5Kit *&inft^t auf bie Erwerbung be^ Sürgerred^t^ burd^ bte 
©eburt befielen folgenbe JRegeln: 

1) Sebeö Äinb, baö auf bem ©ebiete ber Union jur SBelt 
fommt, gilt alö SBürger berfelben. ^) 

!Die ©d^riftfieHer, bie i^ tjor ?lugen l^abe, ftatulren t)on btefer 
JRegel nur jwei Slu^nal^men: a) 2)ie Äinber t>on ^erfonen, bie 
auf Srterritorialität Slnfprud^ ]()aben; b) bie Äinber tton Snbianeru 
unb garbigen. 

aSBaö bie lefttere Stuönal^me betrifft, fo wirb biefelbe nun »ol^I 
aU balfingefallen betrautet werben fonnen. iSagegen ifi no^ bie 
?5rage, wie eö ^x^ mit ben Äinbern t>on gremben, bie in Slmerifa 
niebergelaffen jtnb, »erl^alte, ju beantworten. Soweit biefelben unter 
bem S^u^e t)on @taat^t)ertrfigen jietjen, flnb natürlid^ biefe maf^ 
gebenb. Slbgefel)en l|iet)on lommen wo^l ben in ber Union gebomen 
^inbern eineö gremben alle Siebte unb 5Pflid^ten eine^ amerifanifiS^en 
Sürger^ ju. ») 



1) SSalfer @. 131. Naturalized Citizens include: first, all persons who 
comply with the legal requisites for naturalization; secondly, their minor ehildren 
residing here at, the time ; and thirdly, the widow and minor chUdren of persons 
complying with the preliminary requisites, but dying before their naturalization 
is consummated. gg ift fonbcrbar, bo^ SGBolEcr unter ber ätücitcn Sftubrif bie grau 
be$ 9loturalifirten nic^t neben ben minberjo^rigen Äinbcrn ermähnt, ba boi^ gemi^ 
bie 9laturali[ation and) für fte roirffam ift. 

2) ©utac^ten bc§ 5(ttorneQ=@enerQl 33Qte6: Every person bom in the country 
is« at the moment of birth, prima facie a Citizen. (ITorth American Review 
95b. 97, ©. 348. ?Bout)ier I. 17. White persons bom within the Jurisdiction of 
the United States are, in general, Citizens, unless they ha'Ve lost that right. 

3) 2>aö ©leic^c gilt ou* in ünglonb. (55lQcfftonc, 95uc6 I. Äop. X. The chüdren 
of aliens,^om here in England, are, generally speaking, natural — bom sub- 
jects, and entitled to all the Privileges of such.) 3n 5(merifa fc^eint bo3 unlängfl 
erloffene @efefe jum @c^ufee ber inbioibueden Siechte (the civil rights bill) hierin 
eine 5lenberung bewirft ^u fjaben, inbem § i biefef ©cfefeeö fogt: „%Ut in ben 
„SSereinigtcn Biaattn geborenen ^erfonen, bie nitftt UntertOanen einer 
„f rem ben 5IÄo d)t finb, (aufgenommen nicbt bcftcucrte Snbianer) flnb ©urgcr 
„ber SSereinigten Staaten." 
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2) 2)a6 e^elid^c Äinb etfied Slmerifanete folgt bcm SSater, ba^ 
une^elid^e ,Rinb einer afmetifanerin folgt bet SWutter, aui) wenn 
ed auf erl)aI6 ber SBereinigten Staaten geboren wirb, wenn nur ber 
Sater unb bejiel)ungött)eife bie üRutter frülyer eine 3^^* Iä^Ö i^ 
ümerifa gewohnt l^at. 

3)iefe aSorfd^rift ftnbet ^^ in einem ©efefte ttom 14. Slpril 
1802, tocld^e« fataler SBeife bfof auf bie Äinber foldfier ^erfonen, 
bie fc^on bei (Srtajfung be6 ©efe^ed aSürger waren, anwenbbar i% 
3n furjer 3eit wirb fomit biefe wi^tige 9?egef, foweit biefetbe auf 
bem frag(i(?^en ©efefte berui^t, gänjli^ bal^lngefaHen fein. Äent 
(H, 48 u. f.) mt bafür, baf bie l^ierau^ pd^ ergebenbe fel^r be^ 
benfUd^e Surfe mittetft be^ ungef^riebenen 9?e^t^ (common law), 
ba6 freilid^ jiemlid^ unHar iji, auSgefüUt werben fönne. ©o üiel 
mpelft jt^ ^on fclbji, baf bie jwifd^en ber Union unb bem ?(u6^ 
lanbe bejiel^enben @taat6t>ertrÄge, foweit biefelben reiben, an bie 
©tette be« ©efefted treten. ») 

y) S^urd^ bie 9{atutalifation. 

S 89. 

Unter ber »^enf^aft ber Äonfoberation gab e6 fein amerWanifd^e^ 
Sürgerred^t, fonbern nur ein S3ürgerre<i^t im ®taak 9lew^2)orf, im 
Staate ^ennf^banien u. f. f. iSiefe^ SSörgerred^t würbe fonfequenter 
SBeife ni^t t)om Äongreffe im SRamen ber Äonföberation, fonbern 
t)on ben einjefnen Staaten tjertiel^en. 2)ie Staattn gingen babei 
'oort ganj t)erf^iebenen ?tnf(ä^auungen unb ©runbfd^en au6. 2)ie 
einen nafjmen e^ mit ber Einbürgerung fiuferji Iei<i^t; bie anbem 
fanben e6 für angemejfen, biefelbe cttt>a^ me{)r ju erf^weren. !Die 
erjiern tonnten aber ben festem ba^ ©cfeft mad^en unb i^nen Sürger, 
bie jte felbfi nid^t aufgenommen I)aben würben, inbireft aufnot^igen, 
weil bie in irgenb einem Staate Eingebürgerten, wenn jle ni(^t 



1) !Duer 304. This Statute not being prospective in its Operation, the benefit 
of it narrows rapidly by lapse of time, and the period will soon arrive when 
khere will be no statutory regulation in favor of children born abroad of Ame- 
rican parents ; and unless one be made in season, they will be driven to resort 
for aid to the dormant and doubtful prinoiples of the common law. 

2) ®er ©toat^oertrog aroifcftcn ben aSetcinigtcn ©taotcn imh ber fc^roeiaeriftSen 
Sib^genoffenfc^aft enti)ä(t i^ierüber feine ^eftimmung. 



92 

atö ^rme^ SSagabunbtn ober flü^tige^erbre^r fxä) barfieOtett^ in 
jebem anbern @taate alle Siedete unb gtei^eiten eined Surgerd iit 
3lnft)ru(^ nel^men fonnten. 

aSei ber ©rünbung ber Union »erpanb ed jtd^ flang »on felbji, 
ba^ aKe Surger ber einjelnen Staaten ipso jure bad Surgened^t 
ber Union erlangten, iDagegen tt>ar ed anfdngliiä^ beflritten, ob 
bur^ bie SBorfd^rift ber Uniondoerfaffung, tt>el(ä^e bem Äongref bie 
SSefugnif einräumt, grembe ju naturalifiren, ben Staaten baö SReiä^t, 
bad fie »orl^er ausgeübt l^atten, i^r SBörgene^t an beliebige ^ßer^ 
fönen ju t^erlei^en, entjogen worben fei, 

2)iefe JJrage fam jum erften SWale bei bem 6ircuit=^@erid^töl|ofe 
in ?ßennf^lt)anien jur ®ptaä)c unb tourbe t)on bemfelben t>erneint, 
toeil bie Unionöt)erfaffung blof beabjtd^tigt l)aU, einer aUjugrofen 
(grfd^toerung ber SRaturalifation bur^ bie ®t(xatm entgegen ju 
treten, »efil^alb ed ben Staaten unbenommen bleibe, bad Sürger^ 
re^t unter SBebingungen ju t)erleil|en, n>el^e toeniger Idflig feien, 
aW bie \)on ber ©efeftgebung ber Union aufgeftellten. 

!Diefe ©ntfd^eibung iji jebo^ nid^t maßgebenb geworben, fonbem 
ed \)at ftd^ fe^r balb bei ben Unionö^®eri(ä^ten eine entgegengefe^te 
^rarid audgebilbet, »el^e feitl^cr gang lonftant geblieben ift unb 
^ ftel)t gegenwärtig burd^auö feft, baf bie Sttaturalifation auö^ 
fd^liefli^ ©a<ä^e ber Union ift unb ba^ bie Staaten baö Sörger^ 
red^t niä)t t^erleil^en Wnnen. 

S 90. 

©ejiüftt auf bie in Slrt. L, Seft. Vin., S 4. enthaltene SSoU^ 
mad^t l|at ber Äongre^ burd^ ein ©efe^ \)om 26. SWdrj 1790 SBor* 
fd^riften über bie Einbürgerung t)on Sluötänbern aufgeteilt unb 
biefelben fpdter je naä) ben i)otitifd^en Äonjiunfturen balb erleid^tert, 
balb erfd^wert. *) 



1) 2)0« ©lei^c gilt aut^ t)on ben einmo^nern eine« ©cbietc«, welche« bct Union 
einverleibt mirb. 3)iefelbcn erlangen baö amerifonifcfee SJürgerrec^t in bem ^lugen^ 
blicfe, in melcbem ber Äongrc^ tia^ betrcffenbe ©ebiet ol« einen @taot in bie Union 
oufnimmt. (95out)ier I. 18.) 

<^ 2) ^rt I., 6eft. ym.; § 4. The CongresB shall have power to estabUsh an 
uniform rule of naturalization throughout the United States. 

8) Sßal!er @. 130. 

4) sReumann n. 16. 
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®egenn>Ätttg gelten fftr bie JBerieil^ung be6 »ürgetted^t« folgenbe 
Seflimmungen: 

1) @6. »erben nur freie »etfe ^ßerfonen naturafiflrt, beren 
$eimatl){anb mit ber Union ni^t in einen Ärieg t>ertt)i(feft ifi. 

2) 2)er S3ett)erber mu^ feine Slbftd^t, Sürger ber bereinigten 
Staaten ju tt)erben/ 6ei irgenb einem ®erid^t6l)ofe ober einer ©erid^tö^ 
fanjlei ber Union ober eined ©taateö 6e[^tt)ören unb er fann erft 
mi^ ?l6fauf tton brei 3at)ren, ^on ber biepfdBigen SSerl^anblung 
an gereiä^net, befinitit) eingebürgert tt)erben» ©ine Sluönal)me befielet 
für 3Kinberj[dl)rige. gür biefe genügt eö, baf fte brei 3al)re lang 
»or bem Eintritte ber aSoUjÄlirigfeit in ber, tt>enn au^ nid^t auö^ 
brürflid^ au6gefi)rod^enen unb bef(^tt)orenen, ?lbftd^t, S3ürger ju 
»erben, in ber Union genjolynt l^aben. 

3) Der a3ett)erber muß fünf Saläre in ber Union unb ein Salyr 
In bem Staate, in »eifern er baö Sürgerred^t nad^fud^t, gett)o]^nt 
^abcn, 

4) @r muf ben 9?ad^tt)ei6 leifien, bafi er einen guten JRuf l^at 
unb ber Union jugetl^an unb ergeben iji, !Diefer 3la^mi^ fann 
nid^t burd^ ben @ib bed ^Jetenten, fonbem nur burd^ ä^n^^n ge^ 
leijict Werbern 

5) 2)er 9?euaufgenommene mufi, wenn er einen SlbeKtitel l^at, 
bmfelben aufgeben unb unter SBerjid^t auf fein biöt)erige6 S3ürger>* 
xt^t ber Union ben @ib ber 3;reue fd^wören. ») 

Die Slaturalifation gibt, wie oben (S 87) bereite gefagt »orbcn 
i% ba^ S3ürgerrc(^t bem 9?aturaliftrten felbfi, feiner ^rai unb feinen 
jur ßdt ber (Einbürgerung in Slmerifa njol^nenben minberifil^rigen 
Äinbern. 

SaSenn ber Setverber t)or ber bcftniti^en (Einbürgerung aber nad^ 
SrfüHung ber gefe^Utä^en SSorfd^riften fiirbt, fo wirb feiner SBittttje 
unb feinen Äinbern gleid^wol^l baö Sürgerred^t t)erliel)em 



1) ®er ^u$f(^(u§ ber farbigen fann nun roo^I ato ontiquirt betrachtet merben. 

2) @o 95out)ier I. 64, SBalfer 131 f^jrit^t oon jroei Saferen. (Sbcnfo ©arbner 269, 
8) ®ic gormet ift: „Scfe fcferoörc ab aOc Sreue ober Untertfeänigfeit gegenüber 

jebem fremben gürften ober 8toatc unb in6befonbere gegenüber j. 55. bem Äanton 
8urü6" (wenn ber «e»crter ein Süriti^er ift). 
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b) !Die ©ebcutung bed ©ütflerrci^^td. 

a) 2)e§ Unionöbüröerrcd^tö, 
S 9L 

2)ic au6 bem Unionö^33ütflcrte^tc l)crfl[iefenben SBefugniffe unb 
$fti(]t)tctt ctfleben ^^ auö ber Sftatur beö aScrI)aitnlffe6 fo jlemlld^ 
»Ott fclbft. 

!l)er Sürgcr ifl ber Utttott Xxzm f^ulbig ; er foU il^rett 5Ru&en 
forbertt, il^ren ©^abett tt>ettbctt uttb nötl)iflenfaHö @ut utib Sut 
für fte eittfe^ett. ^tx aSerfajfung, bem ©efe^e uttb ber Dbriglelt 
itttterl)al6 ber bur^ SSerfaffung uttb @efe^ aufgefteötett ©^rattfeti 
ift er @el)orfatrt f^ulbig, 2)agegeti ift er jur S3ettu^uitg aUer Siti^ 
rlii^tuttgeit ber Uttion, \omit biefclben il)rcr 9iatur naä) bettt Sittjel^ 
tteti offeit fteliett, bered^tigt unb l^at Slttft)rud^ auf ii)xtn ©d^uft. 

a38enn eltt fretttber Staat für bie re^tött^lbrtge SEobtuttg eltteö 
Slttterifatter^ »eratttwortU^ ift, lattn bie Uniott eine ©elbfumme 
aU ©d^abenerfa^ forbern unb biefelbe ber gamilie be6 ®et5bteten 
jun>enben. 

©^ woirb bie gorberung geftettt, ba^, ba bie gremben in ber 
Union jt(^ »oKer ©laubenöfreityeit, ^)erfonti(3^er greit)eit unb ber 
größten ©i^ö^erl^eit beö Sigentl^umö erfreuen, ber Slmerifaner in aUtn 
©taaten biefe ©arantieen ebenfalls anjuf^)re^en \)ah. 



1) ®avbncr, 434. Human life ig property, and the relatives of any indiTidual, 
as well as the nation, to which the person belongs, have a right in bis or her 

life France, Great Britain , the United States and other ciyilized 

nations have , of late , asserted the above doctrines and aknowledged and en- 
forced them. Our republic applied them to the Panama massacre, and to the 
Mlling of an American sailor on board the 'Water Witoh by a shot from a Para- 
gay fort, and to the case of an American killed by a French policeman. Satis- 
faction was made by France and Paraguai to the families of the deceased. 

It is a benign and just principle. All the rights of all the citiziens of a State 
or nation belong to it in reference to all other governments. 

2) «präfibcnt ^plcrcc l^at in feiner 5lntritt§rebe biefe gorberung cttt)a§ fc^mülftig 
folgenbcrma^en begrünbet: „But the vast interests of commerce are common to 
all mankind, and the advantages of trade and international intercourse are com- 
mon to all mankind, and must always present a noble field for the moral in- 
fluence of a great people." 

„With these views, firmly and honestly carried out , we have a right to ex- 
pect, and shall, under all circumstances, require prompt reciprocity. The rights 
which belong to us as a nation are not alone to be regarded, but those which 
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3)ie Sütget fmb auefd^liefli^ tefa^igt, bie !|)olitif^ett 3le(ä^te 
ait^juübctt, b* l>. an ben bie Union betrcffenben SBal^Ien unb 8lb^ 
^mmungen 2;i^ei( ju nel^men unb aüe ßffentHd)cn Slemtcr ju be^ 
Heiben. Söt bie Sftaturalifirten bejiclyen mit »^injti^^t auf bie 
SeHeibung ber l^öd^ften SBürben gett)iffe Sefd^ranfungen, "oon benen 
ft)fiter bie 9lebe fein wirb. 

Sluf bem ©ebiete be6 5ßrit)atre(^tö gibt e^ (abgefeljen t)on ber 
gfil^igleit, @runbeigentl)um ju l^aben, bie in einigen Qtaatm blof 
ben Sörgern juftel)t) feine erl)ebli(3^e SJerfd^iebenlieit jtt)if^en ben 
Sfmerifanern unb bengremben; au^ lommen bie f. g. inbiinbueKen 
©arantieen grö^tentt)eil^ biefen eben fo gut ju <Btattm, tok jienen. 
3tt>ar n)irb im erflen unb jtt)eiten 3ufa$e ju ber aSerfajfung baö 
aSerein^^ unb ^Petition^re^t, fowie ba^ 3led^t, SBaffen ju tragen, 
bem aSoIfe gen>dl)rleiftet, m^i)alh »on amerifanifd^en ©d^rift;* 
peHern^) bel|aui)tet tt)irb, baß biefe ©arantie nur für bieSur^ 
ger Sebeutung l^abe, tt)d^renb biejenigen SSorfctiriften, ml6)c bie 
!perfönli(?^e grei^eit in t)erf^iebenen Slid^tungen ju f<i^üften beftimmt 
jtnb, wegen if)rer allgemeinen gaffung auf alle eintt>ol)ner 
bejogen werben. 3(S^ bezweifle inbeß bie 9ii(3^tig!eit biefer Untere 
fiä^eibung. SQBenn auf ben 9lu6brurf ^the right of the people" 
in biefer SSSeife 9?a(ä^bru(f gelegt werben müfrte, fo würbe j. S. 
ber ©d^u^ gegen ungebül^rli^e »i^au^burd^fud^uugen (3ufa$ 4 ju 



pertain to every Citizen, in his individual capacity at home and abroad, must be 
fiacredly maintained.*^ 

„So long as he can discern every star in its place, upon that ensign whithout 
wealth to purcbase for him preferment or title, or secure for him place — it 
will be his privilege, and must be his acknowledged right, to stand unabashed 
before princes, with a proud consciousness that he is himself one of a nation 
of Bovereigns, and that he cannot, in legitimate pursuits, so far wander from 
liome that the agent, whom he shaU leave behind, in the place which I now 
occupy, will ßee that no rüde hands of power or tyrannical passion are laid 
npon him with impunity." 

„He must realize that upoft every sea and upon every soll where our enter- 
prise may rightfully seek the protection of our flag, American citizenship is 
an inyiolable panoply for the security of American rights." {©arbncr 487.) 

1) 2)q6 einzelne Staaten in anomaler Sßdfe gremben bie 5lu§übunö <)oIitif(^cr 
Sftcd&tc geftatten, ift bereits befprodjen roorben (§ 86). 

2) Northamerican Review 93b. 97. @. 351. 



ber aSerfaffung) nur ben Sfitgetn gewfil^rt^ toSS^xmi bie öbriflm 
ba6 ©ttaftjerfal^rctt bettcffenben ©aranticen für aUe SintDol^ttcr auf^ 
gefiettt »Ären* Unb bo<i^ iji e« n^t gebenibar, baf bie aScr^ 
fajfung mit ^bftd^t unb Sen^u^tfein einen fold^en @egenfa^ auf^ 
gcjießt l^abe, ^) 

9?od^ mnf iä) l^icr beö eigentl^ümU^en aSerlidltnijfe^ ber freien 
JJarbigen gcbenfen. 51W garbiger gilt icber, in bejfen Slbcrn njenig«^ 
fienö- ber tjicrte Xi)M afrifanifd^ed ober inbianiftä^e^ SBIut entl^nlten 
ifi, SBenn ©trcit barüber cnt|lel;t, ob Semanb ein garbiger ober 
ein SQBeiper fei, fo \)at eine Sur^ ben ©ntfd^eib auöjufäHen. *) 

!Die Parteien fireiten jt^ barüber, voeld^eö t)erfajfungögemäf bie 
red^tUd^e Stellung ber garbigen fei. ©o ml iji getoif , ba|i i^re 
Sage feit ber Slnnal^me ber aSerfajfung fu^ immeij me^r »erfd^led^tert 
\)at unb ba^ jte jule^t in ben meiften Staatm ber Union niii^t 
mel)r alö SSürger anerkannt voorben jtnb. 

933alfer Äußert fid^ l|ieruber (©. 165) folgenbermafen: 

„2)ie freien SReger toerben ' in ben »erfi^iebenen ©taaten fel^r 
tterfi^ieben gei^alten. 3n ben einen tt)erben jte gdnjli^ au6gef(i^lojfen, 
in anbern erfreuen jie fx^ ber meijien Steinte ber S3ürger. 3n D^io 
pnbet man für gut, il)nen jn)ar bie @inn>anberung ni^t abfolut 
gu unterfagen, aber jte bod^ fo t)iel al^ immer möglid^ ferne ju 



1) Article 4. The right of the people to be secure .... against un- 
reasonable searches and seiznres eto. $(rt. 5. Noperson shall be held to 
answer for a capital .... crime etc. ^rt* 6. In all criminal prosecutions the 
aocused shall eojoy etc. 

2) 5)ic f^weijerifcSe SSerfaffunö löingcgcii fteöt unjttJeifell^aft ttac^fte^cnbe ©ot= 
Wtiften blo^ für bie Sürger auf: 

%xt 4. mt ©dömcijer ftnb oor bctn ©cfc^c gleid^. — 5lrt. 46. ^ic Süröcr ^abcn 
bo$ dit^t, SSercinc ju bilben. — 5(rt. 48. ©ämmtli^c Äantonc Unb öerpf[i(fttct, ottc 

©c^tücijcrbüTöcr gl^ci* 8" galten. — 5(rt. 50. 2)cr oufrcc^tftebcnbe fcbrociaerift^c 

©cftulbncr, jpcld^er einen feftcn SBo^nfife l^at, mu^ für <)etfonU(^e 5lnfpracjen oor 
bctn Sticktet feine« SBo^nortc« Qt\ü^t . . . merben. 

3) 9Son ben Sflaoen fprccbe i(6 nic^t, weil bie ©floöerei aufgel^oben ift. 95on 
ben Snbianetn ift in ben §§ i u. f. bie Siebe %mt\cn, 

4) 95out)ier I. 70. A white person is one who is of the Caucasian race, 
withont any mixture of Airican or aboriginal blood, or at most not a fourth part 
of such blood. 

5) ©arbner @. 480. The term American Citizen is oonfined to the Caucasian race. 
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ffalttn. !J)ic Scrfaffung ntl&tt SScrträgc, butd^ n)cl(^e Sieger ober 
9RuIatten fid^ jur Slrbeit tjerbingen (aufgenommen bie aitf gel^r^ 
linge jtd) bejie^enben) für ungültig, wenn jie entweber auferl^atb 
bed Staaten abgef^toffen »orben ftnb, ober eine 2>ienfi\)er^)flidbtung 
für mel^r aW 6in Salyr fcegrünben. !t)iefe ffiorf^rift bejwerft einer^ 
feitö, felbfi ben ©d^ein eineö ®Mat)en^er]^dItniffe^ ju wl^üten, unb 
anberfeitd ber ^erbeijieljung (mtroduction) t)on freien 9?egem ent^ 
gegen ju toxxtm, inbem biefelben (bie SWinberid^rigen auögenom^ 
men) aufer{)alb be6 Staate^ gar ni^t unb im Staate für nid^t 
Idnger ate für ein 3af)r in 2>ienfie genommen werben lönnen. ©o^ 
bann gibt e6 ®efe^e, mlä)t ü)xt Sle^tdfdl^igfeit in t>erfd^iebenen 
Si^tungen befd^rdnlen, Sie fonnen mim an ben fE&dljUn unb 
Äbpimmungen 3;t|eil nel^men, nod^ Slemter beHeiben, no^ aU ®e^ 
f^toome funftioniren. ©ie Knnen in einem ^Projeffe, bei mlä)tm 
ein SSSeifer betl^eiligt iji, fein S^^flnif ablegen, ©ie \)aim feinen 
Slntl^eil an ben ©^ulgütern, unb feinen 3(nf^)ru^ auf Slrmen^^Unter:^ 
jlu^ung* iDiejenigen, mlä^t tton aufen l&erfommen, bürfen nid^t 
im Staate bleiben, n>enn jte nid^t ©id^erl^eit bafür leijien, baf jle 
ber ©emeinbe nid^t jur Saft fallen n^erben, !Diefe SBefilmmungen 
gelten blof für 9?eger unb SRulatten. Unter SWulatten t)er|iel^t man 
^erfonen, bie t>on einem weifen aSater unb einer fd^warjen SWutter 
ober t)on einem f(^tt)arjen SJater unb einer ttjeifen 3Rutter abjiam^ 
men. Stuf garbige, bie mel)r afö bie ^dlfte ttjeipeö 93lut Ijaben, 
finben ialfo bie fragli(?^en SBefd^rdnfungen jirenge genommen feine 
Sntoenbung." 

©0 weit aOSalfer. Dad in ber neuejien ^tit t>om »f ongreffe er^ 
laffene unb entgegen bem SSeto bed ^rdjtbenten mit einer SJtelirl^eit 
5Jon jtt)ei 3)ritt^eilen fejige^altene ®efeft jum ©(ä^u^e ber inbi^i:? 
bueHen Siedete (the civil rights bill) gibt nun allen in ber Union 
geborenen ^erfonen ol^ne JRürfjtd^t auf garbe ober 9iage (mit 3n^ 
%ti{f ber et)emaligen ©flat)en) baö Sürgerred^t unb garantirt 
allen bürgern jttjar nid^t »olle 3le(^tdgleic^^eit, aber bod^ nad^»* 
jie^enbe »ed^te: 

„Mt Sürger follen in allen ©taaten unb Sierritorien gleid^^ 
md^ig befugt fein, SBertrdge abjufd^tief en, ^ßrojejfc ju fül^ren, ßtUQ^ 
nip abjulegen, (Srbred^te ju erwerben, ju faufen unb ju \)erfaufen, 
JU mietl)en, JReal^ unb 5Perfonal^@igentl)um ju erwerben. 2Die 

7 
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garbigen foUen flleid^ ben aSBcif m aller ©efefte unb eitiri^tungen 
fl^ erfreuen, ttjel^e ^ßerfonen unb (Sigent^um f^ü^en; fie foHm 
au^ ben Qld^m ©trafen unterworfen fein, »ie bie SSSeifien, unb 
leinen anbern* SBer Semanben in bem ©enujfe biefer Steinte beein^ 
trd^tigt, mai^t ftd^ eineö SSergeljenö (misdemeanor) fd^ulbig, 3)ie 
3)iftrift6^Slntt)älte, SWarfd^alle u. f. f. foHen bie Uebertretung be^ 
©efe^eö auf Äoften ber Union t)on Slmt^wegen i^erfolgen- Die 
®mä)U ber Union fmb, mit ?lu6f(i^luf ber ©erid^te ber ginjeln* 
Staaten, allein bere^tigt, berglei(i^en ^rojeffe ju beurtl)eilen unb 
jte fßnnen nßtl^igcnfall^ ba^ ungefd^riebene englifd^e 3led^t (the 
common law) ju ^ilfe nel)men/' 

2)iefe äJorfc^riften ftnb nod^ burc^ einen ßufaft ju ber aSer^ 
faffung, m^m im 3uni 1866 ber Senat mit 33 gegen 11 unb 
baö 9iepräfentantent)auö mit 120 gegen 32 Stimmen angenommen 
l)at, ber aber nod^ ber Siatiftfation ber (Btaattn bebarf, t)erftdrft 
n>orben- 

ß) 5)ie S^cbeutung-b-eS »ürgerred^tS In einem iginjelnflaate. 

§ 94. 

Seber Sürger ber Union ift juglei^ Sürger be^ Staate^, in 
todö)cm er feinen aBoI^njt^ I)at 3)iefer @a^ ift jmar in ber SSer^ 
faffung niiä^t entl^alten, t>erpel^t fi^ aber na(i^ ber Slnfiä^auung^^ 
toeife ber ^tmerifaner ganj »on felbft. ßnx Unterftüftung beöfelben 
füf)rt 5)uer ^) eine ganae 9lei^e »on gerid^tli^en ©ntfd^ibungen an. 
@in 5lmerifaner, ber feinen SBol^uft^ aud bem ®taaU A na^ bem 
Staate B \)ertegt, verliert ba^ SBürgerred^t in A unb tt)irb bagegen 
Bürger in B. SBenn er l)ingegen blof jum Seftufe eineö vorüberi* 
gel^enben äiufentl^alteö [lä) md) B begibt, fo übt biefe Si^atfa^e feinen 
@influ^ auf ba^ SSürgerred^t au^. 

!Die SBebingungen, unter benen Semanb ba^ 2)omijil in einem 
Staate ern>irbt, n>erben nid^t t)on ber Union, fonbern t)on ben ein^ 
jelnen Staaten feflgefe^t, 3n biefem Sinne unb nur in biefem 
Sinne ift eö ritä^tig, wa^ Slaumer (S3b. L S. 304) fagt, baf bie 
®efe$e über ben ©rkoerb beö Dxt^^ unb Staatöbürgerred^td in ben 
t)erf(ä^iebenen Staaten »erf^ieben feien, inbem j, S3. in SSermont 



1) ®ucr, 299. 
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ein jdl^rigcT ?lufcntl)aU geforbert »erbe, wä^renb in ©onnecticut fed^e 
SRonate Qtn&^tn. @6 ifi ubtigenö in ben Staaten nl^t bie minbefte 
»eigung tjotl^anben, ber freien S3ett)egung ber SSörger ©^ranfen 
ju feften. 

3n äl)nlid^er SBeife tt)itb ba6 ©ürgerre^t in ben Dttfiä^aften 
(towns) in ber Sieget bur(3^ ba6 Sürgerred^t im Qtaatt unb ben 
SBol^njl^ in bet Drtf^aft beftimmt. 3)ie SRieberlaffung ifi ganj frei 
unb t>on einem ©egenfafte jtt)if(3^en 33ütgem unb 9?iebergefaffenen 
fann unter biefen Umjldnben feine 9lebe fein. 

§ 95, 

Die Äonfoberation^^Slrtifen) fteöten für bie 3inge^6rigen ber 
breijel^n <SiaaUn folgenbe ©arantieen auf: 

„Um gegenfeitige greunbfd^aft jtt)if(3^en ben SöBerf^aften ber 
t)erf(]^iebenen Staaten biefer Union ju ftd^ern unb ben Serfel^r 
jwif^en i^nen ju beforbern, foHen bie freien ©inwol^ner eine6 jeben 
biefer Staaten (Sßmofengenöfjlge, SSagabunben unb pu^tige SBer^ 
bred^er aufgenommen) auf aKe 5ßrit>ilegien unb greil^eiten (Privi- 
leges and immunities) freier SBürger in fämmtli^en Staaten An* 
frru^ l^aben; unb bemSSolfe eine6 jeben Staate« foH jeber anbere 
Staat für Eintritt unb $lu6tritt (free ingress and regress) offen 
fielen unb ed foS ba^felbe in iebem anbem Staate jur Ausübung 
))on «Raubet unb ©etoerbe unter ben glei(i^en Sebingungen unb S3e^ 
f^rÄnfungen wie bie (Sinttool^ner bedfelben befugt fein u. f. f." 

3)iefe Sorfd^rift »urbe im göberalifi, ^ ber biefelbe aW unflar 
wnb oerworren bejei^nete, I)eftig angegriffen. (So tt)urbe namenttid^ 
gerügt, baß ?eute, toel^e an it)rem SBo^norte felbfi fein Sürger^ 
rcd^t I^aben, vermöge beö bloßen aSBo^nftftee in aßen anbern Staaten 
ben Sürgem gleid^geftellt feien. 2)iefe JRfige traf jtt>ar bloß bie 
8orm be« Slu^brudfee, benn eö fprtngt in bie ?(ugen, baß in bem 
fragli^en 3lrtifel bie SBorte „@intt>o]^ner (inhabitants)" unb „Sfir^ 
ger (Citizens)^' aW glei^bebeutenb Qthxauä)i werben; eine Um 
genauigfeit, bie aud^ fonft nid^t ganj feiten ttorfommt^) Smmer^ 
l^in aber übte bie ^olemif be« göberalift auf bie Äebaftion be« 



1) %Xt 4. § l. 2) The FederaUst, «Äummcr 42 unb 80. 
3) North American Reyiew, S5b. 97. @. 348. 
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Die ^merifancr »criangm »on einem gremben, bet ba^ Sütger^ 
xtä)t ber Union erwerben tt>iK, feinen Slu6tt)ei6 baruber, baf er ftu6 
feinem bi^l&erigen Untertl^anen^SSerl^dltniffe entlaffen fei, fonbern fle 
begnügen jid^ bamit, baf er einfeitig auf bie 33ejiel^ungen ju feiner 
^eimatt) »erjiiä^tet, ober ^on benfelben fxä) eiblid^ to^fagt (S 90) 
unb umgefel^rt f(^einen fte il^ren eigenen Sürgem ju gefiatten, ba^ 
jie ft(3^ einfeitig ^on ber Union lostrennen bürfen. SBenigftenö liat 
ber in Sem rejibirenbe ÜRinijier ber ^Bereinigten Staaten bem 
39unbe6ratt)e offtjieH eröffnet, baf an Slmerifaner V)oIIgüItig auf fein 
Sürgerreiä^t t)erjic^ten fönne. i) 3)ie ©d^rlftfletter l^ingegen ^pxtä)cn 
^ä) über biefe grage nid^t mit ber n)ünf(ä^baren Sefiimmt^eit au6. 

Äent (11.42—48) glaubt, baf ein 3[merifaner, fo lange nid^t 
ber Äongref I)iefür eine anbere 9?orm aufftelle, jtoar toot^l für 
^anbeWjttjedfe (commercial purposes), aber nur für biefe 
aufwärts ein Sürgerred^t txmxbm Mnne, babei aber nid^t6 befto 
tioeniger SSürger ber Union bleibe unb aUe^^Pftid^ten gegen biefelbe 
ju erfüllen l^abe. älnbere Surifien finben, bie fflat)if(ä^e I)oftrin ber 
Unauf[o«barfeit be6 Untertl)anen^93erbanbe6 unb bie ))]^antaftifc^e 
SSorfieHung, baf Sebermann feine ^eimatl^ na(f) Selieben ^er^ 
taufd^en fJnne, feien gleid^ falfd^- 3)a6 aufgeben beS 33ürgerred^t6 
muffe gefiattet fein, totnn ber Serjid^t im geeigneten SnipnnUt, in 
guter älbjid^t unb öffenttid^ auSgef^Jrod^en tt>erbe. 2) 

2)uer (203) mi^t barauf l^in, baf jtvar t)erfd^iebene Staaten 
imä) ii^re aSerfajfungen ben bürgern ba6 Äed^t ber SluSwanberung 
(xod^t^ wol^l ba6 SRed^t, auS bem ®taat«t)erbanbe auöjutreten, in 
^ä) fd^liefe) getoÄ^rleifien, baf aber ba« aSer^dltnif bee Slmerifaner^ 
JU feinem Staate i>on ganj fefunbdrer 33ebeutung fei, inbem nur 
bie Union il^m bem StuSlanbe gegenüber ©d^uft gewfil^re. SBaö 
nun baS Unionöbürgerred^t betreffe, fo fei bie SWöglid^feit eines 
SSerjic^teS auf baSfelbe immer no<^ eine offene grage, bie einer 
befinititJett Drbnung bringenb bebürfe. 



1) 3n einem @ttette mit dofta 9tica f^at ber Staotdfecretäc ^atcQ M geäußert, 
fein freiet ^taot l^inbere ffine ^(nge^&tigen, i^r Sürgerred^t aufzugeben. (@arbner 24.) 

2) SBenn o« ©ebingungen beö ^tx%\d)t$ fitness in point of*time unb fairness 
of Latent bejeic^nrt werben, fo wirb borunter l^ouptfoc^lic^ öerftonbcn, hai nicftt 
Semonb feinem SSoterlönbc in einem tlugenblicfe, in »eitlem bo$felbe feiner 3)ien1te 
be.bürfe, hm Slücten jumenben fode. 
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ß) Sie Sertoitfung be^ ä^ütgerrec^td. 

% 97. 

3n bm ©^riftjicöcm finbe i(3^ feinen ^luffd^luf über bie grage, 
ob ein ^Sutger gegen feinen aSJillen bur^ geri^tlid^ed Urtl^eit ober 
gar burd^ ben ßntfd^eib einer äJertt^altung^jiette be^ 95firgerred^t« 
)>erlu{lig erflfirt tt)erben fönne, ober ob e6 moglii!^ fei, ba^ Semanb 
burd^ lange ?l6tt)efenl^eit ober burcä^ Unterlaffung irgenb tt)etd^er 
8eijhtngen ba^ Sürgened^t ttertt>irfe. 

3m Slßgemeinen ifi xot>^{ biefe grage ju t)emeinen. hingegen 
fonn aKerbingö bie ®efeftge6ung befiimmte »^anblungen ober Untere 
laffungen mit bem 9Serlufie beö 33ürgenec^t6 bebro^en. ©o enthält 
ein in ben legten Salären erlajfeneö ©efeft bie SSorf^tift: „im gatte 
,,ber Defertion fei anjunc^men, bafi ber SDeferteur freiwillig auf* 
//gegeben unb V)ertt>irft t)abe feine anö bem Surgerred^te l&erfliefienben 
,,9led^te unb ba6 3le(3^t, Surger ju »erben (desertors shall be 
^^deemed and taken, to have voluntarily relinquished and for- 
,,feited their rights of citizenship and their rights to become 
^^citizens)." v 

d) !Die (ginrid^tungen in ber ®d^n>eij. 

% 98. 

3n ber 6d^tt)eij ifl ba6 Sflrgerre^t ein rein ^)erf6nlid^6, t)om 
aSBol^njlft abfolut unabl^dngigee »cr^filttiif. 3>ie el^eliii^en Äinber 
erlangen ipso jure ba6 Sürgerreii^t be6 SSater^; bie unel^eti^en 
ba6jenige ber 3Rutter; bie grau folgt bem SRanne. 8(uf ben Drt 
ber ®eburt fommt gar nid^t6 an. i) 

3m ©egenfafte ju bem in ber Union geltenben ©^fiem jiel)t in 
ber ©d^toeij bie 5Raturatifation nid^t bem S3unbe, fonbern ben 
Äantonen ju* 3)er 93unb übt blof mit ^injtd^t auf bie (Sinbftrgerung 
^jolitifd^er glöd^tlinge ein gewiffce Stuflid^töred^t auö. Stud^ t)erbie^et 
bie S5unbe6t)erfaffung bie Stufnal^me t)on gremben, bie au6 i^rem 
frühem ©taat^verbanbe nid^t gelforig entlaffen jinb unb e6 iji ©ad^e 
ber Sunbe^bel^örben, bie S9ea(3^tung biefe« 93erbote« ju übertwad^en. 



1) 3n ber oltem Seit hingegen wirb bemjenigcn, ber an einem Orte geboren 
iDorben ift, ein ^eimot^rec^t bafelbfl ^ugefc^rieben, 
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ÜRit bem Stantoneibüx%mt^tt erlangt ber Slaturaliflrte bad 
©d^toeijcrbürgencd^t ipso jure flauj »on felbfi* 5ftiemanb fann 
Äantottöbürgcr ttjerben, bcr nid^t in bem betreffcnben Äanton t)öt* 
f)tt ein ©emeinböbürgened^t ewotben ^at. 2)ie Siegel i|i, baf 
noeber ber Äanton einet ©emeinbe, noä) eine Oemeinbe bem Äanton 
einen SBürger aufbringen barf. (5d muffen alfo in iebem gaße bie S3e^ 
I^Jrben be^ Äantond unb irgenb einer ©emeinbe bed Äantone ju 
ber (Sinbürgerung jufammenwirfen. (5^ gefd^iel^t bief fo, baf ber 
Bewerber juerji mit einer ©emeinbe unter^anbelt unb ftd^ e^entueK 
für ben %aU, bafi er ba^ Äanton^bürgenei^t erlange, baö ©emeinbe^ 
bürgerre^t jufid^ern Idft. 

©elingt ed il^m ni^t, in irgenb einer ©emeinbe biefe S^P^^n^^fl 
ju ert)atten, fo muf er auf bie Einbürgerung »erjid^ten. 3m ent* 
gegengefeftten %aU^ l)at er nun bei ber betreffenben itantonöbel^örbe 
(hd ber ?anb^gemeinbe ober bei bem ©rofen Äatl^e, in Süxi^ bei 
bem 9legierung6^9latl^e) ba^ Äantonöbürgene^t nad^jufud^en. 2Birb 
fein ®efud^ abgett)iefen, fo fällt aud^ bie et)entuelle 3wP<^^^^^fl ^^^ 
©emeinbebürgened^tö ba^in. 

!Der ^Bewerber muf na^tt)eifen, baf er einen guten 9luf unb 
ein gett>iffe^ Vermögen bejifet unb baf er eine gewiffe ßdt lang 
im 8anbe gett>ol|nt f)at @ott)ol)l ber ©emeinbe aU bem Äanton 
muf für bie Sinbürgerung eine ®ebül|r (eine (Sinfauf6fumme) be^ 
jaljlt »erben, mlä)t al6 ©egenwertl^ für ba^ bem Sleubürger ein^ 
ger&umte Sted^t auf SBenu^ung be^ ©emeinbe^ unb ®taatdioerm$gend 
unb et)entuell auf 9lrmen^Unterftü^ung betra<^tet n)irb. 

§ 99. 

SBie in ber Union, fo l^at au^ in ber ©d^weij ber ©ürger 
eine6 Äanton^ in jebem anbem Äanton, in tt)elc^em er jt^ nieber^^ 
läßt, alle JRed^te unb greif)eiten eine6 SSürger^ anjufpre^en, unb 
e6 ftnb bie Äantone t)er<)fli^tet, alle ®(3^tt)eijer il^ren eigenen Sln^ 
gel)6rigen glei^ ju l^alten; l^ingegen unterliegt bie %xtü)dt ber 
9lieberlaffung in ber ©d^weij »erf^iebenen Sefd^rdnfungen, t)on 
benen in ber Union feine Siebe ifi. SEBa^ bie 3;f|eilnaf)me an 
ben @emeinbeangelegenl)eiten unb bie S3enuftung ber ©emeinbegüter 
betrifft, fo entl^filt jtt>ar bie Unionöt)erfaffung eben fo tt>enig eine 
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Garantie ju @unflen bet 9titUxqtlafitnm aU ba6 @runbgefe$ ber 
fd^tt)eijcrif^cn eibögenoffenf^aft; aber in ber Union gilt in ber 
Siegel ieber ©taat^butger, ber in einer Drtfd^aft fxi) nieberläßt, 
oW Drtdbilrger, wdl^renb in ber ®d^tt>eij ba^ Drtö6ürgene(3^t ftrenge 
gef^loffen ifi. »hierin jeigt [lä) bie gröfite ))raftif^e SSerf^iebenl^eit 
3tt>if^en bem f^tt)eijerif^en unb bem Unionöbürgerred^te. Ucbrigend 
gel^t auä) in ber ©d^tt>eij bie Stiftung ber ^tit ganj entfd^ieben 
ba^in, bem ©(ä^weijerbürger; ber in einer fremben ©emeinbe nieber^ 
gelaffen ifl, eine günftigere ©tcKung ju tterf(ä^affen. 

©el^r bemerfenöttjertl^ ifl ber Slrt. 43 ber fd^weijerif^en 33unbe6^ 
aSerfaffung, naä) »eld^em fein Äanton einen Sürger beö 33urger^ 
rcd^td öertuftig erHdren barf. !Daf ber S3uttb nid^t bere(ä^tigt x% 
einem @d^tt)eijer bod ©urgeneiä^t ju entjiel^en, t>erfte]^t ^ä) gang 
»on fe(b{t. @d ergibt fiä) l^ieraud eine gan) auferorbentU^e Energie 
unb S^fiigfeit beö SSerl^attniffe«, bie faum in irgenb einem anbern 
&taait JU ftnben fein bürfte. (Sin ©<^tt)eijer, wie er [xö) au^ immer 
betragen mag, t)ertt)irft bur(]^ {einerlei ^anblungen ober Unter:? 
lafiungen fein Sürgened^t; unb tocnn er fein gonje^ 8eben im 
Sluölanbe jubringt, fo bleibt nid^t^ bejio weniger \i)m fetbji unb 
allen feinen e^etid^en 9iad()fommen (Äinbern, 6n!cln u, f. fl), wenn 
biefetben aud^ niemals bie S^weij gefeiten l^aben, ba6 Sürgerred^t 
gefi^ert. @d gilt bief fogar au^ für bie unel^eUii^en 9la(J^fommen 
von ©d^weijerintten ! 

3)ie (gntlaffung auö bem Staat6t)erbanbe wirb ben ©d^weijem 
in ber Sieget mit ber größten ?eid^tigfeit ^ewfil^rt. gür bie ©d^weij 
gilt bal^er in t)oKem SWafie, toa^ Sicero (pro Balbo, cap. 13) 
fagt: O jura prsBclara, atque divinitus jam inde a principio 
Bomani nominis a majoribus nostris comparata! ne quis 
nostrum plus quam unius civitatis esse possit ; ne quis invitus 
ciyitate mutetur; neve in civitate maneat invitus. Hsec enim 
sunt fundamenta firmissima nostr» libertatis, sui quemque 
juris et retinendi et dimittendi esse dominum. 
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2. !£)ie fibtigen SJequifite bed %lttii>iAx%ttxoi)t^. 
a) 3n bcn Staaten. 

i 100. 

9?ur ÜKdttner ftnb be6 Slftiübürgemiä^te fd^ig. !Do^ gibt e6 
Staaten, tt>elc^e in flett>ijfen Sfngelegen^eiten aud^ bcn grauenjimmem 
gejiattm. mitjuftimmcn. i) 

3)ie ©timmffil^igfeit beginnt faji überaK mit bem jurürfgelegtcn 
cinunbjtt)anji9ften 3a]^re. 

5Rur biejenigen lönnen an ben 93ert)anblungen X^ül nel)men, 
bie feit einiger ßdt in bem ©taate unb in ber ®raff(ä^aft ober 
Drtfd^aft, in ml^cx bie SBetl^anblungen »or ftd^ get)en, nieber^ 
getaffen jinb. aReifien6 genügt eö, wenn ber Setreffenbe feit fe^6 
SRonaten ober feit einem Saläre in bem betreffenben ®iaak unb 
feit brei, »ier ober fed^d 5Konaten in ber ©raffc^aft ober Drtfd^aft 
getool^nt ijat, 

3n fielen Staaten ifi bad ?lfti^bürgerred^t i>on bem Sejtft eine6 
Keinen SSermogen^ ober @inIommen6 abhängig. ^) 

gafi überall mrben biejenigen au^gef^tojfen, bie gar nid^t^ 
ju ben ©taatö^ ober Drtdau6gaben beitragen. 

3)en jiärf jien ßm^n^ fieUt bie SSerfaffung »on ©üblarolina auf. 

Sinige tt>enige Staaten gejiatten ben 3«tritt ju ber SBa^tume 
nur benjenigen, bie lefen unb fd^reiben fönnen. ©o fann j. S. in 
Connecticut Seber, ber in einer SQSal^berfammtung erf^eint, an* 
gel^alten werben, irgenb einen Slbfd^nitt ber 93erfaffung ober eine6 
®efe|e6 t)oraulefen, um fld^ über bie fragli^e gdl^igfeit au6ju* 
weifen. ^) !Diefe 93orf^rift ifi eben fo gut gegen bie 3teubürger, 
wel^e ber englifd^en ^pxa^t nid^t mfid^tig finb, wie gegen bie 
illiterati gerid^tet. 



1) 3. 95. in %[rtanfoö ^aben bie gtoucnjimmct in ©t^ulfoc^en Stimmrecht. 
(®loS L ©. 582.) 

2) 3n ber Sd^meij 6ot bie »unbe^öerfammlung entfc^iebcn, bo^ in jcbcm 3cnfue 
eine burc^auö unftott^afte $erle|ung ber 9le(^t$glei(^^eit liege. 

3) 5(menbcment XI., ongcnommen im Oft. 1855. Every person shaU^be able 
to read any article of the Gonsti^tion or any section of the statates of this 
State, before being admitted as an eleetor. (iemit ift bie 93otf(^aft bed ®ou- 
öerneure öom Soferc 1857 ju ucrgleid&en. 
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!£)a|l ®Wbjinnige unb ®eifie6frattfe feine ^jolitifd^en fftttf^t au^^ 
ihm Unmn, t)etjie^t jld^ üon felbfi, aiu^ ^ßcrfonen, bie ji(ä^ einer 
SBat^lbejie^ung fi^ulbig gemacht l^aben, ober ju einer infamirenben 
©träfe t>erurtl^eift tt)orben jtnb^ 6üfen l^ierburd^ i^r Slftittbürgerre^t 
ein. iJ^ingcgen jinb bie SSerfd^tt>enber unb bie ^fmofengenöfjtgen nur 
in »eniflen aSerfaffungen au^gef^tcjfen. 

^in unb tvieber tioirb ben SKatrofen unb ben ©olbaten ber 
{ie^enben ^rmee ba$ @timmred^t gerabeju ober inbireft bur^ bie 
SSorfd^rift, bafi ber Slufentl^att'am @amifon6orte ^ein 2)omigil be^ 
gränbe, entjogen. i) 

S 101. 

Die meifien SSerfaffungen fd)He|ien bie garbigen »on ber Äu^^ 
Übung beö Slftit)bürgcrre(^W au6. SBo jte gefeftli^ ba6 ©timp 
red^t^aben, iji il)nen bo4 faftif^ ber 3utritt ju ben 9Ba]^tt)er^ 
fammlungen t^erfperrt. 2) 

!Die repubtilanifd^e 5ßartei arbeitet mit aKer Slnfirengung barauf 
^in, biefe« Unre^t gut ju mad^en. 2)er Senator ©umner l^at jtd^ 
bemül^t, nad^jutt)eifen, baf ber Äongref fomi)etent fei, ben eman^ 
ji))irten ©flat)en in allen Staaten jur 5lu6übung be6 SKtivbürger^ 
red^t^ JU öerljelfen. (5r ftüfet feine 95ett>ei6fü^rung auf ben bie ^uf^ 
i^ebung ber ©Hauerei betreffenben B^f^ft i>^^ SBcrfaffung, weld^er 
ben Äongrefi ermfid^tigt, bie nött)igen 98oKjiel)ungöbeilimmungen ju 
erlaffen, fowie auf bie in ber SSerfaffung felbfl entl^aftene aSorf(ä^rift, 
toti^t ben (Staaten re))ubttfanifd^e formen garantirt. ^) (5r gel^t 
bat)on au6, baf unter „re))ub[ifanifd^en gormen" feine anbern atö 
,,bemofratifd^e" »erflanben fein fSnnen, unb tt>ei6t fobann auf bie 
t)on ^attam gegebene 2)efinition ber Slrijiofratie t)in, nad^ tDefd^er 
bad S]&arafterifiif(3^e berfetben barin bepelzt, „baf gett>i|fe Ätaffen 
,^^rittilegien geniefen, wetd^e t)on ben anbern bürgern auf feine 



1) €Wcr, 9oiiüt, n. 467. „mt in enftlonb bcx öcmcine Solbot beim «Bolfe 
menig geachtet \% fo toirb ou4 wn ben Mtitet^ ber gemorbene @olbat gering 
gef*äW/' 

2) Socqneüiae n. 168, S^ote. 

3) 9rt. m. 6eft. 4. The XTnited States shall graarftiitee to every siate in this 
nnion a republioan form of gOTemment. 
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„SBeife inx^ i^re eigene Z^iti%hii tmoxhm »erben Hmten/' ^) 
3n biefem ©inne fönne mm eben fo tt)eni9 bie ^arbe aW eine 
gewiffe Seibeöl&nge jut Sebingung bed SKtiübütgerreiä^td machen- 
2)ie eine Clualififation fei eben fo ariftofratifc^ unb unftattl^aft tt>ie 
bie anbete. ^) 

SBa^ man aud^ ^on biefcm JRaifonnewent benfen mag, fo iji 
bo^ immerl^in bcr SWuti^ unb bie Sludbauet, mit mlö^x bie te<)u^ 
Mifanifid^e Partei unb ganj befonber^ ^etr ©umner für bie JReti^te 
einer unterbrücften klaffe einfielet, l^öd^ft el^rentioert^ unb im Snterejfe 
ber Union ift feinen Sefirebungen ber befie ©rfolg ju münfd^en. 

b) 3n ber Union. 

S 102. 

S83ir ftnben in ber Union n)ie in ber fc^n>eijerif(i^en (Sibögenojfen^ 
fi^aft bie beim erjien Slnblidte ütoa^ auffaKenbe (Srf(^einung, ba^ 
baö Slftit)büraerred()t nid^t bur^ bie SSerfaffung beö Sunbeöftaated 
einl^eitUd^ geordnet ifi, fonbem ft^ nai^ ben Oefeften ber (Sinjelm 
liaaten (Äantone) rilltet Slrtifet L, ©eft. H,, $ 1. ber Union«^ 
»erfaffung („S3ei ben SBaljIen beö 3lei)rdfentanten]^aufe6 fönnen in 
jebem Staate aUe biejenigen Xf^dl nel^men, toel^e befÄtjigt jtnb, 
bei ber SSSal^l beö ja^lreid^ern 3tt>eige6 ber ©taat^legiölatur mit^ 
jun)irfen'0 ^) mi\pxi6)i ganj genau bem Slrt. 63 ber fi^toeijerifd^en 
93unbeöüerfaffung („@timmbere(3^tigt [bei ben SQBal^Ien für ben 
3tationalratl)] ift jieber ©d^weijer, ber ba6 att>anjigfie SKterdjaljr 
jurücfgelegt f)at unb im Uebrigen na^ ber Oefeftgebung be6 Äantond, 
in mld)tm er feinen SSSo^nflfe l^at, ni(ä^t t)om 8(ftiübürgerre(]^t aud# 



1) The enjoyment of privUeges, which are not oommunicable to the other 
Citizens simply by anything they can themselyes do to obtain them. 

2) $)ic üon $. ©umncr gcftcütc Ddcfolution lautete: that in aU States lately 
declared in rebellion, there shall be no oligarchy, aristocracy^ caste or monopoly 
invested with peculiar priTÜeges or powers, and there shall be no denial of 
right , ciTÜ or political , on account of color or race, but all persona shall be 
equal before the lair, wheter in the conrt-room or at the ballot box. 

8) The electors in ea^h State shall haye the qualiflcations requisite for electors 
of the most numerous branch of the State legislature. ®ie gefe|gebenbe S^e^^rbe 
befte^t eben oucb in ben d^inaelftaoten aud ^wei Kammern, tuelo^e nic^t auf bie gleiche 
SBeife öenidblt werben. 
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gcfö^Ioffett ifi^), 2)ie cinjige SSerfd^ebenl^ett be^e^t barin, baf bie 
Union^t^erfafittng an^ bie Se^immung bed 9(Iter6tequifitd ben 
Staaten äberMft. 

5prinji^)iett toixt eö nun aHerbingö rid^tiger gewefen, wenn ber 
Snnbe^Paat bie Sebingungen ber 3;]&eilnal^me an feinen Slngelegen^ 
l^eiten felbfl befiiramt unb eine überaK gteid^mdfig geltenbe Wegel 
^ieför aufgejiettt IjÄtte, anfiatt bie ^)otitlf(]^en JRed^te ber Union6*, 
bejiel^ungötoeife 6d^ttjeijer^35ärger t)on ber fe^r,tt>eit auöeinanber 
gel^enben 8(nfd^auung6tt>eife ber Staaten ober Äantone abl^Ängig ju 
ma^en. @d l^aben aber fel^r gemi^tige pxdti^ä)t ©rünbe in ber 
©d^weij, 1) tt)ie in Slmerifa baju gefül^rt/t)on bem einfad^en unb natura 
li^en ^rinji^), bafi ber Sunbe6fiaat ni(|t t>on ben Olieberjiaaten ba^ 
®efe^ empfangen foHe, in biefer grage a6jutt)eid^cn. @6 werben 
fel^r oft in einer unb berfelben SSerfammfung gleid^jeitig t)erf^iebene 
aaSa^fen unb STbjiimniungen V)orgenommen, t)on benen bie einen bie 
Union (ben Sunb), bie anbern ben Staat (ben Äanton) angelten. 
aSBürbe nun ba^ 3ttä)t, an bicfen SSerl^anblungen %i)dl ju net^men, 
naä) t)erf(ä^iebenen Oefeften jtd^ rid^ten, fo mufiten jweicrtei Stimme 
liflen geführt werben unb ed ^fonnte tci^t SSerwirrung entfiel^en. 
!Daju fommt, baf c^ für einen Sürger fe^r bemütl^igenb wäre, 
wenn er jwar bei ber einen SQBaf)t ober ?l6jiimmung jugelaffen, 
bei ber anbern aber at6 gaittit ober al6 ?tlmofengenoffiger jurürf^ 
gewiefen würbe, ^ 



1) Sei bct Sftebaftion bed Uxt 63 ber fd^tDeijerifc^eii Suttbedüerfaffung t)Qt man 
bie Union6t>erfa{fuiig itic^t oor trugen gehabt 3c^ Dermeife hierüber auf ba^ oben 
(§ 27) ©cfttgte. 

2) goberalijt 9lr. 52« The provlsioii made by fhe Convention appears to be 
the best, that lay within their Option. It must be satiefactory to every State, be- 
canse it is conformable to Üie Standard already established by the State itself. 
It wiü be safe to the United States, be cause being flxed by the State consti- 
tations it is not alterable by the State governments and it caunot be feared that 
the people of the States will alter this part of their Constitution in such a 
manner as to abridge the rights seoured tho them by the föderal Constitution. 
(£f*er, »oliHf H, 417. 
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n. ^it Seben^ung be9 9(ftibbüTgerre(4)t9. 

S 103. 

Die Sefugniffe Der Slfttoburger fmb in bet @^tt)eij fo aud^ 
flebel)nt unb mannigfaltig, baf fie ber gefeftgebenben, t)oKjict)cnben 
unb xid)inliä)m ®maU füglld^ aW eine t)lerte ©ewalt — aW 
bie fonfiltulrenbe ober gunbamentalgetpatt — gegenüber gefiettt 
»erben fönnen. , 

3n ber reinen 3)emofratle, wie fte noc^ In einigen Kantonen 
ber ©^»elj (Url, Dbtioatben, 9'llbtt)atben, ®laru6, ^ppm^tU Sluf er^ 
rl^oben unb 9lppmitU 3nnerr]^oben) befielet, bUben ble In »erfaffung^^ 
mdfilger gorm an ber ganbdgemelnbe t)erfammelten 8Ktlt)börger ble 
l^od^jle Sel^orbe beö 8anbe^, tt>eld^er In ben 93erfaffungen ©öut>e^ 
ralnetdt jugefd^rleben »Irb. 

3n ber rei)rdfentatltten SDemofratle ftnb na^ unb nad^ eine JRell&e 
t)on Snflltuten elngefül^rt »orben, iuxS) tt)el(ä^e ed ben 3[ftlt>bürgern 
mögll^ gemad^t tolrb, auf alle offentll^en Slngelegenl^elten einen 
entfd^elbenben (Slnflufi audjuüben. @le tt)ät)len nl^t nur ble ®e«^ 
melnbö^ unb 35ejlrföbe]^orben unb ble oberfte Äanton6bet)örbe (ben 
®rof en JRat^), fonbern In einigen Äantonen (®enf unb Safeltanb^ 
fii^aft) aud^ ble [Regierung. 3« blefem Sffia^lre^te, mlä)t^ bei ben 
furjen Slmt^bauern eine fel^r grof e Sebeutung i)at, fommt nod^ In 
t)lelen Äantonen ble Sefugnlß I^lnju, jeberjelt ben ®roßen Äat^ 
abjuberufen. i) !Dle Slbberufung be6 ®roficn Slatl^eö l^at In S5em 
ble äuflöfung ber ^Regierung jur golge unb In äargau fann ber 
In gotge ber Slbberufung neu gett>d]^lte ®rof e 9latl^ über ble aufier^ 
orbenttld^e Erneuerung aller anbern ©taaWbel^örben (fogar ber 
®erld^te!) entf(ä^elben. 

3n allen Äantonen fotiole Im Sunbe Ijl eine SBerdnberung ber 
SSerfaffung an ble 3«fliiJiiwwng ber SDiel^rl^elt ber äftlttburger ge^ 
bunben. Slber aud^ ble ®efe^gebung fann In t)lelen Äantonen gegen 



1) 2)ic gorm ber ^(udübuiig bicfcr unb obnlid^cr ©cfugniffc ift jicmlit!^ cinfoc^. 
6obalb eine geroiffe ^n^abl t)on bürgern (in Scbaffboufen toufenb, in ^argau fed^ö^ 
toufcnb, in S5crn ocfettoufenb) ben betrcffenben Slntrog geHellt bot, wirb berfelbc in 
ben ©emeinben jur ^IbHimmung gebracht. ®ic in fämmtlit^cn ©cmcinbcn für unb 
gegen ben Antrag abgegebenen stimmen werben jufammengerec^net. 
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im SBiUcn ber Slftbbürfler tti^i^t umgefialtet »erben. 3n €<^tt)^j, 
©afeffanb unb ©raubünben befiet)t baö f. 9. Sleferenbum, naä) 
tfodä)tm aUe Ocfefte ben Slftit^bürgern jur Slnnal^me ober SSertDerfung 
t>örgelcgt tt>erben muffen, 

@itf anbete Äantone rdumen ben Sßtit^bürgern blof bad f.g, 95 e 1 
ein, b. f). bad ©efeft tritt ^on felbft in Äraft, totnn ni(^t innerljafb 
einer gewijfen grift t)on ben Slltittbürgem @inf))ra^e gegen baöfelbe 
erhoben ttoirb. @ine gemeinbett>eife Slbftimmung über ein ©efeft finbet 
nur Patt, wenn innerl)alb ber grift dm getoijfe Slnjaf)l üon SKtit?^ 
bürgern biefelbe V)erlangt. 

g6 gibt blof fünf Äantone (3üri(|, SBafelftabt, 3ug, 3;effm 
unb Sreiburg), tod^t tt>eber ba6 JReferenbum, noc^ baö SBeto fennen, 
fonbem bie gefeftgebenbe ©ewalt ganj ungefc^mdlert bem ©rofen 
fRati)c ant)ertrauen. 

3n ben Äantonen tt>ie im Sunbe ^aben bie Slftittbürger eine 
fifirfere ober f^tt>d(ä^ere Snitiatiioe für bie Stettifton ber SBerfaffung, 
b. l). auf SSerlaitgen einer Sfnjal^l üon Slfti^bürgern muf in ben 
©emeinben abgestimmt tt)erben, ob bie SSerfaffung in il^rem ganzen 
Umfange ober in einjelnen ^fünften abjudnbem unb ob bie 3let)ifton 
bem ©rofien Slatl^e ober einem eigene t)iefür aufjufieKenben 88er^ 
fajfungöratl)e ju übertragen fei. 

3m Äanton Slargau bejief)t ba6 3led^t ber Snitiatiüe auc^ für 
Mofie ©efe^e. SBenn 5000 Sürger ed »erlangen, fo toirb barüber 
abgejlimmt, ob ein ©efeft in feinem Umfange ober tl^eilweife ab=* 
gednbert werben foK. 

©e^r tran^fjenbentat unb f^toer t)erjidnbli(^ iji bie SSefugnif, 
ml6)t ^xt 28, litt. b. ber 9Serfaffung be6 itantonö SBaabt ben 
afti^bürgern einräumt: „Sie entf^eiben über jeben Slntrag, ben 
„il)nen ber ©rof e 9latl) t)on fxS^ auö ober auf Segel^ren »on 6000 
„Slftit)bürgern t)ortegt/' @d fßnnte bie^ fo aufgelegt werben, baf 
auf Verlangen »on 6000 2tfti»bürgern jebe mögli^e Slngefegenl)eit 
(Suftijfaii^en unb SSertoaltungöfaiä^en fo gut wie ©efe^e^*^ unb aSer^ 
faffung6fragen) an bie ©emeinben jur ?lb|iimmung gebrai^t werben 
Unat, Sd fd^eint mir aber gar ni^t benfbar, baf ber Ä^nton SBaabt 
feinen äftit>bürgern eine fol(ä^e wal^r^aft bef^)otifd^e äfta^tvollfom^ 
menl^eit, wel^e bie unbegrenjte Äompetenj beö engfifd^en ^ßarlamentö 
nod^ überbieten würbe, l^abe einräumen wollen. 
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S 104. 

3n Slmerifa fommt bte gorm in reinen 3)emofratie nitgenbe 
tjor; *) aud^ ifi bort t)on einem JRe^te ber Sürger, bie Se^orbcn 
abjuberufen, t)on einem aSeto ober gar t)on einem JReferenbum in 
feiner Serfaffunfl bie JRebe. 5Rur ganj au«nal)m^tt>eife »erben ^ie 
unb ba befonbere tüi^tXQt Sefd^Iüffe ber ©efeftgebung löon ber 3«^ 
fiimmung be6 SJolfe^ (b. t). ber ?lftiü6ürger) abf)än9i9 gemad^t, 
©0 i. 35. fagt bie Serfaffung beö 6taate6 3l{)obe:^36lanb (ßlxt IV. 
§ 13) : „2)ie ©eneral^Slffembl^ iji t)on nun an niiä^t mel^r bered^tigt, 
0t)ne bie au^brfidtli^e 3uftimmung M SSoIfed ben Staat mit einer 
©d^ulb t)on mel^r afö 50,000 2)oaar6 ju belaften, aufier im gatte 
eine« Äriegö ober Slufrul^r^." 

2)er Kongreß unb bie Segiölaturen ber ®taatm fonncn it)re 
Sefugniffe nic^t ben 3lfti^bürgern betegiren unb tt>enn fie bief bennod^ 
tl)un, fo ift ber betreffenbe SSefd^Iuß fowo^I afö ba6 auf benfelben 
gegrünbete $Iebi6jit null unb nid^tig, ^ 

3n ben Slngelegentjeiten ber ©raffd^aften unb Drtfd^aften traben 
alferbinge bie Sürger dn jiemtid^ mit ge{)enbe6 ©timmred^t; in 
ben tt)eitern Greifen be6 Staate^ unb ber Union l)ingegen jlnb fie 
blo^ berufen, bei SSerfaflfungöanberungen inbirect burd^ SluffteKung 
»on aSerfajfungörät^en (Conventions) mitjuttjirfen (SS 22, 450. 
3m Uebrigen befd^ränft ftd^ bie 3;t)dtigfeit ber SBürger in ber Union 
auf bie SBal^l ber 3Kitglieber be6 3le))rdfentanten:^^aufe« unb ber 



1) S)ic öcftouiJtung, boB bie 5lmerifaiter ben S^eßriff ber SleprafentotitJ-SDemofratie 
nii^t tennen, bog in 5lmerifa bie reine 5)cmofratie Ijerrfd&e u. f. f. (©cßcffer, ©tubien 
unb ©(offen jur jQge^öcfd&id&te, @. 34 unb 35) ift burd&QU^ Daroboj. 5)q| ber ^rä* 
ftbent ber aSereinißten ©toaten burt!^ SSolölwönner Quf eine 3lmt«bQuer öon öier 
Solaren gcttjö^lt ttjirb; ba^ bie Slic^tcr öom ^räfibcntcn Quf ßebenöjeit öeroä^lt 
werben; ba6 bie Strennung ber gunftionen in gonj ciöcntl^mlic^er SBeife burc^^ 
geführt ift; — biefe %üe^ jufammen mac^t bie Union nic^t ju einer reinen ©emotrotie. 

2) entfc^cib bcö Oberöcricfet« bee ©toofc« SKid^igon : that a State legislature, 
yested by the State Constitution with the law-making power, oaunot delegate it 
to the people. 

@nf[(6cib he9 New-Tork Court of Appeals: that the legislature could notpass 
a law to take effect or be defeated at a future day, according to the result of 
a populär vote. This would,be assigning fhe legislative power vested by the 
Constitution in that body, as a sole depository of the law-making power, to 
another and substituted legislative body. ((garbner 278.) 
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SBal^Irndnitcr, rottet ben 5ßtä|xbmten ju etmttnm I)a6en.*) Sn im 
@taattn fommt ü^nen bie (Smennunfl faji aller I)6i^ent unb niebetn 

a;röft bet bejeii^ncten aScrfd^iebcnl^eit jwifd^en ben fd^toetjerifd^en 
unb ben amerlfanifd^en Snfiltutionen ifl bod^ in ^mmla bet 98otf«^ 
»itte eben fo mdi^tig, atö in ber 6^tt)eij, nnb e6 wirb Sliemanbem 
einfallen, ju U^auptm, baf bie amerifanifiä^e 2)emohatie tt)eni9er 
entoicfelt fei, al6 bie fd^weijerif^e. !Dad 93eto fowol^I aW ba6 
JReferenbum ftnb el^er ein ^mm\^ui) aW ein ^örberungdmittel 
für bie gortbitbung ber öffentti(3^en 3uftÄnbe, nnb e^ jeigen bie 
in Slmerifa fott)ol)[ afö in ber ®(|tt)eij gemad^ten ©rfat^rungen 
l^inldngliiä^, ba^ bie re^)rdfentatiiöe 2)emofratie bie fraglid^en 3«^ 
traten fel^r leidet entbel^ren lann* 



1) nm fo fonberbarcr ift H, ha^ l^od^geftcUtc Seamte ber Union in jebcm 5(ftit)« 
bürget einen ©ouöcrain erblidt l^obem 6o ber ?Jräfibent $icrcc in tciner eintritt«« 
rebe : that de (the Citizen) himself is one of a nation of sovereigns ( ©orbner 487) 
linb ber Obertit^ter 3ciQ : that thls conntry exhlbited the extraordinary spectaole 
of many soverei^s and no subjects (Sßebfler VI, 217.). 

2) Äcnt (L 229, gilote) bcbouert, bo6 in ben einzelnen ©toaten mittelft ber por* 
Hellen SfleDifion ber SSerfaffungen je länger je mebr oHe ©cbronfen unb öde fon= 
fcroatiöen Elemente, burcb rocld&c man bcm SWiSbraud^e be3 oHöemeinen ©ttmmred^t« 
tjorjubeußen gcfut^t bobe, befcitigt werben. ®r faßt: Such a rapid destruction of 
the fonner constitutioi&al checks is matter for grave reflection, and to counteract 
ihe dangerous tendency of such combined forces as universal suffirage, frequent 
elections, all oMces for short periods, all offioers elective and an unchecked 
press, and to prevent them firom racking and destroying our poUtical machines, 
the people must have a larger share than usual of that msdom which is first 
pure, than peaceable, gentle and easy to be entreated. 



adeltet 9t6f(^ttttt. 

Das BmetKammer^S^ftem. 

» 105. 

(Sd tag ben Sfmerifanem fel^t nal)e, iic Slbfaffung ber@cfefee 
nt(^t einem einjelnen ÄoHegium attju^ettrauen, fonbem jur gJfung 
biefer Sfufgabe jtt>ei getrennte Sel^örben jufammen nolrfen ju laffen* 
Ratten bo^ fö^on ble Äolonieen btefe ©Inrid^tung bem 9Äutter(anbe 
(freiließ fiarf mobiftjirt) abgeborgt. !Den Slmerifanem fam baö 
3tt)eifammer^©9jiem fo naiüxliä) unb ))raftif^ »or, baf ©egner 
be^felben fafi nur in ben Äeil^en ber 3;i)eoretifer (ber SÄdnner ^on 
ft)efutati))em ©c^arfftnn unb einfamen ©tubien, tt)ie ©tor^ fx^ auö^ 
brürft) JU finben tt)aren. 

3n ber Xl^at ging gleich ber erfie S5ef(|Iufi ber Äonöention, 
weld^e bie Uniond^aSerfaffung aufgearbeitet l)at, bal^in, gtt)ei ^aw 
mern einjufül)ren, unb e^ ttjurbe biefer Sefd^Iuf gefaf t, bet)or man 
ftd^ barüber t)erfidnbigt l^atte, ob ba^ amerifanif(ä^e SSoß nad^ 
Mpftti ober nad^ Staaten, ober nad^ einem gemif(ä^ten @9fiem, unb 
ob e6 in beiben Äammern auf bie gleid^e ober auf t)erf(!^iebene 
SBeife re))räfentirt tt>erben foKe. 

% 106. 

golgenbeö ftnb bie ©rönbe, todS)e für bie 3^^it^^Üwng ber 
gefefegebenben Sel^örbe geltenb gema(ä^t tt>urben: 

ÄoIIegien fönnen eben fo gut leibenfd^aftlid^ , ungebulbig unb 
ungeftüm »erben, tt)ie einjelne SSÄenfd^en. SBenn jie für eine Wap 
reget eingenommen ftnb, fo überfeinen jte aKe ^inberniffe, ©efal^ren 
unb ©(ä^attenfeiten. Ueber bie reglementarifd^en ©(j^ranfen, bie jle 
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felbfl aufgeti^tet l^abm, feften fte fld^ leidet ^Itwefl. D^ttel^ln f)an^ 
beln bie ÜRenf^m in {ffenttt^en afngelegenl^etten türfft^telofet, aW 
itt Sai^tn, bie fle ))crfön[i(i^ angelten. 3)aju fommt, iaf fel^r leidet 
in einer einl^eitli^en Sel^örbe ein einzelner ^Ütfin tin entfd^eibenbed 
Uebergewi^t befommt. Sitte biefe Uebeffldnbe »erben befeitigt ober 
»enigfiene tt)efentU§ gemitbert, wenn über jeben Sefd^tuf jtt>ei au6 
t>erf(!^iebenen (Elementen befie^enbe unb t)erf(^ieben organiftrte Äör))er 
ftd^ »erfiänbigen tnü^tn. 3n biefer (Sinri^tung liegt bie bejie 
©arantie bafür, baf jebe grage t)on aUcn Seiten bcteu^tet, bap 
fein ®efi^tö))unft aufer Sld^t gelaffen unb feine Uebereilung be^ 
gangen n)irb. 

6^ iji überbief möglich, bie beiben Kammern fo einjuri(|ten, 
baf bie eine mel^r bie jum geftl^alten bed Sefte^enben geneigten, 
bie anbere mel^r bie t)ortt)ärt^brängenben (Slemente ber @efettfd()aft 
ret>rfifetttirt, 2)amit bief ber %aU fei, muß ber einen Äammer eine 
längere ämt^bauer »erbunben mit ^artiatSrneuerung gegeben mx^ 
ben, föbann muf fte eine Heinere Slnjal^t »on 9Ritgliebern jäf)len, 
bamit 3ebe6 einen großem SS5at)lfrei6 re))rdfentire unb jte barf nur 
STOitglieber, bie nic^t mel^r ganj jung fmb, in i^rem ®(^oße 
gd^len. Slu^ bürften für bie Äonftituirung biefer fleinern Äam^ 
mer inbirefte SEBa^len pa^mi fein. %üx bie ja^lreid^ere Äammer 
l^ingegen ifi eine furje Slmtöbauer »erbunben mit iSotalerneuerung 
ongemejfen unb e6 ftnb if)re STOitglieber in fteinen S33at)lfretfen bireft 
ju to&^m. 9luf biefe SBeife toirb in ben beiben Slbtl^eilungen ber 



1) 5luf bicfen $ßunft legt eine 5lb!)Qnbluiiö in ber Northamerican Beview (95b. 
95. ©. 246) befonbcrn S'tocftbrucf. ©ie foßt: It isno doubt the will of Providence 
that social progress should be effected by saccesBive generations , and through 
the ministry of the great reformer Death. But Proyidence also wills that the 
Btrong minds and noble hearts of eaoh generation shonld for the most part re» 
main loyal to the best yiews, the highest prinoiples, the nearest approximate 
tmths of their early maturity; that they should be leading and progressiye forces 
in their yonth and prime, and that in after-life they should exercise the no less 
important fünction of repressing precipitancy, moderating excess, tempering ex- 
treme opinions and measures, and keeping the old waymarks erect and yisible 
tili the new are firmly estabUshed and folly reoognized. Thus the engineers and 
firemen of one generation become brakemen for the next, and were it not for 
their agency, the onward rush would be destructive, not progressive, ond old 
institations would collapse and perish, with nothing worthy of oonfidence to 
flupersede them. 2)ie JReoue Wögt öor, bo^ im ^a^ ber @cnotoren nur altere 
3Äonner milroirfen bürfcn. 
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gefeftgebenben Se^örbe eine gemffe Serfd^iebenl^eit, aber niiä^t eitt 
biametrafer ©egenfaft In ben «ufd^auimflen unb a;enbenjen entfiefienj 
jie werben einanber niiä^t feinbfelig UUmpfm, wol^l aber ergdnjen. 
3>ie gortentwicHung be^ gefe^lid^en S^P^nbe^ wirb aKmdlig unb 
ruf)ig »or ^ä) ^el^en, nid^t burd^ ©top unb SRud jiofi bewirft werben. 

S 107. 

3n biefem Sinne ijl in ben einzelnen Staatm ba6 SBerl^ältnif 
jwifd^en bem Senate unb bem 9ie^>rdfentanten^^aufe georbnet* i) 
3n ber Union fommt nod^ (bem SBefen be« S9unbt6jiaated ent^^ 
ft)red^enb) ein weiterer unb ganj befonberd wid^tiger Unterfd^ieb ju 
ben angebeuteten Serfd^iebenl^eiten l^inju, inbem bie großen unb bie 
Keinen ®taattn gleid^mÄfig je jwei SWitglieber in ben Senat ah 
orbnen, wÄfirenb in bem 9le^>rÄfentantem^aufe ba6 amerifanifd^e 
aSolf nad^ ber Äo^>fja]^I vertreten ifi. !Diefe Sinrid^tung war fel^r 
bejiritten; |te bitbete ein 3ugefiÄnbnif, weld^e^ bie großen Staaten 
ben Keinen mad^en mußten, um an bad erwünfd^te 3i^f i^ 9^^ 
langen, ju bem |le ^ä) aber nur fe^r ungerne bequemten. 

2)aß bad Sw^^itammer^^S^ftem aud^ feine Sd^attenfeiten l^abe, 
öerfannten bie 5lmerifaner feinedweg^ j aber jie fanben, baß bie SBor^ 
Ü)dU überwiegen, unb baß man bie 9la(^tt)cUe in ben Äauf nehmen 
müjfe. IDie D^)^)ofition ging t)au^)tfdd^Ud^ »on ^pcnnf^füanien aud, 
beffen 9Sertreter (ber berüt^mte granKin) bie ©inritä^tung mit einem 
SBagen t)ergfid^, an bem jwei 5ßferbe »orn unb jwei ^Pferbe leinten 
angespannt finb. !Diefe SBergfeid^ung, fo fe^r jle l^inft, liegt bod^ 
fel^r naj^e; jie ift auä) in ber fd^weijerifd^en 5ßreffe, bie fie fd^werttd^ 
»on granftin entlehnt f)at, feiner ßtü gegen ba« S^jiem ind ge(b 
geführt worben. ^ 

1) 3n ben öerfd&icbcncu Staaten fommen öerfd^iebene ©ejcid&nungcn für bie ge* 
felgebenbe SJel^ötbe aU @anje« unb für bie beiben Sroeige berfelben öor. Sene fteiH 
General Court, General Assembly. 3n 9^ctt)-3erfc^ hingegen l^eifet ba« SHeprofen« 
tantcn»§ou6 General Assembly; in S!lett)=Sorf Assembly, in SJort^'ISarolina House 
of Commons. 

2) Tocqueyüle $b. I. Stdp. Y» Diiriser la force legislative, ralentir ainsi le 
mouvement des assembl6es politiques et cr^er un tribunal d*äppel ponr la r6* 
Tision des lois, tels sont les seuls avantages qui r^sultent de la Constitution actuelle 
des deux chambres aux Etats-Unis. 

Le temps et rexp^rienoe ont fait connaitro aux Am^ricains que r^duite k 
ces avantages, la division des pouYoirs l^gislatifs est encore une n^cessit^ du 
Premier ordre 
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S 108. 

9la^ ^nmi)mt \>tx Uniondöerfaffung gab ed Mop btei Staaten, 
in benen baö 3tt)eifammet^©9fiem ft^ niiä^t ^orfanb : ^ennf^banien, 
©eorgieit unb aSermont. *) I)ie bciben erftern ffil^rteit ba6felbe aber 
fcl^r balb cbenfaHd bei fid^ ein. fflcrmont allein firÄubte fld^ fange 
3eit gegen bie fragtid^e Steuerung, unb e^ ^ai erft im Saf^r 1836 
bem ^eyrdfentantem^aufe, mlä)tm früt)er aöein bie gefe^gebenbe 
©ewalt ant)erttaut war, einen Senat beigeorbnet. ©egenwärtig 
flnben ftd^ nid^t nur in äffen Staaten ol^ne Slu6naf)me jtt)ci Äam^ 
mem, fonbern ed n>irb fogar in gtflfiem ©täbten nid^t fetten eine 
fi^nlid^e (Sinrid^tung angetroffen. Die äinfül^rung (Sine6 Seif))ieK 
mag jur ©rWuterung genügen. 9iad^ ber »om 19. gebruar 1849 
batirten ffierfaffung (charter) ber ©tabt S9rooK^n (Staat 5»ett):^g)orf) 
i^ bie gefe^gebenbe ®Malt in ber Stabt einem SWa^or in Ser^ 
binbung mit einem Stabtratl^e (city Council) anvertraut. I)cr 
Stabtrat^ befielt auö jmei Sfbtf)ei(ungen, au^ bem board of alder- 
men unb au^ bem board of common councilnjien. 3ebeö jQuartier 
(ward) XO&f)U einen alderman unb jtt)ei common councilmen. 
3ene l^aben jweijÄ^rlge, biefe einjÄ^rige SCmtöbauer. gür jeben S8e^ 
f(|Iuf ifi bie 3ujiimmung beiber Slbtl)eitungen nStl^ig unb ed barf 
in ber Siegel ein SBefd^lup nid^t an Sinem iSage burd^ beibe Stb^ 
tl^eilungen l^inburd^ gelten. 3)ie beibcn Slbtl^eilungen t>erl^anbefn 
getrennt unb ed finb il^re aSerf^anblungen SffentUd^. Der SRa^or 
fann jebem SSefd^luffe unter Stngabe ber ®runbe fein SSeto entgegen^* 
fe^en. Die ®rünbe für bad ffieto tt)erben burd^ bie öffentUd^en 
SSWtter befannt gemad^t. SOBenn Iiemad^ bie beiben aibtl^eifungen 
bed Stabtratl^cö, in ^bfiimmung mit Sllamendaufruf, mit abfotuter 
SRe^rl^eit affer SRltgüebcr auf bem öom SKa^or jurüdEgen)iefenen 
Sefd^lujfe bel^arren, fo muß berfelbe »offjogen tt)erben. 



Cette th^orie, a pea pths ignor^e des r^publiques antiqueB, introdoite dans 
le monde presque au hasard, ainsi que la plupart des grandes y^rit^s, m^connue 
de plusieurs penples modernes, est enfin pass^e oomme un axiome dans la sience 
politiqne de nos jours. 

1) Kent I. 221 fogt öott bcn fiegi^Iaturen in ^ennftlöonien unb ©eorgicn: The 
instability and passion, whioh marked their procedings, were yisible at the time 
and the snbject of mnch public animadversion .... the people were so sensible 
of ihis defeot and of the inoonyenienoe they had suffered from it, that in both 
ttates a Senate was introduoed. 
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S 109. 

2)ett ®d^tt)eijem tarn im Sal^r 1848 bad 3tt>eifammer^6ijfiem 
eben fo frembartifl »or, aW e^ ben ^tmcrifaneni feit bet ®tfinbunfl 
ber Union ii^ jnr ledigen ©tunbe fldÄuftfl toax unb ifl. 3n ber 
@d^n)ei) Utxaä)Uic man bie @(nri$tung a(d tin arifiofratifd^ed 
aWad^werl ober af^ ein ^itngefiJinnfi »on ©tubengelel^rten, unb 
man n>äre nie unb nimmermel^r baju gelommen, biefelbe einjufü^ren, 
mnn fie {id^ nid^t a(d ba6 einzige 3RiM l^eraudgefteKt l^&tte^ ben 
Äonflilt jtt)if(ä^en ben Snterejfen unb ^n^ptü^m ber flröfern unb 
ber Keinem Kantone auf l&iUige 9Beife au6}ug(ei^en. , 



dmtited Stapittl 
Das 3leprafenfanf en»<gau8. 

I) S)er 9teptäfettiatioTid«ayiobu6. 
S 110, 

3m JRe^rÄfentatttem^aufe fott baö amerlfanif^e, im 9tationaU 
tätige bae fd^tt)ctjerif(]^e aSotf t)ertteten fein^ IDod^ mad^t man in 
atmcrifa bcn Staaten wie in ber ©d^weij ben Äantonen ba^ 3uge^ 
jidnbni|l, ba|l bic 9le^>rÄ[entation nad^ ben ®taaUn (Äantonen) ge^ 
orbnet wirb ^) ; baf man feinen ^af)lhtU au^ Seftanbtt^eUen 
»erfd^iebener Staaten (Äantone) jnfammenfe^t unb baf jeber Staat 
(Äanton), wie Hein er aud^ fei, »enigjien^ buriä^ Sinen Slbgeorb^ 
neten t)ertteten wirb. 

3n Slmerila wie in ber ©d^weij tilgtet ^^ bie Serttetunfl nid^t 
mä) ber 3<»^t ber S3ürger, fonbem mä) ber ßa^ ber Sinwol^ner 2), 
3)o(]^ »erben in ?fmerila Snbianer, bie nid^t jiener))flid^tig jinb 
(§S 1 u, 2) ni(i)t gejÄfilt nnb fünf 6Hat)en galten fröl^er fo t)iel 
ate brei greie, ») !Die auf biefe SBSeife gefunbcnen ßai)Un jlnb auä) 



1) 5trt. I. @cft. n. § 1 ber S^CTfaffung Tagt: SDic SÄitgticbcr bc$ 9lcpräfcntontcn= 
Saufe* f oöcn „burtft bie ^Iftiobürgct ber (Sinjclnftooten (by the people of the seve- 
Tal States)" getoäWt tocrbcn. — %xt 62 ber Wweiaetif^en SJunbcSücrfoffuttö : 3)ie 

Sßa^len für ben 9^ationaIrat^ ftnben in eib$Qenöffif4en SEBa^lfreifen 6tatt, 

meiere jeboc^ nic^t aud "S^l^eilen oerft^iebener Kantone gebilbet merben fonnen. 

2) 8^ac§ bcm ^rogromm ber republüanift^cn Partei, welche* bic ©anftion bcö 
Äoitöreffeö bereit* erlangt l&at, aber no(6 ber SHatififation ber Staaten bebarf, fott 
in 3ufunft bie 3aöl ber fÄepräfentanten ber 3a^l ber 5lftit)bürger entfjjretften, 66 
i|l biefc ©eftimmung gegen bie jenigen «Staaten, weHe ben garbigen ba* 5lftiobürgcr= 
rec^t vorenthalten; gerichtet. 

3) 2)ie SBerfoffung^ bic ben Slu*brud „Sflaöc" übcratt forgfoltig oermeibet, fagt: 
„3tt ber ©efammtjal&l atter freien $crfoncn fotten brei günft^eile otter anbern ¥cr« 
foncn l^injugerctSnet rocrben." S)ie6 l^at ju bcm fonbcrbaren SWi^öerftanbniffc SBcr* 
anlalfung gegeben, hai ein Sflaöen^altcr für je fünf ©tlaöcn brei ©timmmen ab« 
ftcbcn bürfe, fo baj alfo ber Sigent^tncr öon 300 SRegern bei ieber 9BaW ^wf *8i 
etimmen ^nfpruc^ ^abe! (®lo6 n. 187.) 
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föt bie aSertfieiluttfl ber bitelten SBunbe^fteuent auf ble Staaten 
mapgebenb, IDeßt^alb lag in biefer SSered^nung ber ©flat)cn eine 
bo:|)))elte Segünftigung ber ©ftoen l^aftenben <BtaaUn, ba firenge 
genommen bie ©Kat)en bei ber 9lu6mittelung beö SRe^jräfentationö^ 
fupeö gar ni^t, bei g^PP^Öung beö ©teuerfupe^ l^ingegen in il^rer 
\)oßen 3öf)I I^fitten in ^nf^Iag gebrad^t werben foHen. 3n gofge 
ber Sfuf^ebung ber ©Hat)erei ifi nun biefer 5ßunlt antiquirt* 

S 111- 

Die ffierfaffung ber Union fd^reibt t)or, eö foKe innerl^alb brei 
Salären »om erjlen 3wfÄi«J«^tttritte bed Äongrejfe^ an unb f^)&ter 
aKe 10 Saläre eine aSofKjät)lung gemäß ben burd^ bad ©efeft ») 
fePjufieöenben näl^ern SSorfd^riften ©tatt ftnben» 

2)ie fd^weijerifd^e Sunbe^üerfajfung verfangt bt^, bafi aKe 
att)anjig Sa^re bie f* g* SKannfd^aft^^Sfala (b. l). baö SBer:^ältniß, 
nad^ welchem bie Äantone i^r Kontingent jur Sunbe^armee ju 
ftetfen l^aben) einer SReöifton untern)orfen tt)erben foße, ©^ ift aber 
ium SBeI)ufe ber Sfuömittelung ber 3^^! '^^^ SKitgtieber, tt)eld^c 
ieber Äanton in ben 9iationaIratI) abjuorbnen l^abe, eine ?ßoiU^ 
jäl^lung im 9Ädrj 1850 unb bann tt^ieber eine fold^e am 10. 3)ei, 
1860 vorgenommen worben. 

3n Slmerifa tt)erben bie ben Unionögerid^ten jur (Bdtt fte^en^ 
ben aSoBjiel^ungöbeamten (bie f. g. 2Rarfd^äBe), tt>eld^e bie erforber^ 
lid^e Slnjal^t \>on ®e:^ilfen jujie^en bürfen, für bie 3ä^Iung »er^ 
tt)enbet. 3n ber ©d^tt)eij bebient ftd^ ber 93unb ber Äanton^;^, 
SSejirK^ unb ©emeinböbeamten. 



1) Sn ber betannten ©d&rift öon $clpcr toirb berechnet; bafe in ben @!lat)en= 
ftoatcn burdSifc^nittlicft auf 68,725 Sßei^c, l^ingcöcn in ben freien ©taatcn crft auf 
91,935 SBei^c ein SRitgUeb im 8ftepräfcnfanten^§aue fommc. (©iöcloro @. 299.) 
hierüber ift autj nacöjufc^en: SroUopc HI. 88 unb 3:ocqueDilIe. Scffcrfon \pxi6)tfi^ 
(IV. 30S) Qcgcn bie Slepräfentation ber ©tlaöen au$; bie bieMällige SSerfaffung^» 
bcftimmung bcrul&c nic^t auf ^^rinjij), fonbern ouf SBergleiift. 

2) S)ic crfte ajolföjä^lunö ift burc^ ein ®efe| Dom i. 3Äärj 1790 (An aot pro- 
viding for tbe enumeration of the inhabitants öf the United States) angeorbnet 
worben. §ernac^ l^at bann bct SongrcS t)on jcbn ju jebn Sabren jebeö 2RaI ein 
neued ®efe^ erlaffen. 
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S 112, 

Si6 jur SBomal^me ber erjien SSotföjÄl^Iung bcjlanb na^ Strt, I. 
©elt n. 8 3 ber Unionö^SBerfaffung ba6 SReprfifentanten^^^auö au^ 
65 aRitgfiebem, tt)etd^e burd^ bie SSerfaffung felbft auf bie Staaten 
»ertl^eilt n>aren. aSom Slblaufc biefe^ $rot)iforium$ an tt)ar eö 
©a^e ber Unionö^®efe^gebung, ^on 3^tt ju 3^i^ Jit bejjlmmen, 
»eld^cö bie SRitglieberjat)! beö 9le^)rdfentanten^^aufeö fein foKe, 
Die aJerfaflung firirt btofi baö 9Äarimum, inbem jte ^orf^reibt, 
baf je auf 30,000 ©inwol^ner l^od^ftenö JSiti Slbgeorbneter lommen 
bürfe; ba^ SKinimum l^ingegen fann burd^ bie ©efe^gebung na^ 
©utfinben feftgejießt tt^erben, Sn ben grofien Staaten befürchtete 
man anfänglid^, baf ber Äongref bie. it^m eingeräumte S3efugni|l 
mtf brauchen »erbe, bie ^)rot)iforifd^e SRitgfieberjat)! (fünfunbfec^jig) 
nid^t erl^eblid^ ju ^ermel)ren, ia biefefbe ^ietfeid^t fogar nod^ ju "otx^ 
minbem, toa^ natürlich ber SKac^tfteKung ber Keinen ®taaUn, benen 
@ine ©timme iebenfalf^ gejld^ert tt>ar unb bie unter feinen Um^ 
pnben eine grofie ?lnjal^l 'oon Vertretern befommen fonnten, fel)r 
fÄrberlid^ gewefen tt)fire. 3)iefe S5eforgniß ift nic^t in Srfüttung 
gegangen, vooi)l aber I)at ^^ ber Äongrep fpfiter in golge beö Sln^ 
»a^fen^ ber S3et>6tferung gejn)ungen gefel)en, ben Srud^, ber ba^ 
3le^)rfifentationöüer]^aftni|l beftimmte, fortwät^renb ju t)erneinern, be^ 
iiel)ungött)eife ben 2)i^ifor äu t)ergrofiern, 3)ad erfte ®efefe fam 
bem burd^ bie SSerfaffung t>orgefd^riebenen SÄarimum t)on 30,000 
fcl^r na^e, inbem eö befiimmte, baß auf je 33,000 @intt)o^ner @in 
9le<>rafentant gett)Äl^lt »erben fofle, Sluf biefer (Srunbfage jfil^fte 
bad ^au^ im Sat^r 1792 nur 106, l^ingegen im Sal^r 1802 fd^on 
141 gRitgUeber, 3m Sal^r 1811 »urbe ber 3)i^ifor auf 35,000 
unb im 3a^r 1832 auf 47,700 ert^öl^t unb eö jiieg nid^tö befio 
»cniger bie 9ÄitgfieberjaI)f im 3al)r 1811 auf 181 unb im 3a]^r 
1832 auf 240 an. Um ein fernere^ Slnwoad^fen ju t)er]^inbern, 
mufte im 3al)r 1850 bie gSer^ältnifija^f V93423 unb im Sal^r 1860 
ber Srud^ Viawsa angewenbet tt)erben. 

S 113. 
2)a« englifd^e Unterl^aud ja^It 656 SWitgtieber. SQSie eine fold^e 
SÖel^orbe in orbenttid^er SBeife i^re S5erat]^ungen ju Snbe führen 
fann, wenn nid^t bie große SÄaffe ber ^Ibgeorbneten ftd^ mit einer 
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®tatipett^9lone begnügt, ifi fd^et ju mfld^ett. SBenn fdmmtU^e 
SRitgUeber pfliä^t^ttttu ftd^ bei allen SBerl^anbiungen betl^dttgen tt)oO^ 
ten, fo fönnte ber JDrganidmnd faum funftioniren. @me fol^e 
5ßflid^ttrene wirb aud^ offenbat webet gewünf^t no(^ etwattet, ba 
na(]^ einet jiel^enben Siegel be^ $aufe6 bie ^Inwefenl^eit t>on »ietjig 
3Äitgliebetn jut S^fd^lupfäi^igfeit genügt ®ei bem, wie il^m woße, 
fo I)Äft man bod^ in ?lmerifa mit 3led^t bafüt, baf eine aKjn gtof e 
aSetfammlung unfdl^ig fei, in tul^iget unb geotbnetet SBeife ju 
biefutiten. 3e gtofet bie S3el^ötbe, bejio flAtfet ifl bie Wlaä)t bet 
8eibenfd^aften, beflo enblofet bie Setat^ung unb bejio fd^wietiget 
bie ^anbl^abung bet ©efd^äftdotbnung. $(ud^ wütbe bie SBetbo))^ 
yelung bet STOitgüebetja^t beö Ste^tÄfentanten^^^aufed o^ne ^mijd 
eine STOel^raudgabe t)on ungefaßt einet 3Äittion 2)oKatd jÄ^tH^ no^ 
{td^ tiefen. !£)et «Roflenpunft ifl inbep ganj nntetgeotbnet unb man 
lann t>on bemfelben bei bem ©tanbe bet ginanjen bet Union fug^ 
liä) abfegen, unb nid^t^ befio weniget ed but(^auö billigen, baf bie 
Stmetifanet bie aWitgliebetjaI)l bed 9le))täfentantem^aufe6 ni^t übet 
einen gewijfen $unft l^inau^ anwad^fen laffen wollen- 

Snbem fie abet auf biefc SBeife einet flippt au6juweid^en fud^en, 
jlo|ien jie unt)etmeiblid^ auf eine anbete, ©d ifi nfimlid^ offenbat 
fd^on itiit ein Uebelftanb, baf auf 124,183 (ginwol^net blof ein 
aSetttetet fommt; unb ed ijl Hat, baf bie 3Ä^t/ wel(^e nun allmÄlig 
t)on Vssooo auf Vi24i88 autudtgefül^tt wotben ifi, nid^t fott unb fott 
in gleid^et SBeife tebujitt wetben lann, ol^ne baf eine Äottu<)tiott 
bed JRe^JtÄfentatiü^aSetl^Ältnijfeö einttitt, 3n biefet aSetlegen^eit witb 
bie Union wo^l nod^ langete ßdt mit Slot^bel^elfen fid^ butd^ju* 
bringen wijfen, inbem eine etweld^c aSetmel&tung bet ÜWitgliebetja^l 
be6 9te^>tÄfentantem»^aufed fowo^l aW bed S3e»6l!etung«^2)it>ifot6 
immetl)in nod^ mßglid^ ijij abet jule^t witb bod^ bie gtage entfiel^en, 
ob e6 nid^t füt eine te^täfentative fUcpuUit fetbft in bet gotm bed 
33unbe6jiaateö gewijfe ©tenjen mit ^injid^t auf glÄd^eninl^alt unb 
aSolMja^l gebe, übet weld^c I)inau^ jte |id^ nid^t wol^l audbel^nen Wnne, 

$ 114. 
SRod^ l^abe id^ bet ©el^anblung bet ©tud^jaf)len ju gebenlen, 
weld^e jid^ etgeben, wenn bie bet 95et)Jlferung eine^ jeben Staate^ 

i) 9R aufhat englifcie Parlament 6. 19S. 
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mt^pxt^evbt ßdf)l but^ ben wn bem J(ongreffe aufgefieOten 2>it){for 
iüf)tüt tt)irb« ^aä) bem 3enfud "oom ^af)x 1850 j&^tte bie Union 
(Vs bet ©flauen inbegriffen) 21,767,673 (Sintoo^ner. 35a nun an^ 
genommen mar, baf ba6 9te^r&fentantem<^u6 233 SDhtgUeber 
t&l)kn foCe, fo fam auf ie 93,423 Sinwo^ner ein JRe^rÄfentant* 
Um nun bie 233 3ie»>räfentanten auf bie 32 Staaten, in ml^t 
bie Union bamald S^tftel, ju ))ertl^ei(en, mupte bie 9et)dKerung 
eined leben Staate^ burd^ 93,423 bit)ibirt »erben, Dabei ergaben 
ft(i^ natdrftd^ Srud^jal^ten, bie }und^fl t)ema(3^l&f|tgt n)erben muf ten, 
»eil man einem Staate ni^t 3 + '""Asias/ fonbern nur 3 ttt^ 
georbnete geben fann. @ben be^l^alb erl^ietten alle Staaten jufammen 
ttic^t 233, fonbern nur 220 ?[bgeorbnete. !Die fel^Ienben 13 n>urben 
ben Staaten, bei benen bei ber 3)it)ijion bie größten Srü^e übrig 
geblieben waren, jugetegt So war eö aber nid^t immer gel^alten 
toorben, fonbern bie ^rariö l^atte eine ^dt lang l^in unb l^er ge^ 
f^anft. ^ä) n)iS miä) inbef bei biefem fünfte, ber fd^einbar 
untergeorbnet ijl, aber bo^ f^wierige fragen unb heftige 5ßartei^ 
fdm^>fe »eranlaft ^at,^^ ni^t länger aufhalten, fonbern füge nur 
no^ bei, ba|l in ber S(^tt>eij ber 3iei)r4fentation^mobu« burd^ bie 
SSerfaffung felb^ genau georbnet ift, inbem auf je 20,000 Seelen 
ber ®efammtbe))dlferüng ein äRitglieb in ben 9lationalrat]^ gen>A^tt 
tt)irb, wobei S3rud^jal)len über 10,000 für bott gelten, 

S 115. 

Sluf ©runblage eine« ©efefte« t)om 4. 3Rärj 1862 unb ber 
3Jolf«jd]^lung t)om 3a^r 1860 war ba« 8le^>räfentanten^^aud am 
3. SWfirj 1863 au« 241 3Ritgliebem jufammengefeftt, tt)e% jtd^ 
folgenbermafen auf bie Staaten ^ertl^eilten: Sllabama 6, Strfanfa« 
3, California 3, Connecticut 4, 3)etatt)are 1, gloriba 1, Oeorgia 
7, Sttinoi« 14, Snbiana 11, 3owa 6, Äanfa« 1, Äenturf^ 9, 
«ouiftana 5, 2Raine 5, 3Rar^lanb 5, SWaffad^ufett« 10, 2Rifftfjl<)^)i 
5, 3Riffourl 9, 5Dlid^igan 6, SWinnefota 2, 9lew^^am^f^ire 3, 
»ew^Serfei) 5, SRew^^orf 31, Slortl^^CaroUna 7, Df>io 19, Dre^ 
gon 1, 5ßennfijlt)ania 24, gi]^obe^3«lanb 2, Soutl^^Sarolina 4, Xcn^ 
neffee 8, Sera« 4, SSirginla 11, SSermont 3, SBidconjln 6, 



1) SSebftet m. 869. Apportionment of BepreBentation. 
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Ueberbiefi tarn m^ einem ®efe^e \)om 3. 3RÄrj 1817 lebe^ Ztx^ 
ritorium (8 77) einen 2)e(egirten Uid^mn, ber ben aSerl^anbtungen 
beö 3le^>räfentanten^»§aufeö mit beratl^cnber Stimme beitt)o^nen barf. 

95eilfiuftg it)iH i^ noS) einen S3licf/ auf bie entf^)red^enben (Sim 
tid^tungen ber Staaten tt)erfen. I)a6 3le))rfifentanten^»&auö eined 
ber Heinften Staaten, (2)eratt)are, S3et)ßfferung 112,216 e.) ja^tt 
27, badienige be^ größten Staate^ (5Rett)^g)orf mit 3,880,735 @im 
ttjol^nern) 128 aWitglieber; SUinoie (1,711,951 (g.) l^at 85, 3m 
biana (1,350,428®.) 98, JD^io (2,339,502 «0 97; ««cw^Serfe^ 
(672,035 e.) 60; bagegen SSermont (315,000 (g.) 239; 5»ett>^ 
^ampft)ire (326,073 ©0 333 SRe^jrÄfentanten. (S6 ergibt ftd^ au^ 
biefen Slotijen, baf bie Stnfii^auungen über ba6 tt)ünfd^bare SBcr^ 
l^Ältnif jwifc^en ber SBofKjat)! • unb ber 5Re^)rafentantenjal&f no^ 
jiemlid^ weit auöeinanber gelten. 2)0^ fd^eint e^, baß e6 in ber 
JRid^tung ber 3^it Ü^flt/ t>i^ «Greife, bie je burd^ @inen fRtpx&^m^ 
tanUn t>ertreten fein foKen, jiemlid^ weit ju jie^en, wÄl^renb nad^ 
ben Altem aSerfajfungen in ber 5Rcge( jebe Ortfd^aft einen Vertreter 
ju tt)Äf)(en bered^tigt ifi, 3d^ fann mir biefe mit ber bemofratifd^en 
Strömung, wefd^e baö öffentlid^e geben je länger je meljr burd^:^ 
bringt, im SBiberfprud^e fiel)enbe Srfd^einung nur au6 bem ©inpuffc 
erflären, ben baö Seifpiet ber groflen Staaten, weld^e in ber gleid^en 
Sage jld^ beftnben, wie bie Union felbfi, auf bie Heinern ausübt. 



n. jS)ie SS^abUtt. 

§ 116. 

!Die9le^)rÄfentanten werben t>on ben Stfti^bürgern bireft gewäl^tt^^) 
3m Uebrigen ifl e« nad^ Slrt. L Seft. IV. 8 1 ber Unionö^aSerfaffung 
ber ©efeftgebung ber Staaten äberlaflfen, bie 3<^i^ *>^n Ort unb 
bie gorm ber SBa^len ber SÄitglieber bed 9le^>rÄfentanten^t&aufed 
(the times, places and manner of holding elections for represen- 



1) Smmerl^in \pxa6^tn fitft in ber ÄonDention brei ©taatcn bofür ou«, hai bie 
SÄitgliebcr bcö 8flc<jräfcntantcn=§oufc« burd^ bie ©efefeß^^u^Ö^" ^^^ ©tootcn. alfo 
inbircft getoä^t werben follen, unb e8 würbe biefe 5(nfic§t leb^oft üert^eibigt. (3lfti^, 

n. 484.) 
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iatiyes) ju 6efiimmen. ^oä) tann ber «ffongref ieber^eit bie ))on 
bcn Btaatm erfajfcnen ®e[eftc abänbcrn. 

Der Äottgtef f)at t>on biefer Sefugnif blof In ©Iner JR^tung 
®e6rau^ gcmatä^t, inbem er bic aSor[(]^rift aufjicKte, baf jeber Staat, 
mtfvred^enb ber 3<»^t ^^^ ^<>w i'^«^ J^ ernennenben 3le))rfifetttatttett 
in SBa^lfreife ju jerfegen fei, 60 j. 95, jerffittt ber Staat 3ltm 
?)orI in 31. Greife (districts), »ou benen jeber einen SSertreter ju 
»d^Ien l)at. SSorl^er gab ed Staaten, bie aße ilyre 9ie^>rdfentanten 
bur^ (Sin 8ißen^6frutinium (general ticket) wÄt^len tiefen; e^ 
idb SBal^Kreife, bie t)ier unb mel^r, unb anberc, bie nur Sinen 
Sff^jräfentanten ju ernennen i)attm. 

!Dap bie (Sinrii^tung ber SBatjffreife t)on groper Sebeutung ifi, 
unb bap bad ©rgebnip ber aBat)lo^)eration fel^r leidet ganj anber^ 
auffallen lann, n)enn ein 2)ifirift, ber t)or^er t)ier 3le))r5fentanten 
JU to&ijUn f)attt, in »ier Slbtl^eilungen jerlegt wirb, üon benen iebe 
eine SBal^I ju treffen i)at, f^)ringt in bie Slugen. 3« Weinen fßiaf)U 
freifen f^)ielen bie Äir4t{)urmdinterejfen leidet eine aßju grope 9loKe 
unb e^ fann in benfelben moglid^er SSSeife ein 2)orf^5Kataborent]^um 
auftommen» !Dagegen ftebt ben grof en 2)i|iriften ber Slad^t^eil an, 
baf bie aBfi^fer oft bie Äanbibaten nid^t fennen unb baf fie nid^t 
na^ eigener Ueberjeugung fiimmen fonnen, fonbern jld^ meijien^ 
na4 Sorberatl^ungen ober nad^ einem 5ßartei^>rogramm ri(^ten müjfen, 
3e Keiner bie SaSaljlfreife fmb, in bie ein ganjed Staatsgebiet jerfegt 
tt)irb, befto n^eniger einfeitig wirb bie 3wf<J»«tti^«f^^wng ber Slbgeorb* 
nctcn^iBerfammfung audfaKen, unb befto el^er wirb eS ber SWinberl^eit 
mofllid^ fein, eine i^rer Stärfe entfpred^enbe Vertretung ju ftnben.^) 

3n äimerifa ifl eS übrigen^ ganj unnSt^ig gewefen, bie 9Sor^ 
tl^eite unb 9lad^tt)eUe ber großen unb ffeinen SQBal^tfreife gegen 
einanber abjuwÄgen, 2)ie gegenwärtig gettenbe ©inrid^tung ^at 
^ fo JU fagen t)on felbjl gemacht, ba Sßal^lfreife t)on über 100,000 
Sinwo^nem überall unb ganj befonber« in einem bünn be^Slferten 
?anbe fd^on «fö fel^r groß erfd^einen, Heinere aber unmJglid^ finb, ^) 



1) Ueber bie SSunfc^borfeit unb bie ^oglidgfeit einer tyzx^^alinx^ma^i^tn 

Vertretung ber SRinbcr^eiten ftnb in bcn legten Sauren fc^r foröfältige Unter* 

futiungcn angeftcflt niorbcn. ®ie bicjfoniöc iJitteratur ifl äufommenöefteßt in ber 

ftötiftifcften Scitft^rift oon engel, 3Rära 1865, 

2) 3n bct ©(ftroeij Rnb bie Äreife, in benen bie SWitglieber be« 9lationalrat^e« 
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S 117. 



an einem inxä) ble Suttbe^gefeftflebung bejttmmten S^age ftatt. 3n 
bet Union l^ingegen »erben bic neuen SWitgUeber bed 3le))rfifentanten*^ 
^aufed in ben einen Staaten futj t)or, in ben anbem balb nai^ 
bem ?fblanfe ber ?lmt6bauer ber bid^etigen 9ie^>rafentanten gett>ÄMt. 

!Der Drt ber Sffial^l wirb in ber ©«^weij fott)ol^l aW in ber 
Union burd^ bie ©cfeftgcbung ber Staaten (Äantone) bejlimmt 3m 
Staate D^io tt){rb in jeber Drtfd^aft (town) wenigftenö (Sin fBai)U 
bureau aufgehellt, ba6 einen iag lang offen ftel^t. S3ei biefem 
Sureau finben fid^ bie SaSdl^ler einjeln ein, um il^re Stimmen ab«? 
jugeben. IDa^ ^ßrotofoK über bie SSerl^anblungen (the poU-book) 
ttjirb in jwei Goppeln geführt. Sind berfetben bleibt in ber Äanjiei 
ber Drtfd^aft jurucf, bad anbere gel^t an baö am ^au^>torte bc6 
SBa^lfreifed jifeenbe 3^ntralbureau, t>on »eld^em bie (Srgebnijfe ber 
fdmmtlii^en lofalen Slbftimmungen jufammengefteHt »erben* ^) ?lel^m 
li(i^e Sinri(i^tungen finben ^^ au^ in ben übrigen Staaten. 

3n ber Sd^tveij »erben bie STOitglieber beö S^ationatrat^ed in 
ben rein bemofratif^en Äantonen »on ber Sanbdgemeinbe gewdl^It. 
hingegen in ben meiflen rc^rafentatiö^^bemofratifd^en Äantonen »er^ 
fammeln [lä) bie SBÄ^ter eineö eibdgenöflifd^en SBal^lfreifed ni(^t 
an Sinem fünfte, fonbern, n>ie in SImerifa, in ben ©emeinben, 
aber cd finbet ^xä) niiä^t jeber (Sinjelne gu ber il)m beliebigen a;age6geit 
bei bem S3ureau ein, fonbern ^e muffen gleid^jeitig ju einer be^ 
fiimmten Stunbe ju ber Serl^anblung iufammentretem 2)ad SBal^t 
t)erfal^ren in ben Äantonen Safelfiabt unb ®enf ifi bem amerifa^ 
nifd^en ganj dl^nlid^j .nur muffen in ©enf fcl^r unnötl^iger SBeife 
aße SBäi^ler bed Äantond il^re Stimmen in bem in ber ^au^)tfiabt 
beftnbli^en SQBal)lgeb&ube abgeben, »ad ni^t feiten ju argen Un^ 
orbnungen Serantaffung gibt. 



gemault »erben, burc^ ein S^unbe^gefei^ beftimmt. 2)er größte ($^urgau) jö^lt 90,080, 
ber Heinfte (Slibmalbcn) 11,526 (Sintool^ncr. 

1) SBolfer, @. 76. 




S 118. 

t ... 

3tt ber Union \f>too^ aU in bcr ©^tt)eij fielet eö bm Staaten 
(Äantoneh) frei, offene ober gel^eime Slfcflimmung ^tnjij^ * /•'^' 
orbnen. @6 liegt l^ierin eine ©^onurig ber in jebem Staate (ÄantoiO' -"*' 
kflel^enben ©ewol^nl^eiten unb S^nfd^auungen, bie ganj bem innerfien 
ffiefen beö SBunbeöfiaateö entf))ri^t. 

3tt ßnglanb »erben bie 2Ritgtteber bed Unterl^aufed in offener 
Sttjiimmung gett)fil)lt. 2)iefen SWobuö ju befeitigen unb an bie 
Stelle be^fefben bie gel^eime SQSal^l mit ©timmjebbeln (the ballot- 
box) gu fe^en, bifbet einen ber ^au^)t))unlte beö ^programm^ ber 
rabifalen 5ßartei. SBon ber anbern Seite tt)irb baö attenglif^e 
^rinjij) ber DeffentUd^feit mit großer SäJÄrme t)ertl)eibigt* ©o fagt 
j. 35. atüen (6. 73): 2)ie Deffentli^feit ber SBa^l entf^re^e 
ber Deffentlid^feit ber SSerl^anbfungen be^ Unterl)aufe^5 bie SBÄl^ler 
foBen eben fo gut für bie SäJal^t t>eranttt)ortli(^ fein, toie bie ®e^ 
»dielten für il)xt ^mtöl^anbtungen; bie SBdfiler müfim für il)re 
Ueberjeugung einftel^en unb einige S^ad^tl^eife unb Unannel^mli^^ 
leiten, bie au^ ü)ttx ©timmgebung für jte l^erfliepen fönnen, *itd^ 
flefaUcn laffenj ein SäJÄl^ler, ber ftd^ l^inter feiner ©timmfarte "otx^ 
bergen tootte, muffe, um biefen ßtt>td ju erreid^en, l^eud^etn unb 
betrügen, ^) 



1) SRitt \pndii ftd^ aud^ für offene S8a^[ au§. Sl^m ftimmt bie Northamerioan 
Review (^^anb 95, ©cite 248) ju, unb fügt bei : Sro^ be6 S3anot-@^ftcme tniffc man 
bo(ft, tt)ie Seber ftimmc. Sa fogar bcr öerficßelte Umfcöloß fei burci^* 
fid^tig (nay eyen the sealed envelope is translucent, and its contents can qnly 
be hidden by falsehood). S)icfe SBel&ouptunö Hingt paroboj*. fie ift aber bocj bc= 
jic^ungSwcife roa^r. SEßcnn bie SEßol^lcr ©timmjebber erl&alten, bie fie bei $aufc au8== 
SuföHen unb nadjiftcr in eine Urne einjulegen ^abcn, fo fann ein ©ienft^crr feine 
5ltigcfteIItcn, ein Äopitalift feine 6c6ulbncr nbtl^igcn, ben Flamen be$ oon ibm be= 
günftigten Äanbibaten ouf ben Scbbel l)injufc6reiben unb er fann Ite ju bcr 9ßal&][= 
urne ^inbcglcitcn, um fic6 ju übcrjeugcn, ha^ bie Stimmen auc& roirtlitft abgegeben 
merben. Ober er fann, menn bie 5tbftimmung in einer SBal^löctfammlung Statt 
finbet, mitten unter ben öon il^m abbangigcn £euten $lat ncbmen, um fie ju übcr=: 
»üO(^en. 6in folcftc« SBerfabren mirb aber bodj) nitfet leitet jur ^nrocnbung fommen, 
inbem e« eine eiferne ©tirnc öorau^fej^t, fo baft man tjon bem, ber fidE) baöfelbe 
erlaubt, mit ber Reyiew fagen fann : He who would inyade the freedom of the 
▼ote, Bhould have life-long cause to rue his act! 3n bcr 9lcgcr Wirb immerhin 
bie Unabl^ängigfeit ber SBo^lcr bei ber gel^eimcn Slbftimmung gcmal&rt fein. 
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SWan farnt äKIm jugcbm, ba|l in Seiten grof er ^)ofltlfd^cr Sluf^ 
reflunfl nid)t ki^t Semanb eine ^oppdxoUt fplclcn unb im Seben 
fld^ ju bet einen ^Partei l^atten, bei ber Slbfiimmung l^ingegen bie 
®eflen!|)artei unterjiü^en tt>ix\>. ?(ber eö t^anbelt |i(^ ni(^t immer um 
5ßrinj{))ienfra9cn, fonbern e^ ift möglid^er SBeife itoi\ä)m Xaniu 
baten iu entfd^eiben, bie ber gteii^en 5ßartei angel^ören, 

Daf bie inx^ ba^ ®el)cimnif ber S33af>Ioperation gefid^erte 
Unabf)ängigleit ber SOBäf^fer im ®ropen unb ®anjen tt)oI)ftI)Ätift 
wirft, bebarf wol^l faum eineö Semeifed. 2)agegen gel)t bie ?tb^ 
jiimmung mit offenem ^anim^% tt>ie biefetbe j, S3. bei ben 8anb6^ 
gemeinben Statt finbet, rafd^ unb einfad^ \)or fld^, n)ä]^renb bie 
SBal^l mit ©timmjebbeln, befonber^ wenn ein abfoluteö 3Rct)x burd^ 
eine lange 3ieil)e t)on ©hutinien erjtt)ungen tt)erben mu^, :|)einli4 
langfam unb langweilig ifi* 

2)ie SBerfaffungen ber einzelnen Staaten ber Union überlaffen 
e^ meijiend ber ®efeftgebung, offene ober gel^eime Slbftimmung ^or^ 
jufd^reiben. !Die le^tere nimmt immer mel^r äber^anb, bod^ lommt 
aud^ bie erjlere nod^ in einigen Staaten »or, Sic witb aber nid^t 
maffenl)aft burd^ bad »^anbmel^r »oUjoflen, fonbern jeber SBäfiler 
biftirt ben 3?amen M Äanbibaten, bem er flimmt, ju ^ProtofoH, 
ober er l^fitt feinen 3^*^^^ bem Sd^reiber jum ?lblefen unb $roto^ 
foKiren offen l^in. 

3n ber Sd^weij wirb in ben Sanbögemeinben ber rein bemo^ 
fratifd^en Äantone mit offenem ^anbmel^r, in ben re))r4fentatiö^ 
bemofratifd^en Äantonen meifien^ gel^eim abgejiimmt, ^ 



1) ä^erfaffung Don SSirginien, ^rt. m. 15. In all elections in this oommont 
wealth . . . the votes shall be giyen openly, or yiya yoce and not by ballot. 

SUinoi^ ^ttUi 28. AU yotes shall be giyen yiya yoce, until altered by the 
General Assembly. 

ebcnfo %ttar\\a9 5frt IV. § 8. 

® 1 & (n. 124, 229), ein 5ln^ängct ber offenen 5lbftimmung, bel^auptet, boj bie* 
fclbc in ben mciften ^taakn borf)errfdS)c, roae tount richtig ift 

2) 3n ben fd^roeijerifd^en ©tobten fam in ber olteflen Seit eine eigentbümli^e 
5lrt geheimer 3lbftimmung öor, bei ml^tt jeber Sanier ben Spornen be« Äonbiboten, 
mclc^cm er feine Stimme geben wollte, juflüftertc (Sofiae ©imler, ^Regiment gemeiner 
löblicher e^btgnofd)aft, Seite 186 a.: „5Wan meiftert auc^ ju Sur^* öffentlich ouff 
„allen Sünften, ju Sc^aaffftaufen aber mit ber raun.")» 
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S 119. 

3in bcr Union fte^t e6 im Staaten frei, für bie fBHaf^l ber 
SRitglieber be^ 9le^)räfentanten^»^aufe^ abfoluteö ÜWel^r (Majority) 
rter telatit)e« 3Dlet)r ^lurality) ju ^erlanflen. 3n ben nicifien 
(tt)af)rfd^einU(]^ in alten (Siaattn) begnügt man ^ä) mit bem 
relativen SDlel^r, b. 1^. berienige Äanbibat gilt aW %cto&l}Ü, 
ber im erfien aEBaf^tgange bie meijien Stimmen erl^alten f)at. 

5lud^ für bie Sa3al)fen ber S3ec(mten ber Staaten gilt in t)ielen 
gällen bad relative 9Äe{)r. 3* 33. ba^ fünfte ?lmenbement jur 
SJerfajfung be^ StaaM ffiermont fagt: „IDie ^ßerfonen, miä)t bie 
gropte ^ai)l ber <Stmmtn in einer ©raffd^aft bei ber Sefiellung 
beö Senate erl)alten l^aben, jinb bie Senatoren ber ©raffd^aft." 

SSerfaffung bed Staate 9?ett)''g)orf «rt. m. § 3: „ffier bei ber 
SBal^t eine6 ®out)erneur^ ober Sicegout)emeur^ am mcifien Stimmen 
erl^dlt, gilt aW gen)al)lt. SBenn jtt)ei Äanbibaten glei^ t)iele unb 
augleid^ mel)r Stimmen afö irgenb ein anberer Äanbibat erl)alten, 
fo treffen jtoifd^en il^nen bie beiben Äammem burd^ Joint ballot 
bie saSa^l.'' 

aSerfaffung t)on Sonnecticut: Slrt. m. § 6.: 2)ie gttjölf ^ßer^ 
fönen, weld^e bei ber SBa^l beö Senate bie meijien Stimmen 
erhalten l^aben, gelten afö gettJÄl^lt. (3n fil^nlid^er SäJeife f))rid^t ji^ 
ärt. m. ber ßü\&^t ju ber Serfajfung auö.) 

3n Dl)io gilt bei alten SäJal^len, meldte ben Slfti^bürgern ju* 
Pelzen, ba^ relative 9Äel^r. ^ 

SBenn mehrere ^ßcrfonen glei(]^ t>iele Stimmen nnb jugleid^ eine 



3u 3üri(6 tuar bie mobernc gönn ber geheimen 5lbftimmunö ft^on feit htm Saläre 
1632 ouf bem SRat^ftaufe (b. 6. bei ben öom 5^lcincn unb ©ro^en ülat^e öorju^ 
tie^menben Sßa^len) übli(^. 5luf ben Sünffcn I^ingcgen tourbe fle erft im 3al)rc 1713 
in golge einer jiemlic^ l^cftiöen politifdjen ©erocßung, bei welcher bie (Seiftlic^feit 
eine ftcröorrogenbc ffioüt fpielte, eingeführt Sluf ber ©erber 3unft 90b ein gewiffer 
fouptmann Äafpar 9Reier ben 3lnfto&, inbcm er in einer mit öielen Sitaten aue 
bem fiiöiuiS gef(ftmürften Siebe bie offene 5lbftimmung q16 eine Oueüc beö SWeineibe« 
bezeichnete, „bo^er flie&c ttnroiffenfteit, Unöerett)tiöfeit, ©elbgeij, dbröeij, galfc^^eit, 
„53etruö, Bagljeit im ©uten, grec^ljeit im Söfcn, 6tolj unb anbere ^affionen, fo 
,M^ teiber Don ber gu$fo^(e bi$ auf bie @(^eitel unferö £anbe6 unb @tanbe§ nic^td 
„©efunbcd übrig geblieben; ba^ $aupt, £eib unb ©lieber mit unflatigen beulen tinb 
,,(Eitergefc^roüren gefdörlic^ angeftetft u. f. f." ($rotofott ber ©erber 3unft öom 
11. Suni 1713.) 

1) Sßalter 8. 76. 

9 
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Qxi^m $(n)a^( aU irgenb ein anbetet J(anbibat etl^alten l^aben^ 
fo entf(^eibet jtt>tf(ä^en il^nen ba6 8ood; obet cd witb itgenb einet 
l^ol^etn Sel^ötbe (j. 95, bem 9lc!|)täfentanten^aiid obet ben Jbeiben 
Jtammetn t)etbunbett) Daö 9led^t eingetäumt, au6 bcnjenigen Äan^ 
bibaten, tt)el^e am meijien ©timmen etl^atten l^aben, eine fSiai)l 
ju tteffen, obet ed witb bie SBiebetl^olung bet S3a]^fo^>etation axu^ 
fleotbnet, 

Stbet au4 bad abfolute SKel^t ift in t)ie(en Staaten ge^ 
hx&nä)ü<i), ©o j. 95. fagt bie aSetfaffung bed ©taatö SWaine in 
att. IV. 5. mit ^inft^ auf bie SBal^f bet SRitgliebet bed SReptd^ 
fentanten^i^aufed beö ©taateö : „3)en ^etfonen, mi^c eine SRel^tl^eit 
aKet abgegebenen ©timmen ett^alten l^aben, ifi eine ©tnenmingd^ 
Utiunbe jujufteKen." 

,,2Bcnn 5Riemanb eine SKel^tl^eit etl^alten l^at, fo tt)itb eine neue 
SBal&löetfammtung audgefd^tieben unb cd tt>itb bief SSetfaljten fo 
lange fottgefeftt, bi6 bie SBal^len gettoffen fmb. 2)od^ fann bie 
®efe$gebung anbete Sotfd^tiften tteffen/' 

2{e^nli(^e 95eflimmungen entl^Ält bie aSetfaffung ^on Sll^obe* 
S^tanb. 

aSon einet Sefd^tänfung bet aBal)lftcit)eit in ben fpätetn SBal^I^ 
gangen ifl leine Siebe, tt)efi]^aI6 bie aBat)lo^>etation ji(ä^ oft aupet^ 
otbentli^ in bie 85nge jie^t. ©o j, 95. motzte fxä) im Salute 1849 
bad 9ie:|)tfifentantenl)auö bet Union btei SBod^en lang umfonjl ab, 
feinen ^tfifibenten (the Speaker) ju »Äl^len. SJa^bem 62 ©ftu^ 
tinien etfolglod ©tatt gefunben l)attcn, entfc^lofi jld^ enblid^ bad 
^au6, bad telatiüe Wltf)x anjuwenben unb eö mutbe bann Powell 
gubb mit 102 t)on 221 ©timmen Qm&^t 3m Sal^t 1855/56 jog 
fi^ bie 5ßtäftbentem2Bal)l butd^ bie aÄonate iDejembet unb Sanuat 
i^inbutd^ unb etfi am 2. gebtuat tt)utbe bamaW bad telati^e SKe^t 
(the Plurality Rule) ju ^itfe genommen, 2let)nlid^e (Stfd^einungen 
fommen aucä^ in ben Staaten, (attetbingd bei ben f. g: aSolK^ 
tt>al)ten njeniget ald in ben 95et)6tben) t>ot. ^) 



1) SBci bcr ©pret^crtoal&l im Sßinter 1838)1889 würben 285 ©timmen aböcgcben; 
bog abfolute 3J?cl)r mar olfo 118. ©timmen erhielten: Soneö ®emo!rat) 118, SeO 
(3ßl)i9) 102 imb 3)amfon (3IßI)iö) n. 9'leun ©timmen üertl&cilten M auf brci S)cmo= 
traten. ®iefe neun crflarten nun, bol bie SBa^l eined bemofratifc^en ©ptec^erd t)ou 
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3tt ber @d^^t)eij I&ft man bei ben 9lationalratl)dwa]^len am 
brittctt SBal^Uagc, n^enn in ben beiben er^en Sfrutlnlen baö abfolute 
SKel^r ni^t l^erauögefommen ifl, ba$ relatit>e 5!WeI)r entf^eiben. 

3n ben Äantonen ber imt\ä)m @^tt)eij ijält man an bem 
abfoluten 2Äe]^r n)ie an einem ©laubendfa^e feft. Um abjufürjen, 
eliminirt man in jebem ©frutinium biejenigen, n^eld^e am n^enigften 
Stimmen l^aben, fo baf juleftt nur noä) jn^ei Äanbibaten übrig 
bleiben, »on benen bann bie 2BdI)Ier einen ernennen muffen. 3^^^f* 
Wft man bie fBi&^tx f^njoren, baf fte bem Seften bie Stimme 
geben tt>oHen unb na^Ijer befiä^ränft man it)re SBal^tfreil^eit fo, ba^ 
SRan^er feine Stimme einem »on iwd Äanbibaten geben muf, bie 
er beibe für untüt^tig ^filt. 2)ief SSerfal^ren ifi fo in %Ui\ä) unb 
Slut übergegangen, baf vermöge ber 3Ra^t ber ©enjol^nl^eit bie 
meiften SSürger glauben, dm anbere Sinri^tung fei gar ni(i^t mögli(i^! 
Sine nfil^ere Unterführung bürfte tool^t jeigen, bafi in fel^r bieten 
fällen bie Slnn^enbung beö relatit)en Wlti)x^ einem fold^en 3tt)ange 
»orjujiel^en n^äre. 3)a^ f. g. abfolute fBtti)x ^ai bo^ nur einen 
fel^r jttoeifell^aften SBertl^, mnn eö mittelji einer 9Renge t>on ©fru^ 
tinien unb bur^ fu!jefitt>e Sefeitigung ber entgegenftel^enben Äan^ 
bibaturen i^erau^gefünpelt wirb, ^) 



Unen ob&anßc unb fie öetlanöten, hai tum am i^rcr Wtittc, Scmi«, gctoö^lt »erben 
(oflc. S)ie groje SRclörtcit ber ©cmotratcn fügte fic& biefem anma^cnben 25egc^ren, 
mcil fte e§ für anwerft mii^tig hielten, ha^ ber @prcd&er ber 9tcgierung ($rofibent 
mar bomoU SJan ©uren) freunblid^ gcftnnt fei. (Sine fleine SWinbcrftcit l&ingegen 
jog eine 9lieberlage einem burtft eine fold^e Äonjefflon gegenüber einer minimen 
graftion ber eigenen «ßartei erfo(^tenen ©iege üor. @o fam e§, ha^ aulej^t ein SBbig 
(Runter) gemo^lt würbe, (©cnton n, lei.) 

2) 3n ber altern 3eit bebiente man fid^ nit^t nur bei Sßablen auÄfc^lielli* be6 
relatiöen SWebreS, fonbern c6 würbe baefclbe auf eine febr mi^licbe Sßeife aud^ bei 
Scftblüffen ongeroenbei ©eorg ßblibacb eri^äblt in feiner (i\)to\\\l (@. 44) über bie 
im Sabre 1443 in Süricb öoUjogene §inri(btung ber 9iatf)«bcrren SWei^ unb Somit 
golgenbe«: „S>a riebt ber bogt über f^ unb murbenb brig urttett ber erft teil njoüt 
f9 onn ade« entgelten bin jrem lib er unb gutt gan^ laffen blibcn ®er anbcr teil 
wollte f^ an jrem gut unb nüt am lib ftrauffcn ber brit teil ber molt fi) mit bem 
f^ttjcrt ricbten unb ba man bie urtlen meret ba warb bie urttel mit bem ftbtoert 
bie merer unb mü nnn bie beb urttlcn bie obgefcbriebcn ftnb aufammengefaflen 
roörenb fo roerenb f^ mit gut unb nüt bem laben bart)on gefommcn, unb alfo 
lourbenb fQ am fifcfemärrf gefürt unb ba geriebt mit bem fcbwert." 



132 

S 120. 

iBie Staflc, ob bie gefeftgcbenben Sel^ßrben einer ^axtiaU ober 
einer Sntegraf^Srneuerung ju unterwerfen feien, tt)ar in ber ©d^weij 
lange fe^r beftriUen. 3)er festere 9Robu^ ^at aber juleftt überall 
gejtegt nnb aud^ in Slmerifa tt>irb bie t)dlftem ober brittl^eilweife @r^ 
neuerung nur bei ber fleinem Kammer (bem Senate) \)it unb ba 
angett)enbet. 3)ie Seforgni^, baf unter ber 3ntegral^(Smeuerung 
bie Kontinuität ber gortbitbung be6 öffentti^en SReci^te^ leiben 
tt)erbe, ifi ni^t in ©rfüßung gegangen, 3)ie (Irfaf^rung jeigt, baf 
aDerbing^ bei bem ©^jiem ber ®efammterneuerung ber oberflen 
?anbedbe{)orbe ber SBal^laft eine grJf ere Sebeutung erl^dlt, ba^ bie 
SBd^ler ein gröf ere« 3tttereffe für benfelben an ben 3;ag legen unb 
baf in golge ber ftdrferen Spannung mel^r neue Stemente in bie 
Sel^örbe einbringen, aW bei ber fufjef[it)en Sleuwal^l ber «^dlfte ober 
be^ brüten X\)dl^ ber SWitglieber. Sfber biefe 9luffrif(]^ung ifi nur 
tt)o^ltt)dtig unb fie ftnbet faum je in einem fol(3^en Uebermaf Statt, 
baß ber Uebergang aJfju f^roff auffallen tt)ürbe. 



m. ®ie SEBa^lftreitigteiten. 
S 121, 

35ie fflal^ljireitigfeiten werben in gerid^tlid^er gorm jum @nt^ 
fd^eibe vorbereitet. 2)ie SSer^anblung geftaltet {xä) jund(i^ji aW ein 
$rojeß jwifd^en bem Kanbibaten, ber ald gen)dt)lt betrad^tet wirb 
unb bemjenigen, welci^er auf bie ©teile Stnfpru^ ert)e6t. !Diefer jeigt 
jienem fein Sege^ren unter 8tnfül)rung ber Orünbe an. @r bejeid^net 
g. 33. bie Stimmen, welci^e unbefugter SBeife abgegeben unb bem 
©egner jugef^rieben worben finb, ofcer biejenigen, bie er erhalten 
l^aben würbe, wenn niä)t ba^ S3ureau biefelben o^ne genügenben 
®runb jurürfgewiefen l)dtte u. f. f. !Die fo abgefaßte 33ef^wcrbe 
wirb ^on bem Oewd^lten beantwortet; ba^ S3eweidt)erfa^ren finbet 
t)or ben gewöf)nli(i^cn gofalgeri^ten Statt unb jule^t gel>t ba^ 
gefammelte SKaterial an biejienige SBe^örbe, wetd)er ber @ntf(i^eib 
juflel)t. 
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SBad ben Äongtef betrifft, fo cntf(ä^eibet lebe bet beibm Äammem 
über ©tveitigfeltcn, betteffenb bie ©flltlgfeit bet SEBal^f einc6 i^ter 
aRitglieber Dber bie gä^igfeit eine« fold^cn, bie i^m übertraflene 
Stelle gu befleiben. 

3)et flleit^e ®runbfa$ gilt a\x^ in ber ©ci^weij für bie Äom 
pituirung ber beiben ßmi^t ber S3unbeöt)erfammtung (be« 9Jationa^ 
unb bed ©tdnberat^e^). 3)ie Seitung ber vorläufigen Unterfu^ung 
unb bie prot^iforif^e Seurtl^eifung ber SBorfragen fie^t in gewiffem 
Umfange ber betreffenben Äanton^regierung ju. 

S 422. 

3n ber ©d^n^eij tt>irb jebe t)on ber iotaUfdtljixU anerfannte 
Sal^I jund^fi afö gültig ))r5fumirt unb ber @en)dl)tte funftionirt 
fo lange, bi^ ber @ntf(^cib beftnitit) gegen if^n aufgefallen ifi. 

2)iefe Siegel gilt tt)o^l au^ in Slmerifa; bo^ fmb ^in unb 
»ieber 3lu^nal)men t>on berfelben gemaci^t tt)orben, !Diefi gefci^al^ 
j. 8. im !Dejember 1839. 2)amat6 »erlangten fünf ber SBl^ig^ 
Partei angel^orenbe S3ürger be6 Staat« 9tett> ^ Serf!^, geftüftt auf 
«in B^wgnif be6 ®ou»cmeur6 biefe« Staate«, baf jte orbnung«^ 
gemd^ gu Sliepräfcntanten gen^a^lt feien, i^re ©ifte im ^aufe eim 
junel)men, unb bei ber SQBal^I be6 @^)re^er« fid^ ju betl^eiligen. 
S^nen traten fünf Äanbibaten ber bemofratifd^en Partei gegenüber, 
benen bet ©taat«*©efretdr eine Scfd^einigung au«gefleDt l^atte, nad^ 
iDefd^er fte bie SRel^rl^eit ber ©timmen auf fxS) »ereinigt ^aben 
tt>ürben, wenn niä)t ber ®cu»emeur mit feinem Statine einen Xi)txl 
ber ©timmjebbel für ungültig erfldrt l|dtte. ^aä) einet 2)i«fuffton, 
bie einige 2»onate bauerte, tt)urbe enblid^ bef^tojfen, tt>ebcr bie 
ßinen nod^ bie Slnbern proviforifd^ anjuerfennen, fonbem bie Untere 
fudfiung be« ©treite« an ben jufldnbigen Slu«fd^u§ ju überweifen 
unb injwifd^en bie SBal^l be« ©^)re^er« »orjunel^men. 8lm 10, 9Wdrj 
mblid^ würben bie fünf ißemofraten beftniti» in« ^an^ aufgenommen, 
nad^bem in ber 3n)ifd^enjeit bie bemofratifd^e 5ßartei mit 118 gegen 
110 Stimmen bei ber ©pred^erwat^l gejiegt l^atte. ^) 



1) aSenton n. 159. 
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!Die[et Hergang fann aber faum al6 ein mafiflebenbe« 5ßrfiJ[ubij 
itixa^M n>erben. fflebjier (11. 100) Ut&mpfit ben Sntf^eib be^ 
^aufe^ aW einen ®cn>alt^?lft. Drbnungdgemd^ l^dtten wol^l bie 
»om @out)emeur Seglaubigten i5rot)iforifd^ anerfannt tt)erben foKcn. 

3n »ewirfelten gdllen wirb bidtt>eiten auc^, geflutt auf eine 
vorläufige Unterfu(^ung, ber eine Äanbibat jugelaffen unb beeibigt, 
mä)t^ befio weniger aber ber anbere Äanbibat ermä^tigt, »eitere 
33ett)eife für bie UngüUigfeit ber SHJal^I beijubringen. @o j. 33. ift 
am 23. gebruar 1866 ber ©ift, ben 5BorI)eeö aud Snbiana (2)e^ 
mofrat) in golge eined folgen ^)rot)iforif^en ©ntf^eibeö (of an 
unformal vote) eine ^dt lang eingenommen batte, il)m ab^ unb 
»l^enr^ 2), a33afl)burne (9ie^)ubUfaner) jugefpro^en worben, »eil 
bie ÜKef)rl|eit für SSorl^ee« auf gefdlfci^ten ©timmjebbeln berul^t l^abc. 
©e^r fonberbar ift e^, baf bie Union in ben %aü fommen fann, 
ber im a33al)Ifireite bejtegten ^Partei @rfaft für bie t)on il^r befirit^ 
tenen Äojien ju teilen, @o l^at ba^ 9leprdfentanten ^^auö im 
gebruar 1866 in einem ©treite jwifd^en ben ^erren i£rott)brib9e 
unb Salbtoin, nai^bem ed beibe Jtanbibaten angel)ort ^atte, jenen 
ald gett)dt(lt erfldrt, biefem t^ingegen 1500 2)ottar6 für feine fSSaljU 
auflagen ju vergüten befci^Ioffen. (iDer 3;i|atbefianb, auf ben ft(i^ 
biefer Sntf^eib bejog, toax folgenber : !Die aSerfaffung be6 @taatc6 
SKaffaci^ufettö verbietet, ©timmen auferlialb bed 2BaI)Ifreifed abju^ 
geben. !Dagegen ertaubt ein ©efeft ben au^tvdrtd im gelbe ftel^enben 
aWilitair^^ßerfonen, if)re ©timmjebbel l^eim ju fenben. SBurben bie 
vermöge biefed ©efefteö von ben SSBeI)rmdnnem abgegebenen ©timmen 
aW gültig anerfannt, fo war 3;ron)bribge gen>df)tt; im entgegen^ 
gefeftten gaUe vereinigte ®albn)in bie Wlt\)t\)dt ber ©timmen 
auf ft^.) 
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IV. 3)ie SBä§lbatfeite = Äcquifite. 

S 123, 

Wiemanb fann in^ 9lc^)rdfcntantcn*^aii6 gctt)df)tt n>erben, bct 
nid^t bad ffinfunbjnjanjtgfte SHter^ial^r angetreten l^at, feit fieben 
Salären Sötßer ber Union i% unb in bem Staate, in n^elci^em bie 
SBa^l Statt ftnbet, wot)nt. (?lrt. I. ©eft. H. s 2.) 

@6 faßt auf, baf ein Staat [lä) ni^t bnrd^ (Sirtcoofjmx eineö 
anbern Staatcö vertreten laffen barf. ^oä) finben ji^ analoge SBe^* 
flimmungen aud^ in bcn ffierfajfungen ber (Sinjelniiaaten, So j. S. 
fagt bie SSerfaffung t)on Sonnecticut (SJrt. DI. 3): 9liemanb Wnne 
jum Vertreter eine^ Drte^ gen)dt)tt werben, ber nxä)t am Orte 
»ol^ne. S(u(]^ in ©nglanb bejianb ein ®efeft aud bem erfien Saläre 
ber (Regierung ^einri^ V., na^ ml^tm ein SBa^tfreiö bei Strafe 
ber 5Ri(j^tigfeit feinen auöm&rt« 893oI)nenben inö Unter^auö ab^ 
orbnen burfte. !Diefed ©efeft iji aber, na^bem bie ^rari^ feit 
langer ßdt badfelbe auf bie Seite gefegt I^atte, burd^ ein Statut 
(14. @eorg m. c, 58) aufgel^oben worben. i) 

3n ber S^n^eij genilgt für bie Sefteibung einer Slationalratl^d^ 
fieHe ba^ gurüdgelegte jtt>anjigjie Süter^ial^r 2) unb ber SSeft^ beö 
©(i^tt)eijerburgerre(i^t^ feit fünf 3a{)ren. Slud^ ip e^ nid^t nur ßc^ 
flattet, Semanben ^u tt)df)len, ber in einem anbern Äanton n)ot)nt, 
fonbem ed gilt fogar aW befonberd »erbienjMi^, wenn bie SBürger 
i^ren Süd über bie Äantonögrenjen l)inaudric^ten. Unter ber 9Ke^ 
biation6t)erfaffung mußten fogar bie SBäl^fer ben größten ZiftH ber 
SWitglieber beö ©rofen 9iat^e« aufiert)alb bed SBa^lfreife^ auf^ 
fu^en, tt>oburd^ faftif^ bie ^au))tftäbte begünjiigt würben, inbem 
bie Slnget)örigen tim^ Sanbbejirfe^, wenn jte nid^t Seute auö il^rer 
SWitte wdf|Ien burften, if^re aSertrauenömdnner nici^t in einem anbern 
ganbbejirfe, fonbem in ber ^au))tjiabt fuc^ten unb fanben. 



1) Hallam, TEurope au moyen &ge, tradoit par Borghers IV. 97. 

2) 3)ie drfal&rung jcigt, ha^ bie ^lufftcHung irgcnb eine« 5llter6»9(lequifite« ooUig 
entbcWi* i% 6« ift bei ben ©öWern obnc^in feine Steigung oor^anbcn, gana junge 
2tutt ooranjultellen. 
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fr 

S 124. 

5f?icmanb fann im Äongref jiten unb fllei^jcitig ein Sunbcö^ 
amt beflciben. (2frt. I. @eft VI. 8 2 ber Uniondt>erfaffung). «6 
flnb alfo bcr ^rdjtbent fetbft, feine 3Äinifter, bie fämmtti(i^en SRid^ter, 
fowie äße ^op unb 3ottbeamten u. f. f. au^ bem JReptdfentanten^ 
^aufe, fovvie au^ bem Senate au^gefd^Ioffen. @6 erflärt ^ä) biefe 
Sefiimmung tl^eiW au« bem ®runbfafte ber SIrennung ber gunftionen, 
Ü)nl$ au^ ber faftif^en Unmöglid^feit, bie mit gett)iffen ?lemtem 
»erbunbenen ^flid^ten ju erfüllen unb juglei(]^ ben ©iftungen beö 
Äongreffe^ beijuwo^nen. 

3n ber ©(ä^weij fann Semanb gleid^jeitig bem SBunbedgerid^te 
unb ber S5unbeöt)erfammlung angel)ören unb e^ Knnen bie »on 
bem S3unbe6ratl)e gett)äl)lten Seamten jn^ar nici^t im Sftationatratl^e, 
n)oI)l aber imStdnberat^e, ber bem amerifanif^en Senate tnt\)fxiä)t, 
jtften. 

!Diefe SBejiimmung ifi f^ttoer ju ^erjiel^enj benn eö leud^tet ein, 
baf bie Sunbeöregierung in ber Heinem Sel^orbe leidster einen 
gen)iffen Sinfluf gewinnen fann, aU in ber grofern; baf bal^er 
bie Unabl)dngigfeit ber @tdnberätf)e no(^ tt)i(3^tiger ifi, afö biejenige 
ber SRationalrdtl^e, (Sin SDuftenb Stimmen im Stdnberatl^e wiegen 
eben fo fc^wer n>ie brei SDuftenb im Sftationalratl^e. 

S 125. 

Äein 9ie^)rdfentant unb fein Senator barf wdt^renb ber 3^^^/ 
für bie er gewd^lt ifi, ju einem SSunbe^amte beforbert werben, 
weld^ed wd^renb eben biefer ^tit inxä) ben Äongref gefd^affen 
worben ifi. (3lrt. L Seft. VI. g 2 ber Unionö^Serfaffung.) 3)urd^ 
biefen ©runbfaft foU »erl^inbert werben, baf nid^t 9Äitglieber be^ 
Äongreffe^ bie Äreirung t>on Slemtern betreiben, um biefelben bann 
fxä) felbft übertragen ju laffen. ^) 

SBeit wid^tiger wdre ein anbere^ SBerbot gewefen, ba$ fd^on 
bei ber Serat^ung ber SBerfaffung unb bann wieber im Sa^re 1826 
erfolglos t)orgef(]^tagen werben ifi, ndmlid^ bie SSorfci^rift, baf ber 



1) (Sine ö^nU(^e ^otfc^rift finbet ^ md^ in ben $etfaffungen einzelner @toaten, 
j. ». SKoinc «rt. IT. V^^l m. § lo. 



187 

*Pr4fibent Sftlemanben, ber »ä^renb feiner Slmt^bauer Im 9tt)fx&^ 
fentanten^i^aufe ober im Senate einen @i$ eingenommen l^at, ju 
irgenb einem Slmte beförbern börfe. 8Juf biefe ffieife xoaxt bem 
aRifbraud^e, baf fOiltgUeber beö Äongreffed für il^re ©timmgebung 
im @mne ber ätegierung burc^ ben ^räftbenten mit irgenb einer 
Stn^eHung belol^nt njerben, einigermaßen gefieuert »orben. 

S 126. 

3n ber ©d^ttjeij jtnb bie ©eijilici^en unfähig, SWitglieber be« 
»ationalratl^e«, be6 Sunbedrat^eö unb beö 95unbe6gcri(ä^teö gu 
fein^ im ©tdnberatl^e l^ingegen fönnen jle jtften. @« iji bief eine 
Snfonfequenj, n^etd^e i^ nid^t ju erH&ren t>ermag. 

aßa^ bie fantonaten 9SerI)ältniffe betrifft, fo befleißen mit ^inftd^t 
auf bad 3lftit)bürgerred^t ber ©eifiUd^en bei ben Äatl^olifen anbere 
Slnf^auungen, aW bei ben ^ßrotefianten. 3n ben meijien ^)rotefian^ 
tifci^en Äantonen fonnen bie ©eiftU^en aKe mogliiä^en ^)oKtifd^en 
©teßungen einnehmen, tt)äf|renb fie in einem Zf)dU ber fatl^otif^en 
Äantone ftarfen Sefd^ränfungen unterliegen. 2) g^ ^ngt bicß mit 
ber bei ben Äatt)otifen t)ort)errf(^enben SHiuffaffung bcd kUxn^ aW 
eineö ben iaim jireng geft^ieben gegenüber jiel^enben befonbern 
©tanbed jufammen, 2fu^ f^Jringt eö in bie 2fugen, baf bie gleiten 
®runbe, n^el^e für bie @t)eIofigfeit ber ®eiftti(|en geltenb gemalt 
»erben, für beren Sluöfc^luf t)on bem SKtirbürgerred^t angefül^rt 
»erben Wnnen, 3m Äanton 3;efftn, in »eld^em t)or ber SSerfaffung^^ 
retjifion »om 1. 9»drj 1855 bie ©eifiU^en in allen @taat«bcf|6rben 



1) ©enton I. 82. 86. 

2) S^crfoffung be« tanfon« greibutg %xt 25 : Sont citoyens aotifs, o^est-li-dire 
habiles k TOter dans les assembl^es politiques et ^lectorales : 

1. Tous les Fribourgeois lalques. $rf. 82: Tout oitoyen actif Mbourgeois 
qni a accompli sa ymgt-cinqui^me ann^e, est ^ligible aux fonctions des ordres 
l^gislatif, ex^cutif et judiciaire. 

55crfaffun0 bc* Äantonö Scffin öom i. ÜRörj 1855. rv. 7. Gü eseroenti pro- 
fessione ecclesiastica, secolari e regolari, non potranno essere ne elettori ne 
eleggibili alle cariche costitu^ionali. 

^erfaffung bed ^antond ^aüx$ %tt. 64. n y a incompatibilitö entre les fonctions 
ciTÜes et les fonctions eccl6siatiques. 

«erfaffung bc« Äonton$ Sug, «tt. U: $oatif*et «ttiöbürger \% mit «u6* 
na^me ber ©eiftli^en, jebet ^inmo^ner bt9 Stmtm^, toeU^er 2c 
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ft^n fonnten, i)at ft^ Wcfcö ©i^^em in ber (grfaftrung fel)T fd^led^t 
fcewÄl^rt. 6^ ifi fogat »ptgefommen, baf ©eifil^c für i^rc ©tirnrn^ 
gebung im ©rofien ?ftaü)t öon bem Sifd^of jur Serantwortung 
gejoggt worben ftnb. !Def lialb ijl ein äJcrfud^, bie 3nfonH)atiWlitÄt 
geijilici^er unb »eltti^er aimtd^gunftionen ju einet SJerte^ung ber 
imä) bie SBunbeöt^erfaffung gewd^rleifteten 9tc^t^glei(i^l|eit ju fiem*» 
^etn, in Slefjtn fel^r übet aufgenommen tt)orben. 3m Uebrigeft tt)irb 
5Riemanb glauben, baf bie bie^fdttigen aSorfd^riften ber aSerfaffungen 
ber Äantone 3wg/ Steiburg, 3;efftn unb SBatti^ Slu^fluf einer un^ 
fird^Iit^en ©efinnung feien, ^at bo(^ ber a3if(^of »on greiburg im 
3a^r 1857 felbfi erfldrt, ba^ ber ^leru^ auf ^)olitif^e SRed^te t^enig 
aajert^ (ege unb baf bie ®eijilidE)en nic^t njünfd^en, in bie oberfien 
Äanton^bel^orben tt>ä^lbar ju fein. 3Kit biefer (SrH&rung fte^t e^ 
freili(]^ nic^t im (Sinflange, bafi ber gleici^e a3if(i^of eine »on feinen 
äimtdbrubern t)erfaf te ^^rotejiation gegen ben SSef^lup ber Sunbe^^* 
»erfammlung über bie fragUiä^e 3nfom^)atibiütÄt ebenfalls unter* 
jeid^net i)at 

§ 127. 

@ö I)errf(^t in @uroi)a bie Slnfi^t öor, ba^ in ber Union fowol^l 
aI6 in ben ©injetnftaaten bie Oeiftli^en mtmttx iuxä) bie ©efeft* 
gebung ober bur^ bie ©itte öon ber SluMbung ^)oHtif^er gunftionen 
auögef^toffen feien. @o fagt 3;ocquet)ine (HI. ®. 44) : En Arne- 
rique la religion est un monde k part, oü le pretre regne^ 
mais dont il a soin de ne sortir jamais. (HI. ©. 239): Je me 
sens si penetre des dangers presqu' inevitables que courent 
les croyances, quand leurs interprdtes se melent des affaires 
publiques, . . . que j'aimerais mieux enchainer les pretres 
dans le sanctuaire que de les en laisser sortir. 

Gin anberer granjofe (Marc-Gabriel Hurt-Binet) i) duf ert jid^ 
fotgenbermafen: Un pretre, sous quelque aur6ole qu'il se pr6- 
sente, n'a jamais eu affaire, depuis la fondation de l'Union, 
avec le gouvernement de Washington ou ses agents. Lea 
chinoiseries ne sont pas mieux s6parees des bronzes romains 
dans le cabinet d'un hemme de gout que le Synode du Senat. 



1) Keuf moiB aux l^tats-UniB d'Am^rique. 1862. 6. 143. 
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{Dagegen iji e« am (Snbe be6 wxiQm 3a]^tl)unbert« »on frait jöflf^en 
©taat^mdnnern ^) ben Slmerlfanetn jum SBotwurfe gemad^t worben, 
ba^ fte bie ®eijMi(i^ett ^m ben ©taatögef^dften ferne i^aften unb 
jte babut^ ju einet befonbem «klaffe mad^en^ n>eld^e bem Staate 
mtr )um 3taä)tf)dl geteid^n Unm. 

säßie man au(i^ über ben ?fudf<^luf bet ©eijilici^en benfen mag, 
fo befielet ioä) berfelbe in Slmerifa bei Weitem nid^t fo allgemein 
unb unbebtngt, n)ie man gettjol^nlid) annimmt. @d jinb nur einige 
»enige Staaten, beten SSetfaffungen bie^fdllige SBotfd^tiften ent* 
leiten. 2) 3n bet aSerfajfung bet Union fott)ie in ben 93erfaffnngen 
bet meifien @ingelm@taaten iji dn betartiged SSetbot nici^t ju ftnben. 
Unb auc^ bie ©itte, bie ©eifHid^en jU feinem weltli^en Sffiirfungö^ 
fteife l^eranjujie^en, fann faum fo tief eingenjurjett fein, wie ed 
i^in unb tt)iebet ittjan)fUt tt)irb. 

3m Unabl^dngigfeit^frlege traben bie ©eijilid^en iura) einen 
t»af)xm geuereifet füt bie amerifanif^e ©a^e fid^ au^gejeici^net. 
(Sin gtofet Xijdl ber Slufgaben, bie l^eut ju 3;age öon bet ?Preffe 
gelöst »erben, fiel bamaW ber Äanjet ju. «) 



1) Äcumaitn I. 295. 

2) SScrfoffung öon ^m-%oxt 5ltf. VII. 4 : ®a bie Diener ht^ doangclium« butc6 
i^ren Scruf ouf ben ©ottedbicnfl unb bie ©cclfotge ongcroicfen finb, unb ben tt)i(%* 
tißen ^flicjtcn i^rc« 5(mte$ nic^t cntfrembet werben bürfcn, fo foü fein ©iencr bed 
goonöcUum« unb fein ©ciftUc^er unter irgenb einem SSormanbe jur öeHeibung eine* 
bürgcrlicften 5tmte$ ober einer Offijier«fteQe jugelaffen werben, — (Eben fo bie 9Ser« 
foffung tjon ©üb «= Carolina ^Ärtifel I. §23 unb 9lorb» Carolina Strtifel XXVII. 
XXXI. u. f. f. 

3) Northamerican Review, S^onb 92, @eite 382: „Thej (the preachers) were 
the Initiators and guides of thonght, monlding the opinions of their flock bj 
▼igorons logic and ferrent exhortatlon, and boldly applying the lesBons of Bcrip- 
tnre tho the events of the day .... The yillage church was a school of deep 
and eämest thought, where men met to hear what ooncemed them most in 
this life and in the next .... But the great occasions were the thanksgiYing- 
days and the fast-days proclaimed by public authority and reyerently observed. 
For these the preacher prepared himself with more than usual care, and his 

people listened to him with more than their wonted*deyotion When the 

Service was over, the people would Unger in groups around the church door, 
or linder the shade of the trees which stretched their broad arms over the 
graves of kindred and friends in the chnrchyard, and taUc over what they had 
heard .... Thus sermons beoame the text-book of populär discussion, and 
Pamphlets for the teaohing of thousands beyond the reach of the voioe that 
had first pronounoed them. 
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3n ber Jton))ention, mli^t im Staate aXaffad^fettJ^ üUx ixt $lm 
nannte ber jeftt in Äraft bejic^cnben aSerfaffung ber Union ju entip 
(Reiben f)atk, fa^en neun ©eifili^e, »on benen jieben lebl^aft für 
bie fel^t befirittene Stnnal^me be^ neuen ®runbgefe^ed fxä) "otxmrx^ 
beten unb fld^ um biefen toiä^tiim gortf^titt ein gtofed SerbieÄ^ 
ettt>arbett, 

3n bem gegenwärtiflen 9iei)rdfentanten*^aufe fi^ wie iä) in^ 
fdttig ben SSerl^anblungen entnommen fjabe, wenigjiend @ln ®eifti» 
lid^er, ^err ©rinnel (9le))ublifaner) auö Soioa.^) 

©d^Iief H^ bemerfe id^ noci^ beiläufig, bafi im englif^en Untet*^ 
{)aufe bie fatl^oUf^en fotool^I aW bie ^Jtotefiantif^en ©eiftUd^en 
au^gcfiä^toffen finb, nj&l^renb im Dbcriiaufe brei @rabif(i^öfe unb 
27 Sif(ä^öfe bie ju ben Sifd^ofd^Si^en gel^örenben SSaronieen t)et^ 
treten. 

S 128. 

Gö tt)at eine 3^it lang beftritten, ob bie Staaten für il^re 95er*' 
treter im 9le^)r&fentanten ^^ ^aufe 2BdI)tbarfeitö ^ 9lcquiitte aufteilen 
fonnen, tt>el^e in ber Uniond ^ SSerfajfung fxä) nid^t finben, j. SB. 
Sefift elneö gett)iffen SScrmögend, mlüiä)tn @tanb, SQ8oI)n<tft nid^t 
Mof im Staate, fonbem im a55al)lfrcife u. f. f. ^) @^ fiä^eint aber 
gegentt)ärtig feji ju ftel^en, baf biefe S^age verneint mxim muß. 
3)agegen fielet eö natürli^ ben Staaten frei, für il^re Seamten 
beliebige Seftimmungen aufjufietten. Sie Mnnen jwar Sliemanben 
für unfaf)ig erHaren, im Äongreffe ju fi$en, .ber nici^t buriä^ bie 
aSerfaffung ber Union audgefd^loffen ift; aber fte fonnen bie 9Wit^ 
glieber bed Äongreffed (beö Senate fott)ol)t aW beö JRe^jräfentanten^ 



1) $ttcumonn l. 467. 



2) 3n einem streite mürbe §crr ©rinnel öon einem onbcrn 9lepräfentanten 
Ööftnifdö ßcf rogt : Ob er nicjt a preacher of the gospel [ei. 

3) Scffetfon (IV. 244) mar ßcncigt, bic obige groge ju bejaften. (&x fanb, e6 fei 
m6)t einjufcicn, marum nicbt ein ©taat baö Sletjt babcn follte, fcftjufelen, ba^ et 
itid&t burcib ^tlmofengenofflgc. ©eifteSfronfc, übermiefeiw 95etbrecbet ober bur* @ol(Sic, 
bie nic^t in bem betrcffenbcn Sßa^ltreife mo^ncn, im Äongrcffe ocrtrctcn fein motte. 
?luf ber anbem @eite mar er aber bann bo* ber 5lnfic^t, bofe bie ©taatcn oon 
biefer immerl(|in jmeifel^aften ^omf^etenj feinen ®ebrau4 ma^en fotten, 3uma( fein 
pxaftx\6)t^ ^ebilrfnil l^iefür Dorliege. 
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i^aufe«) unb We Seamten ber Union unfdl)tfl crfifiren, itgenb ein 
«mt im Staate ju beffelben. SBirfUd^ nnterfagen au^ bie SSer^ 
faffunflen ober ©efeftgebunflen ber meinen &taaUn bie Äumulitung 
»on Union«^ unb ©taat^ämtern, tt)Ät)renb bie Union^üerfaffnng 
eine entfpre^enbe aSotfd^rift ni^t entölt, 

3n ber ©^»eij beflel)t m fol^ee SSerbot öberaö ni(i^t; im 
®egent^eil erblidt man in ber Äumulirung eine ®arantie für tin 
gute^ (Sint)erftfinbnif jtt)if(]^en ber @ib6genoffenfd^aft unb ben Äan^ 
tonen unb bie Kantone glauben babur^, baf jte i^re l^enoorragenben 
9Kagijh:at%rfonen in bie S5unbe^t)erfammtung aborbnen, i^ren 
ßinpuf im Sunbe ju »erjidrfen. i^öd^ftenö n)irb bafür geforgt, 
baf niä)i aKju t)iele SÄitglieber ber fantonalen 9tegierung »orüber^ 
gel^enb auf biefem SSJege ben fantonalen ®ef(|dften entfrembet 
toerben. 



S 129. 

!Die aimerifaner l^aben dm grofe ffiorliebe für furje Slmtö^ 
bauem. SSiele SSerfaffungen fagen: „Um benSegen ber greit)eit ju 
imafjxm, fei ein ijdufige^ 3wtü(fgel)en auf bie ©runblagen ber 
bürgerU(i^en Drbnung (a frequent recurrence to the fundamental 
principles of civil govemment) unentbe^rli(i^/' Unter biefem 
3urürfge{)en t»erjiet)en jie bie (Erneuerung aßer 95ef)örben burc^ 
birefte ^olUtt>df)Un. ^aä) ber »orl^errft^enben Slnftt^t beginnt ba, 
too idf^rtidie @rneuerung^tt>al)Ien auff)6ren, bie S^^rannei. 3n ber 
3;^at traben in ben meiften Staaten bie 5B?itgUeber beö 9lepräfen^ 
tantenl^aufeö eine SJmtdbauer »on einem 3al)re ober I)öd^fien^ »on 
jtoei Salären. ^^ muf gepel^en, ba^ mir bief eine arge Ueber^ 
treibung eineö an ftd^ ri(ä^tigen $rinji^)ö ju fein f(ä^eint. Sm Scben 



1) SScrfoffunö öon 9Jlainc : No member of Congress, nor , person holding any 
Office under the United States (post officers excepted) .... shall have a seat 
in either house (b. 1^. in ber ©tootölegiölatur). SSctfoffunö t)on Sllinoiö. 5lrt. ü. 26. 
Ko penon holditfg an office of honor or profit under the goyernment of the 
United States, shaU hold any office of honor or profit under the authority 
of this State. (Ebcnfo Oftio I. § 2ft unb üielc anbete. 
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med aSoBed jtnb einige Salute eine fel^r für je ©:|)anne ^exi urü> 
ed ijl ttiiä^t ju fceforgen, baf eine Sel^örbe, felbft tt)enn il^r eine 
aimtdbauer t)on ölev Salären eingeräumt tt>irb, tt)d]^renb berfetben 
in einen gefdl^rtid^en SBiberfrrud^ mit ben bei ben SBäl^leriJ ^^tx^ 
f^enben Slnfd^auungen geratl)en n^erbe, @d wäre bief nur bei einem 
3ufammentreffen außerorbentlid^er Umftänbe gebenfbar. Sei einer 
aDjufurjen Sfmtdbauer fann bie gefe^gebenbe Sel^orbe mit redetet 
greubigfeit bie Sofung größerer Slufgaben faum unternel^men, weil 
ed il^r an ber erforbertid^en 3^i^ f^W, wm biefelben ju »oöenben, 
tt)enn ni^t bie Slrbeit übcrfiürjt tt?erben foH. 

3)ie ftebenjfil^rige Slmtdbauer bed englifd^en Unterl^aufed fi^eint 
bann atterbingd auf ber anbem ©eite ju lang ju fein unb e6 
bfirften bie f(]^tt>eijerif(i^en Äantone mit ber brei^ bi« fünfjdl^rigen 
8Jmtöbauer il^rer großen JUdtl^e fo jiemtid^ bie riiä^tige 3ÄUte ge^ 
troffen l^aben. 

S 130. 

!Die Slmtdbauer beö 5Re:|)rafentantem^aufed ber Union beträgt 
jn)ei Saläre, i) biejenige bcö ?Präftbentcn t)icr Saläre. !Dle Senatoren 
bleiben fei^d Satire im Slmte, unb ed tt)irb ber Senat je baö jtoeite 
Sal^r jum britten Z\)dU erneuert, n)äf)renb bie 9le))räfentanten in 
it)rer ©efammt^eit na^ Slblauf ber jn)ei Saläre einer SReutoal^I 
unternjorfen tioerben. SQSenn in ber B^ifc^^i^J^i^ ^i^^ ©teile bur^ 
3;ob, SSerji^t u, f, f. erlebigt unb neu befe^t tt>irb, fo tritt ber 
5»eugett)a]^lte in bie Slmtdbauer feinet ffiorgängerd ein, !Durd^ bicfe 
SSejlimmungen ift bafür geforgt, baß einerfeitd jieber a93lberf))ru^ 
jwifd^en ben Sfnf(i^auungen ber Sel)ßrben unb ber ßffentliiä^en 2ttei^ 
nung be« 8anbed altmätig audgeglid^en n^irb, unb baß auf ber 
anbem ©eite nit^t leidet ein aKju getoaltfamer ©)3rung ©tatt 
finbet, 2) 

3n ber ©^tt>eij »erben alle brei Saläre bie fämmttid^en 93unbeö^ 
bel^orben (S^ationalratl^, Sunbeöratl^ unb Sunbeögerid^t) integral 



1) 2)ie mciftcn ©c^riftftcHer finbcn bie jtpcijäftriöc Slmt^bouer beö SHeprafentanteu- 
§aufe6 ganj ijaffcnb. ©o j. 93. Äcnt I. 229. 

2) 3)a| eine ejplofion, toie .fie in golge ber SöqFjI ßincohie ©tott gcfunben, 
burc^ blo^e Organifotionöformen, wenn fic outj nod^ fo roeife au^öebatöt flnb; ti\6^t 
ücrWnbert werben fonn, üerfte^t fid) oon felbfl. 
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erneuert. Sine Slu^nal^me ma^t einjig bet ©tinberatl), bcjfen Wlit^ 
glieber t)on ben Äantonen auf eine 8tmt6bauer genJdl^tt ttoerben, 
bie »on jebem Äanton na^ Setieben unb jtt)ar meijlen^ auf fel^r 
furje ßdi, fefigefeftt tt>irb. SBenn jtd^ auä) biefe ©inric^tunfl, nad^ 
mlä)cx man bie U^r aUe brei 3al)re ablaufen Idft, um jte neu 
aufjujiel^en, in ber ^rariö nic^t gerabe f4)tec^t hm&^xi \)at, fo 
jlttb ioä) bie aSorjüge ber amerifanifd^en Kombination ni^t ju »er^ 
fennen unb bie ©d^meijer fönnen bei Betrachtung il^rer ettoa^ 
l)Ium:|)en Drganifation it^ btof mit ber Srfal^rung^tl^atfaiä^e trojien> 
iaf bie gorm ni^t' fo tt>i(ä^tig ift aW ber ®eifi, ber jie belebt. ^) 



VL J)ic Äonftituiruiiö bcö 9let)räfentanten.§aufc0. >) 

S 131. 
?lm erpen SWontag im !Dejember, 3Äittagö jtt)ßlf Ul^r, finben 
ji^ bie SÄitglieber be^ neu gen)dl)tten ^aufe^ im ©iftungöfaate 
ein. Der ©efretair be^ abgetretenen »öaufe« leitet t)on feinem ^lafte 
üu^ bie a5ert)anblungen. Sr beginnt mit Slbtefung beö äJerjei^nijfe^ 
ber SWitgtieber. ?luf biefeö SSerjeid^nif foU er nur biejenigen ^er^» 
fönen feften, beren Segfaubigungöf^reiben jeigen/ baf jte in Ueber^ 
einfiimmung mit ben ©efeften if)red <Btaak^ unb ber Union orb^ 
nung^gemäfi ervodl^tt ftnb. SebeS ann^efenbe 3ÄitgUeb foU bei 
Slblefung feinet Sftamenö feine Slnn^efenl^eit ju erfennen geben. 
SBenn au^ bem 9lamen6aufrufe fi(^ ergibt, baf ein Ouorum 
b. 1^. bie abfotute 3Äe{)r{)eit aller 9Kitgtieber fxä) eingefunben ^at, 
fomit ba$ ^au^ befci^tuf fällig ifi, fo pellt irgenb ein aWitglieb ben 
Slntrag, bafi jur flBa\)l bed @^)red;er6 ^^ gef^ritten unb bap biefelbe 



1) Scffcrfon (93anb IV. 286. 295) jcigt, ba^ bie (Jinnt^tuTtgcn be« @taatc3 ^\t- 
Linien ganj unbemofratifc^ feien unb ba| bie grei^eit bed t)irginif(^en S[$ol!6 einzig 
auf feiner ©efinnung bcrubc. (Where then is our republicanism to be foundP Not 
in onr Constitution certainly, but merely in the spirit of our people. That would 
oblige eyen a despot to gOTorn us republicanly. Owing to this spirit all things 
have gone well.) 

2) ©arcla^ m. 

3) ®er ^raftbcnt beS englifc^en llnfcrftaufeö Reifet Bptcäitx, meit er im SÄamcn 
bfg Unterl^aufeö ber Äronc gegenüber ha^ Sßort fül^rt. ®iefe S^ejeic^nung ift bann 
auf ben «Präfibenteu be« amerifanifcfeen 3lepräfentünten»§Qufe« übergetragen roorben, 
wictDo^I fie für iftn nic^t pa^t 
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möttbli^ (viva voce) t)orflenommcn »erbe. 3)er ©efretalr bringt 
biefen aintrag, beffen Slnnal^me fid^ t)on felbfi »erfte^t, jur W>^ 
flimmunfl unb bejei^net f)ierauf t)ier ©timmenjAl^ler (tellers), bei 
bereu äiudwalil er auf bie i)erf(^iebenett ^arteten JRüd jtci^t nimmt ^) 
2)ie ©timmenjä^fer »erfügen jt^ ju bem Xi^^t be^ ©efretdr^; bie 
SRitfllieber f(i^Iagen beliebige Äanbibaten für bie ©^)red^erjiene ijor 
unb e6 »erben bie SSorf^ldge (nominations) ju ^ßrotofoß genommen, 
hierauf erfolgt bie SBal^l burd^ SRamenöaufruf, wobei jebed auf^ 
gerufene aWitglieb ben Äanbibaten, »eifern e^ feine Stimme ju^ 
toenben »iH, nennt. S33enn feiner ber äJorgef^lagenen bie abfolute 
9Kel)rf)eit aller Stimmen auf ft^ t^ereinigt l^at^ fo »irb gu einem neuen 
©frutinium gefd^ritten, wobei auä) neue 2Jorf(ä^läge juläfftg jtnb. 
3)iefe0 ffierfa^ren wirb fo lange fortgefefet, bi6 Semanb mit ab^^ 
foluter SDlel^rl)eit gewählt iji, 3)o(^ ftel^t ed bem ^aufe jeber ßtit 
frei, JU befd^liefen, baf baö relative 2Äe^r (a plurality vote) mU 
f^eiben foHe, unb c6 t)at baöfetbe fd^on jwei 3Kale ju biefem Stuö^ 
Wege feine S^flud^t genommen (§ 119). !Der ©efretair bittet jwei 
SRitglieber (gewö{)nli^ biejenigen ©egem^anbibaten, bie am meiflen 
©timmen erl^atten l^atten), ben neu gewählten ©preci^er gu bem 
?PrdiibentenjiuI)le. gu fül^ren, unb beauftragt ein britted 9Witglieb, 
benfelben gu beeibigen. !Der ©^)red^er, nad^bem er eine Slnrebe an 
bad ^an^ gerici^tet unb ben Slmtdeib gcteijiet ^at, beginnt nun 
feine SSerri^tungen bamit, baf er gur Seeibigung bed ^aufcd 
f^reitet. 3^ biefem S3ef)ufe wirb ber 5Ramendaufruf vorgenommen. 
Sebeö aufgerufene ÜKitglieb verfügt |ld^ gum 5ßla$e bcd ^räfibenten, 
ber ben @ib abnimmt. 

3laä)itm bie SSerl^anblungcn fo mit gebiel^en ftnb, tl^eilt baö 
jQau^ bie aBal)l bed ©^)rc(]^er^ bem ®matt mit unb fobalb eine 
entfprcd^enbe Sltigeige vom ®tnatc über feine eigene Äonjiituirung 
eingelaufen iji, eröffnen bie bciben Kammern bem ^rdftbenten ber 
bereinigten Qtaatm inxä) eine Slborbnung von gwei ©enatoren 
unb brei 3ie))rdfentanten, baf fie bef(ä^luf fällig verfammelt feien Mnh 
bie SKitt^eilungen, bie er i\)ncn gu matten l^abe, gewärtigen. 



. 1) 3)ic amcrifanifd^cn ©cl^örbcn l^obcn feine pcrmoncnten ©timmcngSöler, f oitbem 
ber ^toflbcnt beaufttoöt bei jcbcr eingcincn Hbftimmung ein paor 3RitöUcbcr mit 
ber Ballung. 
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3loö) bleibt bem »^aufe übrig, einen ©efretair, einen SBaibef 
(Sergeant-at-arms), einen ^Portier (doorkeeper) unb einen ^op 
meifter ju n>di:)Ien* 3laä) blefen flBcii)Un ijl fobann ba^ »^auö aW 
lonjiituirt ju betraci^ten, ^) !Die biefen Seamten ju ©ebote jtet)enben 
©e^ilfen unb Sebienfieten tt?erben nid^t t)om, ^aufe, fonbern t)on 
il^nen felbji mit ©enel^migung beö ©pre^erd 9en)dl)tt. 

I)ie SBafjl ber ffimmtn(i^en Seamten gef)t in gleid^er SBeife t)or 
ftdf), tt)ie biejenige beö ©preci^er^. 2)er ^pxcä)tx unb ber ©efretair 
bleiben fo lange im 2fmte tt)ie ba^ »^au« felbp, b, ^, jtt)ei Sa^re. 
S8on ben übrigen Seamten tt)irb gefagt, baf jie fo fange im ?Cmtc 
bleiben, bi^ ü)xt 9'la(ä^fotger Qm&^t feien. 

!E)a« $au6 fann jeberjeit bur^ S3ef(^(uf ben @^)red^er befeitigen 
unb einen ^)rot>iforif(i^en <Bpxcä)n (a Speaker pro tempore) an 
feine ©teile feften. @in permanenter SSije^^Praftbent befielet ni^t 
Der ©^jred^et felbfi fann jeberjeit ein beliebige^ SWitglieb erfud^en, 
feine ©teile ju »ertreten. !Diefeö SKanbat l^at aber ni^t über ben 
Sag I)inaud, an mlä)tm ed gegeben tt)orben iji, ©eltung. 3m 
Satte ber (Srfranfung bed &pxtä)n^ »d^It ba^ $aud einen Spxt^n 
pro tempore. 

©d^Uef li^ bemerfe id^ no^, baf bad ^au6 tt)ie ber ©cnat jld^ 
einen ,^a^)Ian vo&ijü, mlä)tx ieben S;ag bei Srßffhung ber ©iftung 
ein Oebet »ortrdgt. 



1) SSon ber Seurtteilung ber SBa([fhreittgtetten ift bereit« bie Siebe gemefen 
(f§ 121 IL f.); oon ber Seftedung ber kommifflonen tperbe i4 fpoter (§ 171 u. f.) 
fj>rc(^en. 
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S)titte9 AapiteL 
!Der Senat. 

I. ^er Slteptäfentotiond*9]>lobu9, bit SSa^lart unb bie Kmt^bauer. 
S 132, 

ScbcT Staat »fil^It jtt>ci ©enatoren für eine Slmtöbauer )>on 
fed[|6 3al)Ten. 2)te SaSa.^t jie^t bet gefeftgebenben iBe^orbe bed ©taated 
ju. Ob bie beiben Äammern jum Sef^ufe ber SBal^l ju ©iner 9Ser^ 
fammlung ftc^ ju t)erfc^meljen, ober ob jie getrennt abjufiimmen 
unb bie SBal^l fo lange fortjufeftcn l^aben, bi^ jte einig geiDorbtn 
jtnb, I)ängt "oon ber 33erfaffung be6 Staate^ ab. 

2)er erjie Senat, ber nad^ ber ^fnnal^me ber Unionö^iBerfaflfung 
in aOBirffamfeit trat, tt)urbe unmittelbar na^ feiner Ernennung ge^ 
mäf 3lrt. m. @eft. m. S 2 fo gleichmäßig aW m^glid^ in bret 
Älaffen get^eilt. iDie Senatoren ber erften klaffe muften na^ 
gtt)et,.bie ber jtt)eiten Älajfe na<i^ ^oier unb bie ber britten Älaffe 
na^ fec^6 Salären einer Steuttjal^I ft^ untertt)erfen, tt)oburd^ bann 
ein für aHemal für bie S^^unft bie brittl^eiWweife Erneuerung t>tx^ 
bunben mit fe^djd^riger Slmt^bauer georbnet toax. Sie unterliegen 
bie beiben Senatoren eined Staate« gleid^jeitig ber ©rneuerung» 
SBenn ein neuer Staat aufgenommen toirb, beftimmen feine beiben 
Senatoren burd^ ba6 Sooö, in toeld^e klaffe jte einjutreten f)aim. 

3)ie ^Periobe t)on jtoei Salären, nad^ beren Slblauf ba6 ganje 
9ie))räfentanten<^aud unb ber britte S^^eil bed Senat« erneuert 
tt)irb, l^eißt „ein Kongreß". 2)iefe 5ßerioben »erben t)on ©rünbung 
ber Union an mit fortlaufenben 3^^!^« bejeiiä^net. So fpric^t man 
j. 33. »on ben ©efeften, »eld^e in ber britten Si^ung be« 37. 
^ongreffe« Qoom 1. 2)ejember 1862 bi« 3. SWÄrj 1863) erlaffen 



1) Äcnt (I. 226) faßt, ber Sitin fei geroi^ ur^rünöHc^ getücfen, baj bie beiben 
Kammern getrennt bie Sßa^Ien ber Senatoren öorjunc^men l^aben. ©egenroärtig 
fte^c e« aber feft, bafe fomobl bo« eine aU t>a$ anbere aSerfo&ren julöffig fei. 
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mxUn flnb. 3m 2Rfirj 1865 f)at bic erfie ©iftuttg bc6 39. Äon^ 
greffcö begonnen. 

S 133. 

SBenn but^ Slejlgnation ober auf anbete SBetfe eine ©teile 
etlebigt tt)irb, »fi^rcnb ble gefefegebenbe S3e^6rbe be6 betteffenben 
Staate^ nid^t gerabe t)etfantmelt iji, fann bie 9legierung (bet 
©ouöerneur) ^)tot)iforif^ bi6 jnm 3i*f«inmentritte ber beiben Äam^ 
tnern, benen bie beftnitbe Sffiat)! anfielet, bie Surfe auffüllen. (Unionö^ 
t>erfajfung, Slrt IH. @eft. m. $ 2). ?lud^ in ben SBerfaffungen 
ber ©taaten wirb bem ©ou^erneur ^äufig bie Sefugni^ eingeräumt, 
jufaHig t>aUnt gevvorbene SIemter, beren regelmäßige SSefefcung ben 
8[ftit)bürgern ober ber ?egiötatit)e jufommt, ^)rot)iforif^ ju befieOen. 
3)iefe einem ®df)n)cijer fel^r auffaUenbe (Sinrid^tung, erHdrt [xä) au^ 
ber ©d^eu, bie SHtit)bürger ober bie 9ie^)räfentanten unb ©enatoren 
auö großen (Entfernungen ju einer einjelnen SBal^t auferorbentlid^ 
einjuberufen. 

!Der ®out)emeur l^at übrigen« ba« 9le^t, bie ©teile eine« 
Senator« :|)rot>iforifd^ ju befeften, nid^t, wenn biefelbe burd^ ben 
Ablauf ber orbentlid^en 3lmt«bauer öafant geworben ifl unb bie 
Legislative bereu SefieUung au« bloßem »erfe^en unterlajfen ^at. 



n. ®ic SBo^lborfeitö-SHcquifite unb ba« S5crWltniS be« Senate« jum 
9lc|)rafcntanten«§aufc. 

S 134. 

SJiemanb fann in ben ©enat gewäfilt werben, ber ni^t ba« 
brcißigfte 9llter«i^^r angetreten l^at, feit neun Salären ©ürger ber 
Union ifl unb in bem Staate, für n>eld^en er gew&^lt wirb, wo^nt. 

2)ie ^ol^er geftettten aBä^lbarfeit«^3iequijite (namentlid^ ba« Sllter 
t>on breißig Saferen), bie Heinere aÄitglieberjal^l, bie längere Slmt«^ 
bauer unb bie inbirefte Sffialjlart, alle biefe 2Romente wirfen jufam^ 
men, um bem ©enate, t)erglid^en mit bem 3ie^)rÄfentantem»&aufe, 
ein Ionfert)atit)e« ®e})rdge aufjubrürfen, unb if)m ein gewiffe« Ueber^ 



1) ©cnton I. ©. 56. 
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gemid^t 3U {td^ern« ^ 3n glei^m @inne u>{tb aud^ bur(i^ bie äJer^ 
faffunflen ber Staaten bad a3ert)ältttif bed Senate (im jte ate „ben 
erjicn 2''^d% bcr 8egidlatur — the first brauch of the legis- 
lature*' Utdä^mn) jum 9ie^)Tdfcntantetu^aufe gejialtct, 

gut bie Union mar ed topptlt noti^totnÜQ, ben @enat in ber 
bejetd^neten SBeife einjurid^ten unb baburd^ eine flewiffe 9lu^e unb 
Stetigfeit in feine gunftionen gu bringen, mil biefe SSel^orbe einer* 
feit^ a(d 9tid^tet über @taatdanf(agen ju mÜ)dUn ^at unb anber* 
feitd berufen ifi, neben bem $r&{tbenten bie Union bem älu^Ianbe 
gegenüber )u )>ertreten* !Die auswärtige $oIitif n>ürbe aUgu fe^r 
barunter leiben, totnn in ben ^nfd^auungen bed @enatd ein be* 
ftfinbiger SBed^fel jtd^ fühlbar mad^en würbe, unb aW ©erid^tSl^of 
würbe ber <Bmat fein 33ertrauen geniefen, wenn er nid^t burd^ 
feine äußere Stellung einigermaßen über bie geibenfd^aften be6 
JCage« emporgel^oben wäre, *) 

S 135. 

JEocquetjiUe^) bejeid^net mit jiarfen SBorten ben ©egenfaft gwi* 
fd^en bem 9ie^)rÄfentantem^aufe unb bem ©enate. aSBer in ben 
6aal be6 9le<)rdfentanten^^aufed in SBad^ington eintrete, werbe 
burd^ bie geringe SBürbe (l'aspect vulgaire) biefer grof en 93er* 
fammlung unangenehm 6erül)rt. Umfonfi fud^e baö 2(uge nac^ einem 
einzigen bebeutenben aKanne. !Die SRitglieber feien metfienS 2)orf* 
abüofaten, Ärämer ober gar 2eute au^ ben unter jien Ätaffen, bie 
oft nid^t einmal rid^tig f^reiben fonnen. {Dagegen in bem engen 
SRaum beS ®enat6^®aaleS finbe ftd^ ein großer 2;i^eil ber ßtUixu 
täten ber Union t)erfammelt; berebte ?tbt)ofaten, auSgejeid^nete %dt^ 



1) Sicni I. 226. The Senate will feel a higher and juster sense of national 
oharaoter and a greater regard for stability in the administration of the goyem- 
ment, will entertain more enlarged views of public policy etc. dagegen 3e{ferf on 
rv. 286. The House of Representatiyes is mainly republican ; the Senate Bcarcelj 
Bo at all, as not elected by the people directly and bo long seoured eyen against 
thoBe who do eleet them. 

2) €f*er, «oUtif n. 6U. 

8) Sb. n. @. 60. %u(6 ^idtn$, ber übet bie Haltung bed 9te|>töfentanten*$aufe» 
fel^r entftftieben ben ©tab bri(|)t; faßt Dom Senate : The Senate is a dignified and 
decorouB body and its prooeedings are conduoted with mach grayity and order. 
(American notes 145.) 
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f)txrm, \)troonaQmit 9Ra9ijlrat6^)erfonen nni ©taaWmÄnner biö^ 
furtren ba in einer SBeife, bie jebem ^Parlament in (Suxo^a gut 
(Sfjxt geteilten würbe, 3;ocquet)ine frdgt bann, wie fl(ä^ biefe auf» 
fflllenbe Srf^einung erflfite unb er erblidt ben ©^lüjfel ju bem 
SRat^fet einjig unb allein barin, ba^ ber ©enat inbireft gewdl^lt 
w«be. „3^ f^eue mi^ ni^t ju gefiel^en" — ruft er aud — 
„bap iä) in ber inbireften aBafjl ba« einjige SKittel erblitfe, ben 
®enuf ber politifd^en grei^eit allen klaffen be« SBolfed ju "otxf 
fd^affen. 2)ieienigen, »eld^e biefe @inri(i^tung aW blofe Partei«' 
»äffe benu^en »oHen unb bie, »el^e fi(ä^ t)or berfelben fürd^ten, 
jinb glei^mfifig im 3rrtl)um befangen." 

Senton I)ingegen^) bejireitet, baf ber Senat fo Ijoö) über bem 
.^aufe jiel^e unb bel^auptet, baf , mnn ber Senat burc^ größere 
SBürbe unb 3;üd^tt9feit fid^ auöjei^ne, biefe« nid^t bie golge ber 
inbireften 2Öal^lart fei, fonbern auf anbern ©rünben berul^e. 2)er 
Senat fei ba« Heinere ÄoUegium (a smaller body) unb fönne ba*^ 
l^er leidster ba« 2)eforum bewal^rem @r befielje au« filtern unb 
eben bepf^alb ernftern unb ruhigem ÜKdnnern, bie in ben ^Sd^fien 
tlemtern il)re« Staate« ober im SReprfifentanten^^i^aufe ber Union 
fid^ reid^e (Srfal^rungen gefammett l)aben. Sfjre ?lmt«bauer fei 
langer; e« \)aU alfo aud^ ba« 3;alent in il^rer üRitte mel;r ^üt^ 
^ä) au«jubilben. ßnblid^ refrutire jtd^ ber Senat forttt>fif)renb au« 
ber SBlütl^e be« ^aufe« unb gett)inne baburd^ bo^)^elt, fott)ol)l burd^ 
ben glfinjenben ßntt>a^^, ber i^m felbft gu Statten fomme, al« 
burd^ bie Sd^tofid^ung be« ^aufe«. 3n ben erjien breif ig Salären 
fei ba« ,!^au« in ber öffentlid^en 5Keinung in erfier Sinie gejianben; 
feit^er fei ber Senat in ben SSorbergrunb getreten, tt>a« aber nic^t 
ber gall fein follte. 6« fei fe^r ju bebauem, bap einige Staaten 
mit ii)xm 3lei)rafentanten aHju ^fiufig »ec^feln, »fil^renb bod^ grofe 
5D?af regeln eine lange Sleil^e t)on Saluten erforbem, um reif ju 
»erben. 

gür bie neuefie 3eit befiätigt 3;rollo^)e (ü. 183), baß ber Senat 
in ber offentlid^en SDieinung l^d^er fiel^e al« ba« .&au«5 baß man 
t>on einem Senator größere a;^Ätigfeit erwarte unb »erlange al« 



1) I. 206. dtbetifo 9reumann IL 172. 
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»on einem SRe^jrdfentanten u, [• f, 9liS)ti beflo »eniget lomme e^ 
t)or, bag SKitflUeber bed Senate^ pd^ in ba^ ^aud tt)d^len laffen. 
SKit jiemlid^ büfierti garben fc^ilbert Olofi (11. 264—268) ba^ 
a;^utt uttb a;relben bet Äongrepmitglieber in SSSafl^ington. ^) 

S 136. 

3n ber ©d^voeij n>d^lt jeber Danton jwei Slbgeorbnetc (bie f. g. 
i^albfantonc^) je einen) in ben ©tdnberat^. Die geftfiettung ber 
fSiaf)laxt, ber äimWbauer, ber @ntf<i^abigung n* f. f. ift ben Äan^ 
tonen überlaffen. 3n ben rein bemofratifc^en Äantonen tt)erben bie 
©tanberätl^e t)on ben Slftit)bürgern an ber 8anbögemeinbe bireft ge^ 
\t>&tjli. 3n ben übrigen Äantonen ftnbet burd^tt)eg inbirefte SSBa^l 
burd^ bie ©rofen 3lät^e <Btatt 



1) e« ift nic^t unroa^rfc^cinlitift, bafe Slocqucöille burc^ onftö^igc 5(eu6crlic§fcitcn 
M onju fcftr hc^t oerftimmcn laffcn. Sßic leicht ba« Urt^cil burcft ^lebcnbingc ge« 
trübt werben tarn , bezeugt ein fianbemonn üon JocquemUc. Unterm 25. Suni 1864 
berichtet Dayergier de Hauranne (Huit mois en Am^riqne, $b. I. 44) über baS 
^luöfc^en be§ 9lepräf cntanten«§Quf e§ : Pas de cravates, pas de güets, des figures 
vulgaires, incultes, des cris violents, des gestes d6sordonn6s. Unb in einem fpatern 
S^riefe fügt er bei ($b. n. 246) : La chambre est une mer tumultueuse, entour^e 
de tribunes immenses et pleines de monde . . . . Le murmure des Tois , le bnüt 
des pas, les groupes rassembl^s dans les coins ..... tout y respire PindiscipUne, 
rinsurbordination et rirr^v^rence. Peu d^orateurs obtiennent plus de cinq ml- 
nutes d*attention silenoieuse, les discussions se poursuivent tumultaeusement a an 

bout de la salle, tandis que Tautre ne les ^coute plus Ainsi raoquence de 

la chambre est eile tapageuse, intarissable, gestical6e. 

©Qöegen bcrit^tiöt er unterm 14. Sanuar 1865 feine frühem ^leuScrungen folgenbet* 
ma^en ($b. n. @. 258): En somme la Chambre des Bepr^sentants n*est point, 
canune j^ai pu quelquefois tous le faire croire, compos6e uniquement d'ayen- 

turiers et de polUicians de cabaret Les vilaines figures et les tStea 

rnstiques y abondent; mais quand une fois on s^est aocoutam6 au type et au 
costume am6ricain , si 6trangement m616 de formalisme aust^re et de n6gligence 
d6braill6e, on s'apperQoit que la migeure partie de la chambre est oomposSe 
de gentlemen. 

2) 3)ie f. 0. §Qlbfantonc (i. Obroolben nnb 9?ibroolbcn, 2. ^Cppengell 5luJerr6oben 
unb 3nnerri)oben unb 3. ^afeU@tabt unb fionb) unterfcbeiben ftc^ t)on ben anbern 
Kantonen nur in jmei fünften; einmal baburc^, ba& fle nur Sinen ^Vertreterin ben 
©tanberatl) aborbnen, unb jmeitend burcb ba9 Siecht, roelc^ed ie ben jufammen* 
ge^örenbcn ^olbtantonen juftc^t, jebcr Seit flt^ ju ßincm Btaatt ju öcrfdjmcljenr 
o^ne bo^ bie (EinroiQigung bet Kantone ober bed fc^roeijerifc^en SVolted ^iefür ein^ 
geholt merben mü&te. ßinftroeilen aber, biö bie SBieberöercinigung ©tatt gcfunben 
baben roirb, bcftebt bie ©t^roeij, ftrengc genommen, niiit au« 22, fonbcrn au« 25 
Kantonen. 



151 

2)er ^erfonetttt)c^feI im ©tfinberatl) iji fel^T gtof , ittbem nur 
wenige Kantone if>ren aibgeorbneten We flleid^e StmWbauer geben, 
wie ben 9Rltgliebern be6 Sftationalrat^ed, 2)ie meifien Äantone 
treffen jebcö ^ai)x mm SBal^len. 

3)er ©tfinberatl^ fielet Äuferlid^ bem ^Rationaltatl^e im SRange 
naä), tt)a^ fel)t gleid^gültig ift, SJagcgen muf bebanett »erben, 
ba^ ber fonjiituirenben 3^gfa$ung bei ber ®eftaftung bed Innern 
aaSefen^ bed 93erl)ättniffeö jtt)if^en bem Sflatiohalratl^e unb ©tfinbe^ 
xati)t ganj unHare unb unrid^tige SorfteBungen »on ber Sebeutung 
be^ 3weifammerfijftem6 »orgefd^webt I)aben. 3)le @inrid^tung bed 
fö^weijerifd^en ©tfinberatf>e6 bilbet einen biametralen ©egenfa^ ju 
berjenigen bed amerifanifd^en ©enatö, bie boc^ gemip fe^r tooi^l 
burd^bad^t iji.i) 

Senn beffenungea^tet'ber ©tänberati) bi^woeiten burd^ größere 
geftigfeit unb Stuljt t)or bem Slationalrat^e fid^ au^jeic^net, fo er^^ 
Hart ftd^ bieß ^au^)tfä(]^lid) au6 bem Umftanbe, baf ber 9tational^ 
xaü) faji breimal fo t)lele aWitglieber jäf)U, mie ber ©t&nberatl^. 
9Rpgtid^er aOBeife wirft nod^ ein anbere^ SRoment beim 9iationa^ 
tätige ungünftig ein, ndmlid^ bie Zi)at\aä)e, baß in feinem ©c^ofe 
Slbüofaten, Slerjte, Äaufleute u. f* f. ftd^ befinben, bie nici^t leidet 
»iele f&o^m nac^ einanber if>re $rit)atgef^äfte im ©tiiä^e laffen 
fonnen, m^ijalb bie einen im Slnfange, bie anbern am (Snbe ber 
©iftung fel)Ien, tt)ad naturlid^ bei Se^anblung »on ©efd^äften, bie 
jtt)if(i^en ben beiben Äammern tdngere ßdt l^in unb l^erge^en, jtd^ 
leidet fül^lbar mad^t* 



m. ^ie ^onftituirung bed @enat6. 

S 137. 

2)er ©enat ^at,^ tok bereite gefagt werben iji, gleid^ bem 9ie^ 
^jrdfentanten^^aufe aöffißige ©treitigfeiten über bie SQBal^f feiner 
9RitgIieber ju beurt^eifen. Sbenfo fttljt il)m felbfftJerftdnblid) bie 
SBat)l feiner Seamten unb SSebienfteten unb bie SSejiellung feiner 
Äommifjtonen ju. 



1) «lumet n. 6, 15. u. f. 
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SBon biefer JRegel gibt e6 eine etnjtge Sludnal^me. (So farm 
nÄmtl^ ber ©cnat feinen ^rdftbenten ni^t fefbjl an« feiner 9Ritte 
ernennen, fonbem e« ifl ber SSije^rfipbent b^r Union t>on Stmt«:^ 
tt)egen ^Prfijlbent be« Senate, i) 66 erlifilt babur(]^ biefer l^o^e 
Seamte einen angemeffenen ®efd^fift«freid unb nebenbei tt)irb bur(3^ 
bie fragli^e Sinrid^tung einem Uebelftanbe t)or9ebeu8t, ber mit ber 
(Smennung be« ^ßrdfibenten <m^ ber SÄitte be« Senate« notf^wenbig 
t>erbunben wäre. 66 mürbe nfimltiä^ ein Staat bnrd^ ©r^ebung 
eine« feiner ^fbgeorbneten auf ben ^räiibentenfiul^l eine Stimme 
einbüßen. iDagegen fann man freifid^ einttjenben, ba|i ber Staat, 
bem ber S8ije))räjibent ber Union angehört, im Senate breifad^ »er^ 
treten fei- 2)ie^ ifi aber ni^t genau, ba ber ffiijeprfijtbent ber 
Union ni^t t)on einem einjefnen Staate, fonbem t)om amerifanl^ 
f^en aSoffe QMSi)lt tt)irb unb nid^t in allen gäHen, fonbem nur, 
tt)enn in einer grage bie Stimmen ber Senatoren gleid^ getl^eilt 
finb, eine Stimme abzugeben t)at.. 

!Der Senat tt>Ä]^lt bann aW Stent>ertreter feine« ^rfijlbenten 
einen ?Präfibenten pro tempore au« feiner 3Witte. 2)iefer fann, 
voenn er bie Stelle be« 5ßrdjtbenten einnimmt, tt)ie ber S^)re^er 
be« ^aufe« ($ 131) ein anbere« 5!Rltglieb erfud^en, interimiflifi^ 
gu prÄfibiren.2) 

3n ber Sd^weij to&ijlt ber Stfinberatl^ glei(^ bem Siationat 
tatJ)t feinen 5ßrftftbenten unb gSije^jr&flbentm felbfi. 2)er Äanton, 
au« beffen Slbgeorbneten ber ^räjtbent genommm wirb, ffliilt jtd^ 
baburd^, baf er WD&^renb jiemlid^ furjer ßdt nur Sinm regelmäßig 
feine Stimme abgebenben Vertreter f)at, nid^t t)erfürjt. 3m ®egem 
tl^eil, e« tt>irb mit einer gewiffen Siferfud^t barüber %MaS)t, baf 
nid^t aDju oft Slbgeorbnete be« gleid^en Äanton« ju ber (S^re be« 
SSorp^e« berufen tt)erben^) 



1) 5tu(6 in Snötanb brauet ber fiotb Äottjlcr, obftjon er «pröflbcnt be« Ober* 
^aufed ift, nic^t notbmenblg sDlitglieb be9fe(ben $u fein, (^al^, Parlament, 199). 

2) RuleB of the Senate, 28. 

3) S^Iumer n. e, u. 



»icrteö Äaj)iteL 

Sie ]rnot(egten öes }(ongre|fes un6 fetner SnifgReber. — !Dte Snt* 

ft^äötgung fter Senaforeti unö Jleprafentanten. — 3$r TTer^äRntg 

ju ben Staaten unb lOffa^Kretfen. 

L ^ie ^id}i|)linatQet9alt ber beiben Kammern über il^re 3)litglieber. 

S 188. 

art I. @eft. V. 2 ber Uniond^^SBerfaffung faßt : ;,3ebe6 ^aud 
Fann feine aWitgfieber tt)egen orbnung^wibrigen iBetragen^ befirafen 
unb, tt)enn jtt)ei 2)ritt]^eUe ber Stimmen fi^ l^iefür ergeben, ein 
SKitglieb auöftoßen (Each house'may . . . punish its members 
for disorderly behavior, and with concurrence of two-thirds, 
expel a member)." 6d ifi m6)t ganj Kar, ob jtt)ei ^xitÜ)dU 
aller 3RitgUeber ober blof jtt>ei 2)ritt^eUe ber ©timmenben ge^ 
meint feien. 3m ^mifd fmb aber boc^ wo^I bie Slb^pefenben ni(i^t 
ju berücf jtd^tigen. i) 

®ine ä^ntic^e SSefugnif ifl »on je l^er »om englif(i^en Unterl^aufc 
angefproc^en unb ausgeübt tt)orben. 2) (Sd befielen für biefelbe 
feinerlci ©^ranfen, 3ebe Kammer entfc^eibet mä) freiem (Srmejfen, 
tt)eld^e »^anblungen i^rer aWitglieber ftrafwürbig unb totli^t ©trafen 
angemejfen feien. 9iamentli(i^ fte^t e6 burc^au^ fefi, baf jebe^ 2Rit^ 
glieb au^geptoflen n>erben barf, mld)c^ au^ irgenb einem ©runbe 



1) ^obl (@. 168) ift ber entgegengefej^ten %nfi^t 

2) ÜRao , bo« cnglifc^e ^axiamtnt @. 54. Scfannt ift ba« 85crfabren gegen Sojn 
9&iltt9, ber, nac^bem i^n am S. gebruor 1769 ba9 Unter^au9 ausgeflogen ^atte, Don 
ber ®raff(^aft SWibblefcj öon 9Jeuem gemö^lt murbc, morauf ba« Unterbaue am 17. 
Sebruar 1769 biefc SBabl für ungülttg crflörtc unb al« bie SBäbtcr ber ©raff^oft 
beffcnungeat^tct ibrc Stimmen jum britten SKale bcm 5(uögcflo6enen jumenbeten, ben 
®egen-Äanbibaten für geroöblt anerfannte, h\$ bann fpäter ein folc^cr Umfcbmung 
in ben ^nf^ouungen be« llnterbaufe« eintrat, baj e« am 8. gRoi 1782 feinen ©c* 
f4lu^ Dorn 17. Februar 1769 aua bem ^rotofod auSflrei(iben tie(, weil berfelbe bie 
Skiblfrei^eit untergraben babe. 
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aW unfdf){9 ober unwütbig erfdfieint, im Äongteffe ju fiftcn. 60 
tfi j. 33- SBilf)clm ©lount im 3al)t 1797 tt^egcn t^errdt^erifd^er 
Umtriebe au6 bem Senate auögejio^ett ttjorben, ungead^tet er bie 
ifjm jur 8aji gelegten ^anblungen tt)eber in amtlid^er Stellung, 
no(i^ tt>df>renb ber ©iftung M Äcngreffeö, no<i^ im 3)i|irift Äo^ 
tumbia begangen ^atte* 

Sei biefer weiten afuffaffung be6 ?lu6brurfe6 ,,orbnung6tt)ibrigee 
betragen (disorderly behaviour)" fönnte man glauben, ba|i e^ 
aud^ ©ad^e ber Äammem fei, bie ©efefte anjutt)enben, »efd^e 
Äongre^mitgtieber, bie fi^ beftedfien lajfen, ober gegen 33ejal)lung 
aW Slgenten ober Slbt)ofaten trgenb wetdie Slnfipru^e gegen bie 
Union betreiben l)elfen, ober bei Verträgen mit ber Union bireft 
ober inbireft jtd) betf^eiligen, mit ©elbbuf e unb ©efdngnip bebrot)en, i) 
3(^ bejn)eifle biefl aber bod^ fef)r, ba bie fraglid^en ©efe^e "oox^ 
fd^reiben, baf bie ©trafen „nadf) bem (Srmeffen be$ ©erid^t^^* 
„^ofe^ (at the discretion of the court)" ju beftimmen feien, 
toeld^er Studbrud auf ben Senat unb ba6 ^auö nic^t ju ^paffen 
fd^eint. 

2)a^ 9?id)tige ift \t>oi)l, baf unter disorderly behaviour in ber 
Siegel nur fold^e »^anblungen ju t)erfief)en itnb, mlä)c aU SBer^ 
leftung ber ))arlamentarifd^en Drbnung ftd^ barfteUcn, baf aber 
immerl^in jebe Äammer ba6 ^tä)t Ijat, if)re 9Kitglieber aud^ tt)egen 
anberer ^anblungen au^jupo^en. !Diefe tran^fjenbente ©ewalt ift 
allerbing^ jiemlid^ bebenflid^ unb fte Wnnte in aufgeregten ^dtm 
t)on ber 9Rel)r]^eit mif brandet n)erben, um bie 3»inbert)eit gu untere 
brüdfen. !I)ie Slmerifaner betra(^ten aber biefetbe nid^tö bejio mnxQtx 
aU unentbel^rlid^ , weit einerfeitd bie 2Äitglieber beö Äongreffe^ 
nidf)t tt)ie alle anbern Beamten ^om 9le))räfentaTtten^»!^aufe Ui bem 
Senate angeftagt werben fonnen,^) unb weil anberfeit^ ben ge^ 
wöl)nlid^en ©erid^ten bie Sefugnif , aWitglieber ber gefeftgebenben 
S3el)6rbcn iljrer Stellen ju entfe^en, nid^t wol^l eingeräumt werben 
fann. 

3)ie (Srfa^rung jeigt übrigen^, baß ber Äongreg »on feiner 



I 



1) ©cfcjjc t)om 21. 3t*)rU I8O8 unb 26. ^tbt, 1853 (Barclay in). 

2) fßm bicfcr auf ©nftcttung im Slmtc ober ßntfcj^uuö öcrid&tcten Auflage (im- 
peaohment) mirb im fet^^ten Kapitel biefed ^bft^nitted bie SHebe fein. 
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®ttaf^ÄonH)etettj feinen aRlfbraud^ mad^t. 2)ie Sludfiofung eined 
5KitflUebeö fommt dußetji feiten »or, hingegen feigen aflerbingd 
beibe Äammern fef>r l^öuftg ^xä) genöt^igt, einjelne SRitglieber tt)egcn 
Drbnungdtt)ibrigfeitett aller 8lrt mit flcinern ©trafen ju belegen. 
SBeld^e arge 6jcjeffe ^in unb tt)ieber »orfommen, ift befannt genug. 

S 139. 

3fe]^nli(ä^e 33ejiimmnngen fommen aud^ in ben SBerfaffungen ber 
@tnjelm©taaten »or. 2)od^ tt)irb meiftenö beigefugt, baf ein 9Kit^ 
glieb njegen ber gleichen ©a(J)e niä^t jum jttjeiten 3Ö?ale au^geftof en 
»erben bürfe. 

3n fel^r t)ielen SBerfajfungen ftnbet fic^ bie SJorfd^rift, baf ein 
3Ritglieb, mlä)t^ in einer bei ber 8egi6lati^e anl^ängigen ©ad^e 
bireft ober inbireft eine ©etiler annei^me, ober alö 9lbt)ofat ober 
9led)töbeijianb l)anbte, feine ©teile »erwirfe (9iett)^^am^)fE)ire, SSer^ 
mont n. 19, JR^obe^Si^lanb IV. 4 n. f. f.). 

3n ber ©c^tt)eij ift bie ber S3unbe6t)erfammlung fowo^l al^ 
ben ®ro|ien 9iÄtt)en ber Äantone über it^re äRitglieber juftef)enbe 
£)rbnung^firafgett)alt auferorbentlic^ milb unb bod^ t?oltfommen au^^ 
xtii)tr(t>. 3)er ^Prfifibent ruft bie SKitglieber, miä)t fid^ t)erfel)len, 
}ur Drbnung unbtt)enn*fte gegen ben Drbnungöruf dinjpxaä^t 
ergeben, fo entfd^eibet bie SSerfammlung (Sleglement beö 5Rationat 
tatt)ed Uxt 47 unb bed ©tÄnberatt)e^ Slrt. 45). gür unentfd^u^ 
bigte 3lbwefent)eit wirb ©ntjug be^ S^aggelbeö ober eine fleine ®elb^ 
büße ober Seröffentlid^ung ber Slamen ber ?lbn)efenben afö ©träfe 
an9ett)enbct. 3d^ glaube ni^t, baß in bem ©ropen 3latl)e irgenb 
eineö Äanton6 bie SBert^aftung ber SKitglieber alö ein jur ^anb^ 



1) ,,95iclc SÄitfllicbcr ira%tn, inbcm fic in bie ©ifeutig Itc^ begeben, tobbringenbe 
SBaffen unter iftreit Älcibern unb fmb gleitft bei ber $anb, biefelben gegen biejenigen 
)u gebrauchen, bie i()re beieibigenben ^udfaQe nic^t ru^ig ^inne^men/' OBenton n. 
169). %m 22. gebruor 1865 ift ein öleprofentant, roclcfter M gegen einen eoflegen 
j^Wtli^fcitcn ertaubt \)aik, auf ben Eintrag ber mit ber Unterfuc^ung be« SSorfaQa 
beauftragten Äommiffion ^in öcrurt^cilt roorben, bafe er üon bem Sßaibel (Sergent- 
ai-anns) öer^aftet, oor bie ©cftranten be« §au{e« gefül)rt unb öon bem Sprecher 
»cgen feine« Sene^mcn« jurct^t gemicfen werben foöe. (Mr. Field was brought 
before fhe bar of the hooBO and publioly reprimanded by the Speaker). 
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l^abung ber Orbnung notl^wenbiged unb juläffiged SfRittel t)or9efe]^m 
fei. 3ur Sluefioßung cined SÄitgliebcd ifl, fo t)iet i(ä^ tt)ei|i, cinjtg 
ber ganbrat^ bed Äanton^ »afcUanbf^aft bcred^tigt. 



n. ®ie ^id^i^linotgemalt ber beiben j^ammern über bad ^ublifunu 
S 140. 

?luf bie unter obiger Siubrif barjufieltenbe 9Raterie I)at bad 
engiifd^e 5parlament6red^t einen bebeutenben (Sinflup ausgeübt. @d 
f^eint mir baffer pa^mi, eine t>on SWa)^^) entlel^nte 3)arfiettung 
be^felben öoranjufd^irfen. 

„3)en beiben Käufern be^ engUf^en ^ßarlament^ fiel^en t)er^ 
fd^iebene 5Prit>ilegien ju, beren pe jur Slufreci^ter^altung if(re6 3ln^ 
fel^en^ fotDol^l aW jur gel^Srigen jludubung ber ihnen burdf) bie 
SSerfaffnng übertragenen gunftionen bebürfen. Sinbere 5prit)ilegien, 
beren ßtotä e6 ifi, bie ^ßerfon unb il^re Unab^angigfeit unb SBürbe 
iu fünften, genießen bie SKitglieber beö ^ßarlamentd aW j[olä)t. 
Einige biefer aSorre<i^te berul^en auf ungefd^riebenem 5ßarlamentd^ 
red^t unb .l^erfommen, anbere jinb im ®efe^e6tt)ege fefigefieUt." 

„Seibe J^äufer flel^en gegentt)ärtig in 5ßri^ilegien^8lngetegen^ 
l^eiten auf einem unb bemfefben Soben. Sie erflÄren, wef^e ^&Ue 
naS) bem ®efefte unb ®ett)o^nI|eitdred^te be6 ^arlament6 ^riüilegiem 
brud^ flnb; fte bejirafen bie S^ufbigen burd^ SJerweiö ober JJrei^eite^ 
entjiel^ung in berfelbcn ?frt, tt)ie bie ®erid^te ben Ungeljorfam be^ 
jirafen." 

,;$rit)ilegienbrud^ Ifi^t ftd^ in öerfd^iebene ®attungen tt)eiten: 
1. Ungeliorfam gegen aOgemeine SBerorbnungen eine6 ber ^Sufer 
be6 ^ßartament^; 2. Ungef)orfam gegen befonbere iBefel^fe; 3. 8e^ 
leibigung be6 5ßarfamentö mit ©ejug auf feine SBürbe überl|aui)t 
unb mit Sejug auf fein SSerfa^ren; S3«teibigung ber SRitglieber 



1) 3m Sommer 1865 ift Oberltlieutenant 9bom toegen angeblicher Seleibigung 
eine« ftonegen qu9 bem Sanbrat^e audgefto^en tporben. ©ein SSa^ltreid mahlte i^n 
aber fofort t)on 9leuem unb bie SßabI tuurbe t^om ßanbrat^e anertannt 3n ber 
übrigen ©t^inei) mar man nit^t menig erftount über biefen Hergang* 

2) ^ü\i (Oppenbeim), bad englifcbe Parlament, @. bi, es, 77 mtb 85. 
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ober SBeamten bc« ^ßarlamentd bei Sluaübung i^red %mi^ inxä) 
S^at, SBort ober ©(i^rift." 

^«m 12. 8f»)ril 1733 fieUte ba6 Unterbau« fefi : a;i)atHd^e unb 
»irtli^e Seleibigung ober SBebrot)itn9 tined SRitgtiebe^ biefed ^aufed 
auf bem J^inWDege in baö fßarlament^^aud ober auf ber JRütffe^r 
t)on bort, ober in Sejug auf fein Senef>men in bem Parlament ifl 
ein fd^toerer fpri^ilegienbrud^, eine fd^reienbe unb flefd]^rli(^e 9Ser^ 
Ifjung ber Siedete be6 ^arlamentd, ein fd^wereö SSerbred^en/ 

„Unb ferner am 1. 3uni 1780: @6 ift ein arger 5ßrit)ilegien^ 
im(^, wenn Semanb einem 3Ritgliebe be6 ^aufe6 beim Äommen 
oker ®el>en ben SBeg t)ertritt unb ed beleibigt, ober einen Slbge^ 
orbneten mit ®Malt bal^in ju bewegen fud^t, [xä) für ober gegen 
einen fd^on t)orIiegenben ober ju gew&rtigenben Eintrag ju erfifiren/' 

„Slm 22. 3uni 1781 würbe Älage gefül)rt, baf @ir 3* SBrot^ 
tcrdlei; wegen feinet Sene^mend in einem Sßa^laudfd^uffe t)on 
einem gewiflen Swift eine ^erau^forberung erl^alten l^abe. Swift 
tt)urbe oer^aftet/' @o weit Ttatf, 

S 141. 

3n t>ielen ffierfajfungen t>ott SinjelmStaaten ber Union ftnben 
ft^ Sorfd^riften, mlä)e bem eng(ifd^en $ar(ament0red^te entlehnt 
jinb. 6o 8. ©• f^gt bie SJerfaffung t>on SKaine: ,,3ebe« ^ud 
barf wfif)renb feiner ©iftungen 3eben mit (Sefdngnif ftrafe belegen, 
ber in (Segenwart beö ^aufe^ jtd^ une^rerbietig ober unorbentlid^ 
benimmt unb bie aSerl^anblungen fiört ober irgenb ein 3Jlitgtieb 
»egen feiner J£l^&tigfeit im ^aufe beleibigt ober bebrol^t. !Dod^ 
barf bie SSer^aftung nid^t aber bie @i^ungd))eriobe ]^inau6 erftredft 
«werben." i) 

Äad^ ber SBerfafiung t)on 9lew^^am<>f^ire barf bie SSerl^aftung 
nid^t l&nger ald 10 3^age bauem. 98ad^ ber 93erfa{fung t)on 9Rif^ 
fouri ift für ein einmalige« ffierge^en feine größere Strafe ald 300 
5)onar« ©ufie unb 48 ©tunben ®efdngni|i jufdfjlg. 

Sigentl^ümlid^ ifi bie JBorfd^rift ber Setfaffung t>on SRaffa^^ 



1) No ünprisoxuneiit shaU extend beyond the period of the Biune Session, ^ine 
6i|ung6|)etiot)e fann meutere 9So(6en, ja fogor ^omit in M begreifen. 
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d^ufett« (3;i^eil E. Aap. L @eft. IH. S 2), ba|i baa Meprdfentantett^ 
^auö ben £)rtf(]^aften, bU ^oerfÄumen, Slbgeorbnetc ju tt>äl)len, 
©ufen auflegen barf. 

3)ie SSerfaffung bct Union f(ä^tt)etgt über biefe grage. SfRan l^at 
aber t)on je l^er angenommen^ baf bdd cnglif^e $aTlament^re(3^t 
auf ben Äongref amoenbbar fei. 

3m S)ejember 1795 lie^ ba6 i^auö ber 9le^)r&fentanten jmei 
^Perfonen siamen^ JRanbalt unb SQB^itnei^ tJerl^aften, tt>eil fie 
eine6 SJerfu^e^, gett)ljfe SWitglieber beö ^aufed gu befielen, ange^ 
Hagt toaxm, toa^ al^ eine 33eleibigung unb aü ein Stud^ bet 
^rltjilegien bed J^aufed betrad^tet tt)utbe. !Da ber a^tiatbefianb er^^ 
tt)iefen tt>ar, fo tt)urbe SB^itne^ t)on bem ^aufe ju t)ierjeI)ntSgigem 
unb SianbaU gu breiwod^entlt^em SSerl^aft unb leftterer überbiep gu 
einem il^m burc^ ben ©^)re(ä^er gu ett^eilenben SBerweife ^erurtl^eilt. 

3m SÄärg 1796 entf(J){eb ba6 ^auö ber 9ie»)rfifentanten, bap 
in ber «^erauöforberung eined feiner SWitglieber ein 95ru(^ feiner 
?ßrit)ilegien liege. IDer ©trelt ttJurbe jeboi^ gütli(^ au^gegli^en. 

3n ber „Slurora'' erfd^len am 19. gebruar 1800 ein Slrtifel, 
ml^tt bie @f)re bed Senate t>erlefete. !Da ber Herausgeber ftd^ 
tt)eigerte, t)or bem Senate gu erfdf)einen, fo tt)urbe feine SSerl^aftung 
bef^Ioffen. 3n ber 2)i6fuffton über bie ©efeftfid^feit blefeö ©e«^ 
fiä^IuffeS njurbe gur Unterftüfcung beSfelben angeführt : 3eber eingelne 
STOenfd^ unb jebe Äot()oration t)abe nad^ bem 9laturre^te bie Se^ 
fugnif ber ©etbfltjertl^eibigung ; alle offentll^en Beamten feien 
notI)tt)enbig mit ben gu i^rer @elbfierf)altung erforberlld^en ®e^ 
»alten audgerflftet; ed fommen il^nen felbft^erfiänblid^ alle 93efug^ 
niffe gu, ol^ne toeld^e jle bie ilinen ant)ertrauten 3lufgaben ni^t 
löfen fönnten; bie ©rt^ellung einer jeben S5ollma(J)t in\)olt)ire auö) 
bie gur Sludfül^rung erforberli^en aKittel; fo l^abe baS brittifd^e 



1) 5lm 20, Satiuor 1866 flelltc ber ©cncral 95utlcr ben Sdepröfentanten Same« 
^tooH über gemiffe ^u^etungen , . meldte fic^ berfclbe im $aufe über ben General 
erlaubt \iaitc, fcbriftUtfe jur 8lebc unb fragte i^n, ob feine ^cujcrungcn in ber treffe 
richtig reprobujirt feien unb ob er benfclbcn nic^t irgenb welche SÄobifitationcn ober 
(Srlouterungen beigefügt ^obe. 3>ie §(ntroort werbe ber Ucberbringcr be6 ©riefe», 
ein Offtjier ber SScrcinigten Staaten, in ©mpfang nehmen. 95roof$ erblicfte in bicfcm 
SSorgcben ©utler« einen «ßrioilegienbrucb. S)er ©precber fteHte biej in 5tbrebe; ©root« 
o^jpeUirtc on büd §ou$, gog bonn ober nat^ einer lebhaften 3)i8fuffton bie Berufung 
njicber gurucf. 
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^ßfttfamettt ba« JRc^t, iBeleibigutiflen^ bie i^m jugefö^t »erben, ju 
betrafen; bad gleid^e 9te^t I)a6en alle @taatö*8efltdlaturen unb 
alle ©erid^te; tomn bem ^ongref eine analoge ®ett)alt abgebe, fo 
Wnne Seber, ber in ben ©iftungöfaal ober in bie ©allerie ein*^ 
bringe, burc^ ©exäuf^ unb a^umult bie gortfe^ung ber SBerl^nb^ 
lungen t)er]^inbem; tt>enn bie Kammern beftdnbig burc^ ©c^mäl^ 
artifel ber 3^i^ii^9^^ w äiufregung erl^alten tt)erben, fo fei e6 il^nen 
unmöglidfl, faltblütig unb mit nil^iger Ueberlegung ü)xt ©efd^äfte 
ju beforgen; beff^atb fei i^nen eine (Semalt jur Sejirafung ber 
gel^lbaren unentbel^rli^. ^Dagegen tt?urbe t)on ber anbern Seite er^ 
»ibert: 2)ie SSefugnijfe, ml^t »on bem englifc^en ^Parlamente, 
»Ott ben gefe^gebenben Sel^orben ber ©injeln^Staaten ber Union 
nnb »on allen Oeri^ten in (Snglanb fottjol^l al^ in Slmerifa au^ 
geübt tt>erben, berul^en auf auöbrüdli^en ©efe^en, nid^t auf einer 
»ermeinten innern ober natürli(ä^en 9iotl)tt)enbigfeit; bem Äongreß 
fomme feine @ett)dlt ju, bie i\)m niä)t iwcä) bie aSerfaffung »er^ 
Uelzen fei; bie SBerfaffung gebe ben Äammem bireft ®ttoaÜ über 
i^re 50iitglieber unb über il^r S3erfal^ren, unb ben SJhtgliebern Sieben 
freitjeit unb ©d^uft gegen ajerl)aftung 5 in biefer JRid^tung fei fein 
tt)eitere^ ®efe^ notl^ig, bie 9Serfaffung felbft enthalte baö ©efeft; 
fobann ermächtige bie SSerfaffung ben Äongref, „alle jur ©eltenb^ 
„maiä^ung bet ü)m verliehenen Sefugniffe erforberlid^en ©efefce ju 
„erlajfen"; »ermöge biefer ©rmäd^tigung fonnen fie [xä) gegen S3e^ 
leibigung, SSeunrul^igung, Störung ber SSerl^anblungen u* f. f, burd^ 
©trafgefefte ftd^ern; fo lange fold^e ©efe^e imä) S^ad^lÄfftgfeit beö 
Äongreffeö felbft nid^t erlaffen feien, fonnen au^ feine ©trafen au^^ 
gefi)rodben v»erben; in ber 3^tf(^^i^J^i^ f^i^" i^t^ beiben »Kammern 
bod^ nid^t fc^u^lo^ ; bie © erid^t^^öfe, n)eld^e eine t)inldngli(^e ©traf^ 
gewalt l^aben, jiel^en ifinen offen; if)re eigenen SBaibel, bie ia bie 
erforberlid^e Slnjaiil »on ©el^ilfen aufteilen fßnnen, feien im ©tanbe, 
bie Orbnung aufredet ju erl^alten; bie SSerfaffung l)abe mit gutem 
©runbe bie SluffteKung dm^ ©efe^e^ »erlangt; mnn ein ^au^ 
in ber gorm bed ©efefeeö ftd^ ju grof e ®mali beilegen laffen 
töollte, fo fonne ed burc^ baö anbere, unb beibe fßnnen burd^ ben 
^rdfibenten jnrüdgei^altenttJerben; ben Sürgern fei ed moglid), bie 
Uebertretung eine6 geljörig befannt gema(|ten ©efe^eö ju »ermeiben ; 
aber mnn jebe Kammer i^re ^Privilegien einfeitig befinire, fo fei 
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bic ©efal^r üot^anben, bafi fie ^ä) but^ bic (Sinbröcfc bc« Hitgm^ 
Mitf^ befiimmcn laffc; in bicfem gaße fei bad ®efcft »erbi)rgctt, 
ba6 SBergefien fei ni^t jum 98orau^ beftnirt, fonbetn e6 »erbe erfl 
ex re nata bejiimmt; 5trt unb 3»afl ber ©träfe »erbe mä) SBifi^ 
f&^x fejigefeftt, (Sefe^ unb Urt^eil fallen jufammen unb einem foU 
^en 3^pÄnbe gegenüber befinben [x^ bie S3ürger in ber Xl)at in 
einer gefäl^rli(i^en 8age. 

!Diefe (entere Slnftd^t ifi forttt>Äf(renb in ber SKinberl^eit geblieben 
unb bie Hoffnung, »eld^e Sejferfon (Manual of parliamentary 
practice 6, 57) avi^\)fxi^t, baf ber Äongre|i jtd^ ioi) bieHeid^t 
nod^ l^erbeUaffen »erbe, in feinem eigenen Sntereffe unb in bem^ 
jenigen ber SBurger feine Privilegien bur^ ein ©efeft ju beftniren, ^) 
ifi nid^t in ßrfüHung gegangen. 3)er oberfte ©erid^td^of ber Union 
J)at bie über a3erfaffung6»ibrigJeit beö bie^fäßigen SBerfal^rend »on 
3^it JU ßdt erf)obenen S5efd^»erben bel^arrlic^ abge»iefen. 3d^ 
meinerfeit^ fann bie S8e»unberung biefer ^rari^/ t)on »el^er ©tori^ 
erfüllt iji, ^) ni<i^t tl^eilen, fonbern muß »ielmel^r ben t)on Sefferfon 
gegen biefelbe au6gef))ro(^enen 93ebenten aud )ooller Ueberjeugung 
beiftimmen. 

S 142. 

3n ber ®d^»eij Mnnen bie gefeftgebenben Sixptx bie bem 5ßub^ 
Ufum geöffneten ©aUerieen, »enn bie in benfelben an»efenben ^tx^ 
fönen fid^ orbnungö»ibrig benel^men, räumen unb bie S^fl^nge ju 
ben JRatl^^l^üufem burd) bie 5ßolijei offen ^aüm, jte fönnen au(i^ 
nöt^igenfall^ einjelne ^erfonen, bie bel^arrlid^ Störungen »erurfad^en, 
t)er]^aften laffen; eigentli(J^e ©trafen l^ingegen bürfen fte ni^t au«^ 
falten, fonbern man flnbet e^ rid^tiger, jum ©(ä^ufte ber SSel^örben 
unb if>rer aWitglieber ©trafgefe^e gegen »iberred^tlid^e Angriffe auf^ 
jujiellen unb bie »^anb^abung biefer ©efefte ben orbentli^en ®e^ 
rid^ten lu überlaffen. 6ö ifl ni^t gut, baf irgenb Semanb in feiner 



1) Perhaps Congress, in the mean time, in theiv care for the safety of the 
Citizen, as well as that for their own protection, may deolare by law what is 
neoeBflary and proper to enable them to carry into execution the powers vested 
in them and thereby hang^ up a rule for the inspection of aU^ which may direot 
the oonduot of the Citizen , and at the same time teet the judgments they shall 
themselvea pronounce in their own case. 

2) Sui @. 376. 
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eigmm Bai^t fftiä)Ut fei. Die Srfal^tung jeigt, baf bie in ber 
@ä)todi befief^enbe ©Inrid^tung 'ooUfomxmn itm^t, unb baf ben 
Senaten mit aHer Serul^igunfl ber ©d)ufe ber gefeftgebenbcn 33el)5rbe 
unb i^rer SDiitgUeber arvotttraut »erben barf, baf e^ alfo nid)t 
not^ifl iji, ber a3unbe^t)erfammtunfl, ben Sanbdgemeinben unb ben 
©rofen 3lätl)en bie ^rbitegien einjuraumen, »eld^e bie beiben 
^dufer in (Snglanb bcjtften unb bie "oon it^nen oft arg mif brandet 
»orben ftnb. 



m. S)ic «Ptiöilcgicn ber SKifgliebcr ht^ Äongtcffe«. 
1) S)ie JRebefrei^eit, 

S 143. 

3n ber aSerfaffung ber Union (Slrt.' 1. ©eft. VI. $ 1) fott)o^l 
afö in ben SSerfajfungen ber einzelnen Staaten finbet ftd^ bie mit 
?lrt. 9 ber en9lif(ä^en Bill of Rights i) übereinftimmenbe Sorfd^rift : 
„Senatoren unb 9ie^)räfentanten foUen für ba^, tt>a^ fte im «^aufe 
fagen, an feinem anbern iDrte jur Kebe geftellt mxitn/' 

^itxau^ folgt inbef feine^n)egö, baf bie Äongrefmitglieber für 
i^re Sieben gar nid^t öeranttoortlid^ feien, ba ja jebem ber beiben 
»Käufer über feine 9RitgUeber eine fel^r Parle ©trafgett)alt juftel)t 
(« 139). 

Dagegen fagt 3lrt. 1 be^ Sunbe^gefefte^ über bie SSerant^ 
»ortlid^feit ber eib^genofftfd^en S8el)6rben unb SSeamten: „gür 
Uebertretung ber SRegIcmente »erben bie ÜÄitglieber beö ^iational^ 
nnb ©tänberat^eö t^on ber betreffenben Se^orbe biöji^jtinarifd^ be^ 
^anbelt. hingegen finb fie für il^r SBotum in ber Se^ 
i^orbe nid^t »erantworttid^ unb ed fann nie eine i^ier^ 
auf bejüglic^e Älage eri^oben werben." 

2) 2)er ©d^u^ gegen aSerI)aftung. 
S 144. 

3m .afnfd^luffe an bad englifd^e 5ßarfament^red^t fieUen bie 
Serfaffungen ber ©taaten fowol)! al6 biejienige ber Union bie aSor^ 



1) 9Rai), ^Qtlamentetec^t @. 104. 

11 
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fd^rift auf, baf bic SKitglicber bc0 ®mat6 unb bcd 9le^>rafentatttett^ 
l^aufed tt>dl)rcnb jte ben Siftungcn beitt)of)nen (during their atten- 
dance at the Session of their respectiTe Houses) unb auf ber 
^m unb 9lürf reife i) gegen SBerl^aftung gef(i^üftt fein foHen (be 
privileged from arrest), aufgenommen in JJäHen öon ^od^^erratl^, 
gefonie unb grieben^brud^. (Slrt. L ©eft VI. % 1.) 

2)eö gleiten ©d^ufte^ erfreuen ft<| S^^fl^^/ tt)er^e t)or eineö 
ber beiben »Käufer ober t)or eine Äommiffton ober t)or irgenb eine 
gerid^tlid^e Sel^orbe gelaben, foioie ®efd^n)orene, bie ju einer ©ifcung 
einberufen ftnb, wa^renb beö Äommenö, aSertt)eiIend unb ®e^en6. 

3n ©nglanb würbe in altem 3^iten ba^ 5ßrit)ilegium aud^ auf 
bie 2)ienerf(ä^aft ber SWitglieber audgebet^nt @ß toar badfelbe öon 
fel)r großer S3ebeutung, fo fange bie SSer^aftung beö ©d^ulbnerd bad 
einjige SKittel n^ar, bem ©laubiger jur Sejal^Iung feiner gorberung 
ju t^cr^elfem 

2>ie 3(u6na]^m6f&Qe (treason, felony and breach of the peace) 
werben in dnglanb unb in 9lmerifa fo aufgelegt, baf jic aWe 
möglid^en ©traffac^en umfaffen, bie Befreiung t)on ^aft fxä) alfo 
bloß auf ben ßml'pxoit^ bejie^t ^ (Segen SKitglieber bed Äongreffed 
bürfen aud^ im 3i^if^>^o!^ff<^ ^^^^^ 35efe^Ie crlaffen Werben, beten 
Sefolgung burd^ 95erl)aftung erjwungen wirb, g. 33. aSorlabung, 
aW ^Partei ^jerfonlid^ t^or ©erid^t ju erfc^einen, um Sluffd^luß ju 
geben; SSorfabung, afö ^tn^t ober aW ©efd^worener bei einer 
©iftung fx^ einjuftnben u. f. f. (sub poena ad respondendum aut 
testificandum etc.) Um inbefi ben ?auf ber 3uftij nid^t ju l)emmen, 
würbe ol^ne 3tt>eifel ber ©cnat ober ba^ 9lei)räfentantenl^au0 einem 
9»itgliebe jum S3et)ufe ber Sefolgung einer SSorlabung in einem 
bringlid^en ^aüc Urlaub geben. ») 



1) Eundo, morando et redeondo. ®ie (Snglönber bel^nen ha^ $nt)il6gium auf 
40 Slagc öor bcm 3ufommcntrittc utib 40 Soge nat^ ber «ßrorogirung bc6 ^arla= 
mctit« au«. (9ÄaQ, ba$ Parlament. @. 129.) 

2) 3Äa^, <Da« «Parlament, e. 129, „5)ic öcfrciunö öon $aft ctftrecft ft* in ber 
Siegel nur auf Siöilprojeffc; ein ßinflu^ auf bie ©trafrec^tepflege würbe bagcgen 
ni*t gugcloffcn." SGBalfer @. 79. ®cr @c6ufe gegen SBer^oftung erftrcrft fi* bloj 
auf 3iüil=@adben (civil matters). 

8) SÄa^, S)ae «ßorlament ©. 127. 
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2)er Äongtef fann burc^ ein ©efefe nähere Seftimmungcn be^ 
tteffenb bie Slrt unb SBcifc, wie ba^ SSerbot bet SSerl^aftung bet 
Senatoren unb 9lei)räfentanten ju »oBgiel^en fei, aufteilen. Sin 
fol^ed ©efeft ift aber biö jur ©tunbe nid^t erlaffen tt>crben. ^in«^ 
gegen f)at bie $rati^ folgenbe fünfte feftgefieDt: 1) bie SSer^aftung 
ifi »on Slnfang an nid^tig. 2) 3)ie jnftanbigen ©eric^te ber Sinjeln^ 
Staaten fott)of)I alö ber Union foKen ein t)er^ftete^ SWitglieb auf 
freien guf feften, tt)enn fte in gel)origer ?5orm barum angegangen 
tt>erben. 3) 3)ie Sßer^aftung iji ein iDelift; für n>eld^e^ bie Urtjeber 
berfelben bei ben gettjjl^nlid^en ©erid^ten mit ß'voiU ober ©trafflage 
toit in anbern gatlen belangt n)erben fönnen. 4) 9la^ beenbigter 
©i^ung brauet ein SWitglieb nid^t fofort bie ^eimreife anjutreten, 
fonbern e^ barf noc^ feine 5ßri»atangelegenl)eiten orbnen unb ji(^ 
für bie Steife tjorbereiten, ol^ne baburc^ ober burd^ ba^ (Sinfd^Iagen 
eineö fleinen Umtt>eged baö 5ßrit)ilegium ju t)ern>irfem 5) 2)aö 
$rit)i(egium iji »on ber ^ai)l felbfi, ni^t erji t^on ber Slnerfennung 
berfelben an, tDirffain. 6) Sebermann muf auf feine eigene ©efal)r 
l^in ftd^ bemütien, ju erfaf^ren, »er SWitglieb ber beiben Kammern 
fei. 7) 5ßerfonen, ml^t fx6) eineö $rit)ilegienbrud^eö f(^ulbig 
ma^en, fönnen t)or bie betreffenbe Äammer gelaben ober burc^ ben 
SBaibel berfelben »erl^aftet unb öorgefüt>rt »erben. ^) 

S 145. 

Da6 35unbe6gefefe t)om 23. iDejember 1851, betreffenb bie ^)oU^ 
tif^en unb ^)olijeilid^en ©arantieen gu ©unften ber Sibegenoffen^ 
fd^oft, enthält folgenbe aSorfd^riften: „Slrt. 1. ©egen bie 2»itglieber 
be6 5Rational^ unb ©tÄnberat^e^ fann wüljrenb ber 3)auer ber 
aSerfammlung eine i)olijeili(ä^e ober gerii^^tli^c Verfolgung »egen 
aScrbrecä^en ober Sergel^en, »eld^e ftd; ni^t auf i^re amtlid^e Stellung 
besiegen, nur mit 3itftimmung ber S3el)6rbe, »eld^er fie angel)ören, 
©tatt finben/' 

„©egen bie SDlitglieber be^ Sunbe^ratl^eö, fowie gegen ben 
Äanjler ber Sib^genoffenfd^aft unb gegen eib«genöfjtf^e 9le^)r&fen^ 
tanim ober Äommiffarien ifi eine fold^e Verfolgung nur mit ßn^ 
filmmung beö Sunbeöratl^eö juläfltg/' 



1) Scffcrfon, Manual of parliamentary practice, @. 64—67. 
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„Slrt. 2. Uebcrbicf barf feine ber im Slrt 1 bejeid^neten ^ßer^* 
fönen oljne SSewiUigunfl berjcnigen Se^örbe, meldte nac^ %xt 1 
über Slnl^ebung ber Unterfu^unfl entfd^eibet, t)er^aftet tt)erben." 

,,SQBirb mc fol^e bei ber aSerubung eine« aSerbre(i^en« auf 
fxii^tx Zf)at betrojfen, fo Jann bie 5ßoIijeiäett)aU jtc^ berfelben ju 
^anben ber S3unbe«be^örbe t)erfic^ern, bie über bie gortbauer ber 
^aft JU entfd^eiben \)at/' 

@ö fann auffaKen, baf bie ÜKitgrieber ber Sunbe^öerfammlunft 
mä) biefem ©efefte tt>eit fiärfer gefd^üfct ftnb, aW bie SÄitgUeber 
bcö norbamerifanif(|)en Äongreffe«. @« iji aber jweierlei ju berücf^ 
jti^tiflen. Sinmal iji e« bcn Sfmerifanern iux^an^ gelduftg, bie 
©erid^te aW bie natürli(i^en SEdd^ter ber SSerfaffung unb aKer iux^ 
bie SSerfajfung garantirten Snfiitutionen unb JRec^te ju betrai^ten 
unb neben bem ©d^ufte, ben bie ©erid^te gewd^ren, feine mittxti 
©aranticen ju t^erlangen. !Daju fommt bann aber jn^eiten« ber 
fel)r tx>i(ä^tifle Umjianb, baß ber Äongrefi im 2)ifirift Äolumbia 
^crr unb SWeifier unb t)on feinem Staate abl^angig ift, tt)dl)renb 
bie Sunbe^tJerfammlung in S3ern nid^t im eigenen »&aufe wol^nt, 
fonbern gewijfermaßen ©aftfreunbfd^aft geniept. 3n)ifc^en ben in 
Sern refibirenben l^od^fien Sel)örben ber Sibögenojfenfd^aft unb ben 
geric^ttid^en unb ^jotijeilid^en SSetjorben ber ©tabt unb beö Äanton^ 
Sem befietjt natürlich ein gang anbere« SSer^dttnif, afö jn)ifd^en 
bem Äongrefi auf ber einen unb ber ©tabt sa3aff)ington unb bem 
3)iftrift JEoIumbia auf ber anbern Seite, i) 



IV. 3)ic enift^äbigung ber Äongtc6mitöHcbct.2) 

S 146. 

3n ©ngfanb bienen feit ber SRcgierung Äarl« n. bie 33?it* 
glicber be« Uitt(rf)aufe6 unentgclblid^. 3n ber Union tjingcgen fd^rAbt 
bie aScrfaffung («Irt. I. ®eft. VI. s 1) ^or: ,,!Die Senatoren unb 



1) $ieoon mirb im fet^^ten ^bfc^nttte biefed Suc^eö bie SRebe fein. 

2) (Jf(^er n. 514, 

3) SBorfter ()attc eine ©tobt ;|tt)ci, eine ©rofftl&aft oicr ©c^iningc ijrem SHeprä- 
fentonfeu toflli* a" bcjafeleu (ÖUirfftünc I. 174). Um bicjer fioft fi(i ju cntjiciicu, 
unterließen i)ie unb ba einzelne SBa^ltreife bie (Ernennung t>on ^bgeorbnetcn. 
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SciprÄfentanten foDcn für i^re 3)ienfJe eine Gntfi^Äbiguitg ertialten, 
»cl^e \nxxä) baö ®efeft befiimmt unb au« ber Äaffe ber SSerelnigten 
Staaten bejaf^It tDirb/' @6 ergibt ft^ I)ierau6 ber Uebelftanb, baf 
Me SWitglieber be« Äongreffeö über bie ®röfe i^rer ßmolumente 
felbfl ju entf^eiben l^aben. SBenn inbef baö betreffenbe ©efeft am 
6nbe einer ?lmt6bauer erlaffen wirb, fo beftnben jii^ ttjenigften« bie 
SRitglieber beö 9le^)räfentanten:f^aufe6 in einer tt)emger befangenen 
etcttung. 1) 

3n ber ©d^weij iji e« ©ad^e ber Äantone, bie Sntfd^Sbigung 
ber ÜRitglieber be« ©tfinberatl^eö ju beftimmen nnb ju bejahten. 
Sinjig bie Steife^ unb JEaggelber für bie Äommiffional^Si^ungen 
tt)erben du« ber 93unbe«fa|fe na^ bem Sunbe^tarife entrid|)tet. 2)ie 
SKitglieber beö Siationalratl^e« l)ingegen tt)erben t>on bem Sunbe 
gemäp einem Sefd^Iuffe, ju ttjel^em ber Siationatratl) unb ber 
Stänberat^ jufammentt)irfcn, f)onorirt. 

S 147. 

3n ber Union beftimmte ein ©efefe t)om 10, iKarj 1796 bie 
Sntf^äbigung auf 6 2)oIIare für jeben ©ifcungötag unb 6 !DoUar« 
»cifegelb für ie 20 $!KeiIcn ©ntfernung. 5lm 19. aWfirj 1816 würbe 
an bie ©teile ber S^aggelber eine fire Sntfd^cibigung »on 1500 
iDottar« gefegt, in ber SWeinung, ba^ benjenigen,^ bie unentf(]^ulbigt 
am einer ©ifeung wegbleiben, ein t>er]^Ältni^mäf iger Slbjug' gemad^t 
»erben foBe. 3)iefe ©d^tufina^me (fo bcrid^tet 5Reumann n. 248) 
brad^te große Bewegung im ganjen Sanbe l^ert)or. „!Dad SSertrauen 
„be0 aSolfe« ju feinen 9lei)räfentanten war erfd^üttert. SBir l^aben 
„m^, f)U^ ed aUentl^alben, in unfern ©enatoren unb 9le^)räfentanten 
„getäufd^t, SBeld^e felbftfüd^tige 8eute l^aben wir nid^t nad^ aSSaff^ington 
„gefanbt! ©ie fagen, bie iaggelber t>erlÄngem bie ©iftungen. SQBal^r. 
,,SBerben aber nid^t bie befiimmten ®el)alte,fie aHjufel^r »erfürjen^ 



1) ein Eintrag, burc^ einen Sufoj^ ju ber SBerfoffung ju beftimmen, hai ein bie 
©elbcntft^Qbigung obonbembe« ®efe| crft in Äroft trete, noc^bem eine Erneuerung 
ha SReprafentanten-^aufe« 6taft gefunben babe, ift in 9»inberfteit geblieben (9Äobl, 
©. 170, Siffer 4). ®ie ^nftc^ten, ob überhaupt eine (Jntft^obigung ju bejablen fei, 
ober ni(bt'. ob bie Union ober bie EinAeInflaaten fte ;\u be^aOlen boben; ob ein Unter« 
ft^ieb jmift^cn ©enatoren unb fReprofentanten ju machen fei, gingen ungeheuer ou«- 
cinanber. (S5u& 382). 



Iß6 

„xoa^ für bie ©rünbl^feit bet aSertjanblungcn fel^r na^tl^eUig fein 
„tt)irb. Unb tx>arum fonntcn benn bie ^ertcn ni(i^t bi^ gum ßn^ 
„fammentritte bcd näc^jien Äongreffed »arten? 2Bir f)dtten bann 
^^©elegen^cU gel^abt, un^ über eine fol^e Ummanbrung au^ju^ 
„f^)re(^en/' 

^Dagegen äuferte jtd^ bamafö (im Saläre 1817) Sta^ in einem 
Sriefe an einen grcunb, einige ber tüd^tigflen SKitglieber feien ge*^ 
nötl^igt gettjefen, aud bem Äongrejfe au^jutreten, mil il^nen bie 
mit einem @i$e in biefer 33et)orbe t)erbunbenen öfonomif^en D^)fer 
aUju f(^tt)er gefallen feien. ^) 

Slm 22. Sanuar 1818 fam ber Äongref n)ieber auf bad ©i^flem 
ber S^aggelber jurüd, ert)o^te jebod) biefelben fovüie bie Sleifegelber 
t)on 6 2)oKar^ auf 8 2)oD[arö. 3)iefer S^arif ift für bie Sleifegelber 
biö jur ©tunbe jiel^en geblieben, ungead^tet berfelbe feit ber @r^ 
bauung ber Sifenba^nen unftnnig t)0(^ iji* (S^ wirb gellagt, baß 
bie 3ieifeentf(ä^dbigung l^in uni tt)ieber »on Senatoren bejogen 
merbe, bie gar ni^t gereift feien. 2) 

Slnjiatt ber 3;aggelber bejiel)en bie 3ie^)rdfentanten unb Senatoren 
»ermoge eine^ ©efe^e^ "oom 3a^r 1856 ein girum t)on 3000 !DoK. 
gür leben iSag Slbtt)efenl)eit wirb ein 5lbjug iDon S'/a 2)onar^ 
%cmaä)t 2)ie|i iji aber ungenügenb. @ö fann Semanb bcffen unge* 
dd^tet fiä) erjl am legten 2;age prifentiren unb 1000 IDoHarö für 
bie langf ober 2000 !DoKarö für bie furje ©i^ung unb barüber 
]^inau6 nod^ bie enormen 3leifegelber bejie^n. ©o erKdrt ed jtdfi, 
bafi bie ©iftungen fel^r ^ä)Ud)t befuc^t voerben. *) 



1) Short as has been my serrice in the public conncils, I have seen some 
of the most valuable members quitting the body froxn their inability to sustain 
the weight of these sacrifioes. And in prooess of time, I apprehend, this mischief 
will be more and more feit. Members stay a year or two; curiosity is satisfied; 
the noyelty wears off; expensive habits are acquired; their affairs at home ne- 
glected, their fortunes are wasting away and they are oompelled to retire (North 
Amerikau BcTiew January 1866). 

2) ®(0^ n. 236. 

3) S^cro-'Sorf Sribünc üom 9. 5(pril 1864. — ©citbcm obigcd Qcfcftricbcn mor, 
liat ber Äonflre^ am 27. Suli 1866 (am Icjtcn ^agc ber erften ©ij^ung be« 39. 
Äongrcffe«) bie 2;a09clbcr auf 5000 5)onor$ erbost bogegcn bie Sflcifeentfc^öbigung 
auf bie Oölftc rebujirt. 2)er bic^fänigc Eintrag erhielt anfonglitj im @^natc 23 gegen 
13 Stimmen, rourbe hingegen im §aufc foft cinmütbig (mit 125 gegen 3 ©timmcn) 
tiernjorfen. hierauf ocrfiel eine gcmeinfame Äommiffipn bcibcr Kammern auf ben 
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S 148. 

Der Äongref fo|ict an !Didten unb SReifcflclbem ungcfdfjr IV2 
SKittionen 2)ottarö. !Daju fommen ungeftnire ©ummcn für !£)ru(f^ 
fopcn, ©d^reibmaterialien, S3u<|binber arbeit, 3;ele9raj)I)te u. f. f. 
3>ann gcnief en alle SKitglieber beö Äongreffeö ttJäl^renb ber ©i^ungen 
unb brelf ig 3;age t)orl)er unb nad^l^er ba6 Siedet ber ^ßortofreil^eit 
Sie benu^en biefe^ 9led^t ni^t nur für itc^ felbft, fonbern auä) 
für Stnbere. Sie t)erfd^idfen namentlid^ auä) an il)re Äonftituenten 
bie birfteibigen S3ü^er, miä)t an^ ben Strbeiten ber Äommifftonen 
]^ert>orgel)en unb auf ©taatdfolien gebrurft unb gebunben tt)erben. 
3)a bie ^leiiä^e 5ßortofrei^eit ben gegenn)artigen unb gett)efenen 5ßrä^ 
ftbenten unb aSije^jröftbenten, ben SRiniftern unb fielen Unterbeamten 
juftetjt, fo erflärt eö ftc^, bafi bie gratis beforb^rten 5ßoftftüdfe an 
ßatjl unb ®miä)t ben bejal)lten fo jiemlid^ gteid^fornmen. ^ aSiete 
9Ritglieber foHen au^ auf ©taat^fojien Sieben brurfen laffen, bie 
jte nie gel^alten l^aben unb biefelben it)ren SÖdtjlern jufenben, toa^ 
%xoüo)iic (n. 30) aU eine @inrid^tung bejei(^net, bie in @nglanb 
mit 95ortf)eil na(^geaf)mt mxim fonnte. ^ 



Äunftöriff, ben Eintrag, bctrcffcnb bie ©ntfcöabiQuiiö ber Äonörc^mitgÜebcr, mit bctn 
ßntttjurfc eine^ Scfcftluffeö, bctreffctib eine ben cntlaffencn SBe()rmännern ju crt^ei» 
Icnbe ©ratififotion (bie f. g. bounty bill) •jufammen gu fujjpcln, fo ba^ in ber Icj^ten 
©tunbe ber ©ij^ung beibc SSorfc^läöc jufammcn angenommen ober ocrmorfen roerben 
mußten. 2)o$ §qu6 lie| firf) biefe douce Tiolence gerne gefallen, mierooljl immer= 
6in eine ftarfc 2Rinberfteit auf ber D^j^jofition bc^arrte. 3)ie 91ero = 8iorf Sribunc 
(ein Organ ber republifanifc^en «Partei) erflärte fofort, ber Äongre^ bobe, inbem er ' 
in biefer gorm feine eigene ©ntfc&äbigung erboste, tböricftt, felbftfüc^tig, feige unb 
grunbfofeloö ge^anbclt; unb ber ^räfibent Softnfon Ijatte auf ber 9lunbreife, bie er 
gleich noc^ bem 8(^(uf[e ber ^ongre^fl^ung anfteQte, hinlängliche ©elegen^eit, ben 
fraglichen ©cfc^lu^ in$ rechte fiic^t ju fteQen. 

1) SroUope (m, 205-208) berichtet, ba^ ein Eintrag auf 5lbfc6affung ber 
^Jortofrcifeeit roä^rcnb feiner ^Inrocfenl^eit in SBafbington ba« 9lepräfentanten=§au§ 
pa\^cti 6öbe. Sc^ glaube aber nic^t, bafe berfelbe feit^er roirUic^ inm ©efej^e erl&oben 
ttjorben fei. 

2) 3n bem ©eric^te über bie @i|ung bom 21. gebruar 1865, in welcher ein 
®efe^ providing a goyemment for the states subverted by the revolution berat^en 
Würbe, ^ci^t e6 mörtlid): SBäftrenb ber 3)iöfuffion würben einige Ferren, meiere 
Äebcn präparirt batten, ermächtigt, biefelben brurfcn ju laffen, obne fte bem §aufc 
üorjuUfcn 1 (^mSoxf Slribune, 25, gebruar I866.) — 5)a bie Seratbungen über 
micfttige gragen oft oielc ©ocfeen lang baucrn, fo fann eine auf biefe Sßeifc öcr* 
offentUcftte SHebe möglicher Sßeifc bocb einen einjiu^ auf bie 5lbftimmung ausüben. 
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S 149. 

3tud^ in bcn einjelnen Staaten erl^aftcn bie SKitgliebet bed 
gcfeftgebenbctt Äcr^)er0 eine ©dbentf^ibigung, bie aber bei weitem 
nid^t fo f)oä) ft^ belauft, wie biejenige ber Äongre^mitgfiebet. 
9ti^i^ bejio weniger ftnb bie bie^f&Higen Äojien nid^t ganj unbe*^ 
beutenb. *) 

3m Staate 9leW)*?)orf werben bie 5!RitgUeber ber beiben »^dufer 
blof für ^unbert ©i^ung^tage entfd^&bigt, waö ganj t)on felbfi 
bal)in fuf)rt, baf bie ©iftungen nid^t länger bauern. 

3n ber S^weij ertialten bie SKitglieber beö Siationalratl^e^ ba^ 
fel^r befd^eibene Slaggelb »on 12 granfen, wogegen bie JÄeife^Snt^ 
fd^äbignng (1 %x. 50 9lai)i)en für jebe jurürfgefegte SBegfiunbe) 
entf^ieben t)iel ju l^o^ gegriffen x% 3)ie SRitglieber ber großen 
SRdtl^e bejiel^en brei bi^ fed^^ granfen 3;aggelb nebfi einer fel^r 
mäßigen 5Rclfe^@ntf^äbigung. 3n ßüxi^ iji bie 93eMeibung einer 
©teile im ©roßen SRatl^e ein reinee S^renamt, inbem Weber 3^ag^ 
nod^ JÄeifegelber verabfolgt werben. 



V. 3)a6 SScr^oItmS ber Senatoren unb Steprofcntantcn ju iftrcn ©taatcn unb 
SBaWfreifen. 2) 

$150. 

3)ie ?5rage, Yt>üä)tx Sinfluß in ber 9le^)räfentdtit) ^ SBerfaffung 
ben Slftit)bürgcm auf i^re aSertreter gebühre, iji »on je^er beftritten 
gewefen. 3n (Snglanb \ä)tint fte, wie SWa^ (3)ie aSerfaflungÖgefd^id^te 
(Sngtanbö, überfe^t t>on Dp)i^m^cm, L 369) mittl)eilt, bei ben 
aBaf)ten im 3a^r 1774 jum erften 5Kale bie öffentliche Stufmerf^ 



9iu6) fönncn auf biefcm SBcgc bie mit bem öorjcitigcn Slbbredfeen ber öcratbung 
öcrbunbcncn Ucbclftänbc einigermaßen gemübert mcrben, inbem ein 9Äitglieb, welchem 
bQ6 SSort abgefc^nitten toirb, bie dtrlaubniß erholt, feine Siebe bem gebrurften SBeric^te 
über bie SScr^anblung einjuocrleiben. (Congressional Globe, 18» 2)ec. 1864, @. 80. 
Beft^luß in Sachen be$ $errn SlanbaH.) 

1) ^u(^ bie SRebenau^gaben finb fe^r groß. 34 entnehme j. 93. einer 93otfd)aft 
beö @ouDerneurd bed <Staat9 SBi^conftn, ha^ bie bortige fiegi^lotut für Seitungen 
unb $orto jabrlic^ lo,ooo ^oQard brauet! 

2) mw$ 9te)>rdfentatit>«aSerfaffung (überfej^t t)on SBiOe) @. 146 u. f. 
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famfeit erregt ju l^aben. ÜÄan i^erfangte iamaU an fielen Orten 
Don ben SKännem, bie {tc^ um einen ©Ift im Unterl^aufe bewarben, 
bap fte ft^ eiblid^ t)eri)fti^ten foHten, mit Scjietjung auf bie bren^ 
nenben 2:ageöfra8en eine beftimmte Haltung einjunel)men. !Die einen 
Äanbibaten toann ganj geneigt, einem fold^en Slnftnnen ju ent«' 
fpred^en; anbere I)ingegen U^ntm e^ mit ßntrüfiung ab, auf biefe 
Seife jtd^ ju binben. ßu ben lefttern get)6rte Surfe, ber ben S93Ät)Iern 
in Sriftol fagte: „@uer Vertreter fc^ulbet (Snö) nid^t allein feine 
3;^ätigfeit, fonbem auc^ fein freiet 35eurtt)eilungöt)erm6gen; er 
öerrätl^ (Suc^, jiatt @u^ ju bienen, tt>enn er bief (Suern Slnftiä^ten 
opjjnt • . . ^Regierung unb ©efeftgebung jinb niiä^t ©egenftänbe 
ber Steigung, fonbem beö ffierflanbc^ unb ber Ueberlegung; n>?l^en 
@inn i)at eö aber, bie ©ntfd^eibung ber Erörterung »orange^en 
JU laffen? . . . 2)a^ Parlament ^iji nid^t um 93erfammlung t)on 
©efanbten, todä)c t)erf(ä^iebene unb fcinblii^^e Sntereffen t>ertreten5 
baö ^Parlament ifl tjielme^r bie beratl)enbe ffierfammlung eine^ 
93olfe6, ba^ nur ein auf ba^ allgemeine gerichtetem Sntereffe fennt; 
ni^t Örtliii^e 93orurtl)eile bürfen eö lenfen, fonbem baö ©emein^ 
m\)l allein, tt>el^e^ in ber Serfidjtiä^tigung beö ©anjen feine 
ÖueHe f)aV' 

S 15L 

©eitler ^at jid^ bie fonfiitutioneße 2;t)eorie über (Singet^ung 
t)on 98eri)fiid^tungen imä) bie Slbgeorbneten in ttvoa^ geanbert, 
2Äa9 f^ilbert bie gegenn^drtig l)errfc^enbe 3lnfd^auung folgenber^ 
maf en : 

,,5?a^ ben tt>a^xm ©runbfdfeen über SScrtretung n)dt)len bie 
SBal)ler einm 9Kann, ju beffen S^arafter unb ju beffen allgemeinen 
))olitif(ä^en Slnfid^ten jte Vertrauen l^aben; ber Slbgeorbnetc tritt in 
bie gcfe^gebenbe SBerfammlung, um aW unabt)dngiger Sct>ollmä(^^ 
tigter ben Seratl)ungen beijuwoljnen unb itd^ fein eigene^ freiet 
Urtl^eil über alle ßffentli(ä^e SWaf regeln ju bilben. SBare ba^ ©egen^ 
tl)eil allgemeine Wegel, fo würben bie Vertreter gebunbene ©e^oH^ 
mäd^tigte fein. 2)aö ganje 5Bolf würbe an ber ^Regierung Zi)dl neljmen, 
bie Slegierung aber nid^t auf re^rafentatit^en @inrid|)tungen bcrul)en» 
5)ie ^)olitif^en aSert)ältniffe unferer 3^it brad^ten ba6 gelegentli^e 
Eingeben »on 9Serl)Pid^tungen mit bem ©eifie ber Serfaffung me^t 
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in Sinftang. !Die ^)oUtif<|e SSUbung M aSoIK, — bie Deffcnt^ 
lic^fcit ber ^joUtifd^cn Serl^anblungen, bic freie S3efpre(^ung in ber 
5ßrejfe bef&I)tgen bie aa3ä{)Ier ju einem Uttf)eile fon)o^l über 5!Rafi:f 
regeln afö a)Mnner. Äanbibaten fud^en fxä) t>mä) Befürwortung 
beliebter SWapregeln ju em^jfel^Ien; bie SBäl^ler I)intt)ieber erwarten 
t)on ben Äanbibaten ba^ Slbfegen eine^ t)oKjidnbigen ^)oUtifd^en 
©laubenöbefenntniffe^, Sffiie foHten bie Sa3äl)(er ni(i^t bered^tigt fein, 
jt(^ über bie Slnftd^t i^rer Vertreter ®ett)iff)eit ju t)erfc^affen bei 
fragen wie SmanjiJpation ber Sati)oÜUn, ^arlamentöreform, Sluf^ 
I)ebung ber Äorngefe^e? 333iU man bie SBa^Ier nid^t jebeö @in^ 
pujfeö auf bie ©efe^gebung berauben, fo mufi man fte für bered^tigt 
t)alten, bei fo wid^tigen 5lngetegent)eiten mit befonberer SSorfid^t ju 
Söerfe ju ge^en. Sei Sfuflofung be6 ^artament^ ap^^eöirt bie 
Ärone l^duftg bireft an baö aSolf 5 eS foK feine Slnftc^t über fragen 
t)on großer ))otitifd^er S3ebeutung au6f^)red^en. SBie aber lönnte e^ 
auf einen fotc^en 2lp^)ell antworten, wenn e« ftd^ nid^t t)on ben 
änitd^ten unb Slbfid^ten ber ^anbibaten Äenntnif tjerf^afft? 3)ie 
Slntwort be^ ffiolfö iji in ber SKe^r^eit be^ neugewÄt)lten 5ßar(a^ 
ment^ ju fu(^en, bie unmittelbar ober mittelbar feine ©ntfd^eibung 
jur ©ettung ju bringen t)er^)flid^tet ift." 

,,S93äI)renb aber einerfeit^ ba6 3led^t ber S33at)(er allgemein 
anerfannt wirb, fic^ ber ipolitifd^en !Denfweife ber Äanbibaten ju 
öerftd^em, fo bürfen bod^ anberfeit^ bie ^aui)tgrunbfä6e einer JRe^ 
l)räfentatit)*9lcgierung nid^t au^ bem 8luge ötrlorcn werben. 3ft ein 
SSoIfö^ertreter gewählt, fo fte{)t e6 il^m frei, nad; eigener Ueber^ 
jeugung unb feinem ©ewijfen gemdß ju fjanbeln. 2lfö SKann t?on 
gl^re wirb er feine aSerbinblid^feit unerfüllt lajfen, weld^e einjugel^en 
er für gut befunben fiaben mag; ad[)tet er fidl) aber felbft unb bie 
SBürbe feiner Stellung, fo wirb er fteintid^er ©nmifc^ung unb 
9Sorf(^riften gefd^aftiger %xattionm feiner SBdl^ter nidf)t na^geben 
unb ftd^ feinet eigenen Urtljeifö nid^t berauben laffen/' (3Äa9, 
1. c. I. 370—372.) 

S 152. 

!Die aSunbe^öerfaffung ber fc^weijerifd^en ©ibögenoffenfd^aft fagt 
in Slrt. 79 furj unb fd^arf : „bic SKitglieber beiber 3iatf)e ftimmen 
ot)ne 3nftru!tionen." Slud^ bie fantonalen 93erfajfungen entl)atten 
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für ba6 aSerl^dftnif ber aRitgficbcr be« ©rofm 3iat^e6 ju il^ren 
Kommittenten d^nlid^e 93oTf(i^riften. i) 3)ie langen 3)iöfufitonen in 
bet Slaftfafcunfl, tt)e^e auf bie jum SBorau^ huxä) bie Snfltuftionen 
fefigefteUte ©timmgebung ber ©efanbten ni^t ben minbeften @influ|i 
ausüben fonnten, jianben beim SSoIIe' in fo ^d)U^km 2lnbenfen, 
ba^ Sliemanb baran badete, biefe^ Softem auf bie ©unbedt)erfamm*^ 
lung anjuwenben. Smmerl^in aber fielet c^ ben ®rofen 3idtf)en 
frei, über eibdgenöfjlfd^e Slngelegenlieiten if)re Slnjliä^ten unb aBünfd^e 
au«juf!pred^en. ^aUn jte ja ioä) fogar nad^ ?lrt. 81 ber 93unbe6^ 
t)erfaffun9 baö JRec^t, ber SBunbeööerfammlung fc^rifttid^e Slnträge, 
über it)elc^e bie beiben 9tdtl&e ju t>erl)anbeln t)er^fli^tet jtnb, ein^ 
jureid^en. SDSenn nun aud^ bie äRitglieber ber Sunbe^t^erfammlung 
burd^ bie JRefofutionen be6 ©rofen Siaüjt^ il^re^ Äantonö red^t^ 
li^ niä)t gebunben finb, fo liegt e^ bod^ in ber 5Ratur ber ©ad^e, 
baf eine fold^e IDemonftratlon faftifd^ \^xocx inö ®ett)id)t ffittt. 
?(uf bie SRitglieber be^ ©tSnberatl^e^ befonberö fann um fo leidster 
unb nad^brüdlid^er eingett)itft werben, ba jte »ermöge ber aQBaI)iart 
unb ber Äürje ber ^mtdbauer o]^neI)in fel)r abl^fingig t)on bem 
®ro|ien Statt)i ober "oon ber Sanbögemeinbe ftnb. 

S 153. 

3n ben ffierfaffungen t)ie[er Qtaaitn ber Union wirb e« al6 
ein ©runbred^t ber Söürger bejeid^net, „baf fte f\ä) orbentftd^ unb 
frieblid^ loerfammeln bürfen, um über ba^ öffentUd^e S33o^[ ju be^ 
ratl)en, if)re JReiprÄfentanten ju inflruiren u. f. f/'^) 

!Die SSerfaffung ber Union felbfi fd^joeigt über biefen ^ßunft. 
3m Slnfange ber ^weiten ©iftung beö etften Äongreffed »erlangten 



1) @o 3. ö. bie «ßerfoffutig üon Süri*, 5lrt. 50, Scbc« 9RitöUeb be« ©ro^cn 
fRotljc« ^at bie Wit^t, feinen 9lotö unb feine ©Hmmc no4 freier Ueberjeu» 
ftung }u geben, raieedfol^e^ für bad SBo^l bed gefammten ^antond^utröglicg 
erachtet 

2) New-Hampshire, part. I. 32. The people have a right, in an orderly and 
peaceable manner to asBemble and oonsult npon the public good, give Instructions 
to their representatiyes etc. Haine, Art. I, 15. Vermont, Ghapter I. 20. Massa- 
chusetts, part I. 19. Tennessee, Art. I. 23. Ohio, Art. Yin. 19. Indiana, Art. 
I. 19. Illinois, Art. Vm. 19. Michigan, Art. I. 20. Arkansas, Art. II. 20. 

®ie SSerfaffungen tjon 9leto=3erfe0 unb Soroa räumen ben SSürgern blo^ ha$ 
SUccöt ein, „iftre 5tnfic^ten iörem Slepräfen tonten jur Äenntni^ ju bringen." 
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bie iDemofratm, bafi ben 9ie^)tdfentatttett tjon ben aEBäI)Ietfd^aftm 
Snfiniftlonen gegeben mxim foßcn, bie freilid|) nid^t ^erbinbli^ 
fein bürfen. 3)ie göberaliflen o^)^3onirten bagegen, tt>eif ein fSiaf)U 
freiö nic^t aW Organ be^ SfBiUen^ ber ganjen 9?ation gelten lonne. 
2)ie 2)emofraten blieben bamafö in ber SKinberl^eit. i) 

©eitl)er f^eint jtc^ über bie gtage ber Snftruftion eine jiemtid^ 
fefte $rari^ auögebilbet ju l^aben. 2)ie gefeftgebenben S3el)örben 
ber Staaten \)aUn für bie S3ejiel)ungen jur Union fteljenbe Mom^ 
mifftonen (Committees on federal relations). 3n bem SSerid^te 
einer foliä^en Äommifiton (©efc^Aft^berid^t ber Segiölatur M Staate^ 
Connecticut für ba^ 3at)r 1857) tt)irb cö aU ein SRed^t unb aW 
eine 5Pflid^t ber gefefegebenben Sel)örben ber Staaten bejeic^net, öon 
ßdt JU 3cit burd^ SRefoIutionen ober in anberer gorm itire 3lnfic^ten 
über bie »erfd^iebenen nationalen Slngelegen^eiten auöjuf^jred^en. 

SBefd^lüffe, imä) ml^t eine ©taatö^SegiöIatur bie Senatoren 
be^ Staate^ inftruirt unb bie 9te<)räfentanten erfud^t, inirgenb 
einer grage fo ober anber^ ju ftimmen, fommen fef^r l^äufig t)or. ^} 
@^ iji Sitte, bafi ein fo inftruirter Senator bie betreffenbe 3iefo^ 
lution bem Senate t)orIegt. SSenton tl^eilt mit, baß m^ ben Slm 
fc^auungen ber bemofratifd^en 5ßartei tin Senator ber Snjirultion 
nad^jufommen ober feinen Slu^tritt ju erflfiren i)aU. So l^at j. S* 
Sol^n 3:vter (ber nad^malige ^rdjibent ber Union) im Saläre 1837 
feinen ?lu6tritt auö bem Senat erflÄrt, tt>dl er »on ber Segi^Iatur 
feinet Staak^ (SSirginien) inftruirt tomic, baju ju jfimmen, baß 
bie 9iefolution beö Senate, mlä)c tinc SRüge gegen ben ^ßräftbenten 



1) 5lfti«, Sanb n. @. 445. 

2) @c6on in bcu crftcn Solaren md^ ^infül&runö ber SBerfaffimg finbct fltö bicfcr 
@cbrau(^. 3m SBititer 1799 auf 1800 \)ai bie öefefegcbcnbc ©e^örbc bc« ©taat« 
SSirßinicn il^rcn ©cnatoreti folgenbc Snftruftion gegeben: 

„"With respect to the navy, it may be proper to remind you, that what eve» 
may be the proposed object of its establisliment, or what ever may be the pro- 
spect of temporary advantages resulting therefrom, it is demonstrated by the 
ezperience of all nations, -which have ventured far into naval policy, that such 
prospect is ultimately delusive; and that a navy has ever, in practice, been 
known more as an Instrument of power, a source of expense, and an occasion 
of oollisions and of wars with other nations, than as an instrument of defence, of 
eoonomy or of protection to commerce. Nor is there any nation, to whose circum- 
stances these remarks are more applicable than to the ü. 8t. (^enton Ü. 572.) 
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Sacffott auögefipro^en i^atte, au6 bem ^rotofoH bcd ©cnaW au^*» 
gefirl^en tx>erbe. 

©0 ifi aud^ Senator g33l)ite in ber ©ifeung t)om Safere 1839 
auf 1840 aud bem ©enate auegetreten, weil fein Staat (3;enneffee) 
i^n aufforbette, mit ber bemofratif(i^en 5ßartei ju fiimmen unb ben 
?Prfijibenten ^an Suren ju unterjlüften. i) 

Äent (SSanb IL., Seite 8, 5Rote) fi)ri^t [xä) ganj im Sinne t>on 
Surfe gegen bie Snftruftionen au^. 5lu(^ SBebfier l^at eö bei t)er^ 
fd^iebenen ©elegenl^eiten bitter getabelt, bafi t^Äufig bie Äongref ^ 
mitgfieber ju einer itjrer Ueberjeugung jutt)iberlaufenben »Haltung 
gen6tl)igt werben. So wei^t er in feiner JRebe über Sla^'^ Com- 
promise Measures^) barauf l^in, bafi in ben aQBaI)lfdm^)fen bie 
Snftruftionen auf eine Sinie mit ben ffiorfd^riften ber Serfajfung 
gefieöt werben, n>äl)renb biefelben nid^t fetten auf Umftänben unb 
aSorauöfeftungen berul)en, bie nad^f)er f>on @runb au^ fid^ anbern. 
3n granfreid^ fei ein !I)e3putirter, ber in einer beftimmten Srage 
feinen 99BdI)Iern gegenüber fid^ gebunben l^abe, ausgeflogen worben. 
9Kit bem ©eniuö ber amerifanifc^en greil^eit fei SHaüerei ber Se^ 
natoren unb 9le^)rfifentanten unt)erträglid^ ! 



1) 95ctlton, I. 525. 717, n. 184. 321. 

2) ©onb V. 425. 

8) SBebfter m. 228. (dtebe über ben Sariff) : Dtfferent members of the Senate 
haTe instructions, which they feel boond to obey, and 'whicb olaeh with. one 
another. We haye this moming seen an honorable member from New-York lay 
his instrnctions on the table and point to them as bis power of attomey and 
as containingr the direotions for his vote. 

^ebftex Y. 356. (S^ebe for the Constitution and the Union): It has become qnite 
too common a practice for the State Legislatures to present resolutions here on 
all snhjects and to instruot us on all subjects. There is no public man, that 
reqvires information more than I do, or desires it more heartily; but I do not 

üke to haTe it in too imperative a shape I have never entered into the 

question and never shall, as to the binding force of instructions. I -will however 
simply say this : If there be any matter pending in this body (im Senate) in "Which 
ICassaohosetts (^ßebfter^^taot) has an interest of her own not adverse to the general 
inierest of the country, I shall pursue her instructions with gladness of heart. 
But if the question be one whioh affects her interest and at the same time equally 
alfects the interests of all the other states, I shall no more regard her particular 
wialies or instructions, than I should regard the wishes of a man, "who might 
appoint me an arbitrator or referee to decide some question of important private 
ri^ht between him and his neighbour and then instruct me to decide in his favor. 



günfted Stapittl 

!Der ^efc^äfts&rets Des Kongreffes unb öer ^efc^&ftsgang 6et 

öemfeffien. 

I. ©er ®ef*oftefrci«. 
S 154. 

3nnerl)afb ber bur^ blc SScrfaffung gcgogenm ©d^ranfen fielet 
bcm Äongref »or .StUem au6 bic gcfeftgebenbe ® cwalt im weiteficn 
6inne beö SBortc^, bad 9Serorbnung«rec^t inbegriffen, ju, Slrt I. 
©cft. Vm. 18 fagt: „2)cr Äongre^ iji befugt, aHe ©efefee ju 
„erlaffen, weld^e notf)tt)enbig unb geeignet jlnb, bie ]^iet>or (nfimli^ 
„in ©eft. vm., 1—17) bejeid^neten 5BoKma^ten unb aHe anbern 
„aSottmad^ten, tt)el^e bur(ä^ biefe SJerfaffung ber ^Regierung i) ber 
„SSereinigten Staaten ober irgenb einem 3tt)eige ober SBeamten ber^ 
„felben eingeräumt ilnb, in 8lu«ful>rung ju bringen/' 

Ueber ba^ fo auferorbentlid^ tt)id^tige unb fd^wierige SBerl^dltnif 
gwifd^en (Sefeft unb SBerorbnung wiß iö^ l^ier nid^t nfil^er eintreten. 
3^ begnüge mid^, auf bie intereffanten Unterführungen in ©tein'd 
SSemjaltungöle^re (JL. ©. 50—76) ju t)ertoeifen, 

3n ber ©d^njeij ijl bad SSer^ältnif bcö SSerorbnungörcd^te« 
jur ®efeftgebung in ben Äantonen noc^ fel^r t>erfd^ieben gejialtet* 
e^ fel^tt bie Rare Sinfti^t in ba^ a3erl)ältni|i ber beiben gunftionen 
unb man iji, voie in ?lmerifa, geneigt, bie SBefugniffe ber ^Regierung 
aHjufetir ju befd^ränfen. 

©0 tjiel flef)t in ber ©d^toeij tt)ie in SliÄerifa feji, baf bie 
gefeftgebenbe Sel^örbe anä) SSerorbnungen erlaffen barf, fei eö, baf 
pe biefelben bem a;erte ber betreffenben ©efefte eint)erleibt, ober bap 
fte ba0 ©efeft unb bie bie SBoHjie^ung beö ©efe^e« t)ermittelnbe 



1) ®ae 3Bort Stegicrunö (government) beaei^net in Umerila ben Snbegnff ber 
fammtlit^cn Organe ber ©taotögemolt 
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SScrcrbnung auf erli^ trennt. SBenn fxä) ein ©efeft in ©injefnl^eiten, 
bie beffer einem Sleglement t>orbe]^a(ten geblieben tt)firen, verliert, 
fo fann bief aI6 unjwerfmäf ig getabeft werben; aber 5Riemanb wirb 
befl^atb htl)aupUn, baf baö ©efcft in bie ©p^fire ber ^Regierung 
l^inubergreife. 

auf ber anbern ®eite ftel)t ed ber gefefegebenben Sel^örbe frei, 
bie SRegierung jur Slbfafiung ber jum S3e]^ufe ber SBottjlel^iung eine^ 
©efefee^ erforberli^en SBerorbnungen ju bet)ottmdd^tigen. *) !Die 
gefe^gebenbe ©ettjalt im engern ©inne be^ Sffiorte^ I)ingegen fann 
natürlid^ ber ^Regierung nic^t belegirt »erben. @« entfielt bal^er 
bie 5rage, weld^e^ bad materielle Kriterium für bie Unterfd^eibung 
gwifc^en ©efeft unb SBerorbnung fei* 

2)en ®f)arafter be« ©efefte« trägt jebe 3loxm an ^^, mlä^c 
bie ?ßetfon (ba6 Seben, bie grei^eit unb bie ffi^re) ober ba« 98er^ 
mögen ber ©ürger berül^rt. 3)agegen bilben einen geeigneten ©egen^? 
fianb für SSerorbnungen: a) 93orfd^riften, ml^t, of)ne in bie 5prit>at«^ 
j[p\)&xt einjugreifen, bie Sel^anblung ber ©ef^dfte bur^ bie untere 
georbneten Sel^örben unb Beamten regeln; 

b) aSorfd^riften betreffenb bie Senuftung öffentlid^er Slnfialten; 

c) 3)ie weitere Sntwicftung be^ ©efcfte^ in Sinjelnl^eiten, weld^e 
bad ©efeft abft^tlid^ unbeftimmt gelajfen l^at. 

3u ber (Srtaffung öon aSerorbnungen, wel^e biefe ©renjen ni^t 
überfd^reiten, iji tt)ol^l eine ^Regierung befugt, aud^ »enn if^r burd^ 
ba« betreffenbe ©efeft feine au«brü(fli(^e aSoßmad^t ertf)eilt worben 
iji. 2)agegen fann unmöglid^ jugegeben werben, baf eine ^Regierung 
bered^tigt fei, alle mögli^en Süden in ber ©efeftgebung au^jufüHen; 
e« liegt i^r t)ielmef)r ob, wenn eine Sücfe ftä^ jcigt, ba6 Drgan 
ber gefeftgebenben ©ewalt in geeigneter SBeife jur S^ljÄtigfeit ju 
»eranlajfen. 

S 155. 

3)ie aSerfajfung unb baö ©efeft brüden ben ©efammtwillen in 
abjirafter ?5orm auö. 3)ie ^Regierung geftaltet bie fonfreten öffent^ 



1) Sn Bnvxd) tuitb bi^mcilcti qu4 baS Obcrgcricftt ober ber 9lc0ierung«-8lat6 in 
SSerbinbutig mit bcm Obcrgcricftte crmoc§ti0t, SBerorbnungen, mid^t bie SßoIIjicöung 
tjoti SuftijQcfeJen betreffen, ju crlaffen. 
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I((^en aScr^dttttljfc ber SJerfaffung unb bcm Oefefte (bem gef(i^ric* 
bcnen fotDol^I al6 bcm utiflef^rlebenen SRed^tc) gem&fi. Sebcnfattd 
bürfm bie SSerfü^ungen ber 9{egierung nie mit bem Siedete im 
38iberf))ru(^e {leiten, voenn ]^on bad 9ted^t nid^t immer ))ofiti)> 
bie Siegel beö ^anbelnö für bie Slegicrung entMlt. 

3ltUn ber ®efe^ebung !ommen nun bem ^ongref anä) gen)ifTe 
aSerri(ä^tunflen ju, bie mel^r ben S^arafter »on Äeflierungö^anblunflen 
an ftd^ tragen, ober in benen ein 8lft ber Slegierung mit einem 
Slft ber ©efc^gebung fombinirt ift. 

3n biefe Äategorie gehört bie ©rl^ebung »on Stbgaben, ®ebüt>ren, 
auflagen u. f. f.; bie ©ingel^ung t>on ©taot^fd^ulben; bie 3legu* 
Urung be6 ^anbel^ mit bem Slu^Ianbe, gtt>ifd^en ben Staaten unb 
mit ben Snbianem; bie *§anbl)abung bed SRünjregaW, bie Srrie^tung 
tton ^oftbureaur unb ^ßoftjlrapen; bie ?lu6rüftung t>on ?lrmeen; 
bie Srftettung einer glottej bie Einberufung ber SKilij jum S3et)ufe 
ber aSottjiel^ung ber ©efefte, ber Unterbrüdung innerer Unrul^en 
ober ber Sibwe^r einer 3nt>aflon; unb enblid^i bie (SrHärung bed 
•Stiegt, fon)ie bie 2lu6fertigung »on Äaperbriefen unb bie ©rmäd^i*« 
tigung ju 9le<)reffaUen. 

S 156. 

ißer Äongref fieHt jebed Sal^r ben aSoranf(|Iag ber «lu^aben 
in ©efe^cöform fefl unb ed burfen au^ ber Äaffe ber Union feine 
3a^lungen gema<i^t werben, bie nid^t ben gefeftlidl^ fejigefteßten Äre^ 
biten (appropriationsmadebylaw) ent(l>red||en. *) (Slrt.L ©eft.lX. 
S 6 ber aSerfajfung.) 

3)a^ ©ubget enthält bemnad^ blo^e Ärebltantt>eifungen, (S6 wirb 
Weber ein aSoranfd^Iag für bie (Sinnaf)mcn aufgefietlt nodf) eine 
S3ilanj gejogen. 3n biefer gorm giebt e6 @))ejiaI*Subget8 a) für 



1) Webster IV. 225: The Oonstitation declares, thatnomoney shallbe drawn 
from the treasury but in consequence of appropriations made by law. "What 
is meant by „appropriations?^ Does not this language meau, that particnlar sums 
Bhall be assig^ed by law to partioular objects? How far this pointing out and 
fixing the particnlar objects shall be carried, is a qucstion that cannot be settied 
by any precise rule. Bat a specific appropriation that is to say the designation 
of eyery object, for which money is voted, as tar as such designation is practi- 
oable, has been thought to be a most important republican principle. 
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bie Sfrntee, b) fdt bie äRarine, c) fät bte 3nbianrrange(fgen^eiteit, 
d) für «ffentll^e SBerfe u. f. f. 

3)em Äongtef fommt »ebcr bie ©enel^miflung ber Staat«* 
Tc^tiung, no^ bie Dbetaufjt^t übet bie JRegierung unb JRe^tö* 
VPefle ju. 

.a)et ginanjittimpet erftattet aHetbing« bem Jtongref Setid^te 
üiet bie Sittna^men unb ?tu6gabett, bie au^ nad^ ber SBotfd^rift 
bcr SSetfaffuttg t)on 3^tt ju 3^it »eröffentlid()t h)erbcn muffen 5 aber 
bie Prüfung unb ®enc^migung ober Seri^tigung ber 9led()nungen 
liegt nid^t bem Äongref ob, fonbern fte flnbet auf bem SBege eine« 
qitaflgerid^tlid^en SJerfaf^ren« bur^ eigene 9ied^nung«bel)6rben, f^ g. 
Slubitoren, beren Verfügungen 3le^t6fraft l^aben, Statt, 

!£)er 5ßraftbent X{6)M aKcrbing« gemÄß m. TL, Scft. Hl, ber 
aSerfaffung »on 3«it JU 3^it eine Sotftä^aft an ben Jtongre^, in 
»eli^er er biefer ®ef)5rbe Stuffc^tfiffe über bie Sage be« Sanbe« 
gibt unb bie gefe^geberifd^en 9ÄafregeIn bejeitä^net, bie er für notl^^ 
»enbig ober nüftlid^ ^Ält. (J6 l^at bicf aber feincdweg« bie SDleinung, 
baf ber Jfongref bei ®etegenf)eit ber @m^)fangnal^me einer fo(d()en 
Sotfd^aft bem ?ßrdfibenten Snxtä)ixod\\inQtn mit «i&inftd^t auf bie 
Vergangenheit ober SSorfd^riften für fein fünftige« Serftalten au«^ 
guf))red^en bered^tigt fei. 2)er Äongref fann freilid^ in ber gorm 
t>on Slefolutionen bie ^olitif ber JRegierung einer iiritif untere 
werfen; aber ber ^rdfibent ifi al« eine bem Äongref ebenbürtig 
gegenüberfiel^enbe ?lutoritdt an biefe JRefoIutionen nid^t gcbunben. 

!Die Unabl^fingigfeit ber JRegierung jeigt ftd^ auc^ barin, baf 
t)on 3nter))enationen u. bgl. feine JRebe fein fann, ba tt)eber ber 
?ßrdjtbent felbfi nod^ bie aRinijJer ben ©i^ungen ber beiben ^dufer 
beiwohnen- 

!Da« einjtge, aUerbing« fef)r wirffame, aber aud^ ganj aufer* 
orbentlid^e SRittel, jwingenb auf bie JRegierung einjutt)irfen, bePel)t 
barin, baf ba« 9lc!|)rdfentanten*i&au« bei bem Senate eine SlnHage 
gegen ben ?Prdfibentcn ober gegen feine SRinijler ober beren Unter* 
bcamte erl^ebt, »oöon im fed^«ten Kapitel biefe« Slbfd^nitte« bie 
9lebe fein wirb. 

(Sine foId)e Slnflage iji aud^ gegen bie 3RitgIieber bcr ©erid^te, 
bie im Uebrigen ^om «Songref gdnjlid^ unab^dngig fmb, autdfjtg. 

12 
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3§ »erbe auf btefe SWaterie in ben »on bor Slegierung unb 
ber JRe^tdpflegc l^anbelnben beiben legten aibf^nittm biefc« »ud^e« 
nod^ einmal aurädfotnmtn unb bufe(be bort einl&flid^ 6ef)>tt^en. 

8 157. 

3n ber @d^tt)et) (iegt neben bet gefe^gebenben au(^ bie Stegie^ 
rung6gen)alt in legtet 3n{lan} ist ber <^anb ber 93unbedt>erfamm^ 
lung, Sie tt)df)U bie ÜJiitglieber bc6 Sunbe^tatfjeö unb bed SSunbe«^ 
gert^te^ auf tixtt Slmt^bouer »on bret Salären; (te fül^rt bie Dber^ 
aufjld^t Aber bie eib^genöffifd^ie 95ertt)aUung unb Stt^t^p^cm ^e 
!))ruft bie @taatdred^nung unb fann in Sotge einer Petition ober 
einer S3ef(^n)erbe in alle mdgli^en S3em}attungdfad^n ft(j^ einmif^en, 

(Sine d^nlid^e. Stellung nel^men bie ®ro|ien 9i&t\)t ber 9tegierung 
gegenüber in ben Äantonen ein, tt><i()renb l^intoicberum bae SJer*' 
l^&Itni|i ber gefe^gebenben ®en>aU )ur Slegierung unb died^it^yflege 
in ben (Staaten ber Union in dl^nlid^er Sßeife georbnet i% toU in 
ber Union felbfi. 



n. ©er ®ef*aft$gon0. 

1) 2)ie (Einberufung unb bie Vertagung be^ 
Äongreffed* 

S 158. 

!Der Äongref muf j[ät)rU(^ wenigfienö (Sin 2Äat jufammentreten, 
unb jn)ar ungeboten an einem buri^ baö ©efeft ju bejiimmenben 
3;age ober, wenn ba6 ®efe$ (wie bief biö jur ©tunbe ber gatt 
ift) f(ä^tt)eigt, am erfien aWontag im !December (Slrt. L, ©eft. IV. 2 
ber SBerfajfung). 

3n ber 1SJiif)xl)dt ber Staaten l^dtt bie gefe^gebenbe S5el)orbe 
nur je im jweiten 3af)re eine ©ifeung, bie bann einige SÄonate 
bauert. 3n ben (Btaatm, in benen bie Segiötatur jebe^ 3a^r fi^ 
tjerfammelt, mxi über ben unt)erl)altni^mäf igen Äoftenaufwanb unb 
über baö fortmät^renbc ^erumfliden an ben ©efeften geHagt. ^) 



1) 3. ©. ©otftftaft bc« ©ouücntcur^ bon Connecticut öom Sa^re 1857. 
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©0 lange ber Äottgrcf »erfammett tji, tarnt er felbjl bie 316^ 
l^altung einer auflerorbentUi^en ©i^ung U^6)lxt^m unb bie ßdt 
berfelben feftfefren. SBSenn bie beiben §dufer fi^ nid^t t>erjidnbigen 
lönnen, ober wenn fte ni^t t>erfamme(t flnb, fo fie^t ber biepffittigc 
(Sni^6)dt> bem ^räftbenten ber Union ju. 2)er ^räftbent fann nic^t 
nur ben Äongref, fonbem au^ jebeö ber beiben Käufer einjeln 
einberufen («rt n., Seft. W. ber SBerf.). ©o i^at ber Senat, ein^ 
berufen »on bem ^rfifibenten Sincofn, t)om 4. bi6 11. SWdrj 1865 
eine ©i^ung gel)alten, wdi^renb ba6 JReprdfentanten ^ «&au6 ni(ä^t 
loerfammelt war, ©e^jaratftlungen be« ©enat^ ftnb })m unb »ieber 
erfotbctlid^, weil biefe SBe^firbe, »ie f^dtet gejeigt werben wirb, in 
9kr6inbung mit bem $rAfibenten gewiffe fRegierung6gef(|dfte ju 
beforfle« l^ot, bei benen bo« 9le^)rÄfentantcn^^au0 ni(ä^t mitwirft* 
6f)Miratft$ungen bed 9te))rdfentanten^ufe6 werben ni^t leidet S3e^ 
bürfnif fein, Smmerl^in aber ifi bie SWßglid^feit bur^ bie SSerfaffung 
gegeben, bap jebed ber beiben ^dufer jld^ für Idngere ^cit tjertagen 
lonn, wdl^renb ba6 anbere fortarbeitet. 9htr ifi l|iefur, wenn bie 
SSertagung för mel^r al6 brei iEage befii^toffen wirb, bie 3#ioii«w^ 
M anbem ^aufe« erforberli^. (SSerf. ?lrt. L, ©eft. V., § 4.) 

e^ ift üblid^, baf bie ©inlabungen ju einer @rtra^©itung be8 
Jtongreffeö üon bem ^rdfibenten wenigften^ 60 Slage üor^er ertaffen 
werben, 8(m 9, Sanuar 1865 iji im ©enate bie groge befprod^en 
worben, ob unb in weld^er SBeife ber ?ßrdftbent für ben galt, bap 
eine ertraft^ung be6 39. Äongreffe6 nötl)ig werben foUte, üon ber 
Sead^tung ber 60tdgigen grifi entbunben werben fönnte. ©6 iji 
jebod^ ber bie^fdüigen Anregung Um wettere gotge gegeben worben, 
inbem man fid^ überjeugte, bap bie fraglid^e griji nid^t auf einem 
®efe|e berul^e, i) unb e^ ^at auä) im Saufe be6 Sa^red feine foI(]^e 
©ifeung ©tatt gefunben. 

2)ie 5ßroftamation, burd^ weld^e ber ^ßrdftbent ben Äongref ju 
einer auferorbentUd^en ©iftung einberuft, bejeid^net in ber Siegel 
bie JU bel^anbelnben ©egenftdnbe nid^t f))eaieB. (SSenton ü. 209.) 

9io(ä^ ifi fd^lieplid^ ju erwdlynen, bap nad^ einem ©efefee t)om 
3. 5l))ril 1794 ber ^rdpbent, wenn am ©i^ung^orte beö Äongreffe^ 
eine anfterfenbe Äranf^eit auöbrid^t, bie ©i^ungen anberöwol^in üer^ 
legen fann, 

1) Congressional Globe, Sonuor 1865, ©cite 226. 
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$ 159. 

9?a^ Slrt. 75 bcr f^wetjetif^en Sunbeatjcrfaffung ttetfammehi 
{t(^ bie beiben 9t&t^e ungeboten j&I)rUd^ Sin 3RaI an einem but^ 
ba6 9teg(ement fefl)ufe^enben S^age, unb )n)at nad^ ber gegenn)&rtig 
geltenben ©efeftgebung am erjien SÄontag im 3u(i. 3ta6) brei ober 
))iet Sßod^en tt)irb geVDd^nli^ bie 6i^ung auf bad 6))ätia^t unb 
itoax meijlend auf ben erflen SKontag im !De)em6er )>ertagt @ed^S 
bi6 ad^t SEBod^en im Sa^re teid^en in ber Siegel »oHfommen au6, 
um bie laufenben ©efd^äfte {u erlebigen. 

9u|erorbentli(i^e ©it^ungen fdnnen jeberstit )>on ber Sunbed^ 
regierung t)cranpaltet «oeuben. ©ne fold^e mu^ ©tatt ftnben, mmn 
ein SSiertl^eit ber SDtitglieber bed Stationalrat^ed ober fünf Aantone 
e6 t)erlangen. Hud^ bie @ro$en ätdtl^e ber Kantone muffen ^cn hm 
Äanton^regierungett auf erorbentlid^er SBeife einberufen tt>erben, wemt 
eine ^njal^l äRitglieber ed t)er(angen. !£)iefe Sinr^tung ifl in auf^^ 
geregten ßtüm in ben ^Anben einer flarJen unb inteDigentett 
üRinber^eit ein fe^r »irffame« D^poftticyndmittet, ba« ab^r mit 
großer Se^utfam!eit unb nur fcei »ic^tigen ©elegen^eiteti ange* 
tt>enbet »erben barf, wenn e« ni^t raf<i^ abgenu^t werben foK. 

3n ?lmerifa ifi l^ieöon feine Kebe. ^) 5»an ifi bort weit weniger 
al^ in ber @(i^weij gewöhnt, bei jieber 6d^wierigfeit, bie auftauet, 
ju ber gefefegebenben Se^örbe S^flud^t gu nel^men. 



1) SBenn ber ÄongTeS nic^t öetfommelt ift, fann ber ^räfibcnf proöiforiW 
SBat(en Don 9)liniftern unb anbern S3eamten treffen, bie fonft Don ber H^eftötigung 
be$ Senate^ abfangen. @o((4e prooiforif (^ ermoljtte Beamte fönnen bann bid ^unt 
©c^Iuffc ber noc^ft cn ©ilungbed ©cnatc« funftioniren, ou(6 menn biefe 55c^ 
Öörbe mit ber SBoljt nic^t einoerftonben toäre. 3n ber erften $olftc bc« Sa^re« 1866 
mürbe gefagt: ber ^räftbent 3oi)nfon »arte nur ouf ben 6(4(u& ber ^ongrei^^ilung^ 
um fein Sabinet Don ©runb oud um^ugeftalten ; eben be$I)a(b unb um ben $räfU 
beuten auc^ fonft im ©c^ac^ \a galten, nierben bie beiben j^ammern, beDor fie oud- 
einanber gei)cn, i^ren $raftbien bie ^oQmac^t ert^eiten, bie ^itgliebcr nöti)igenfaQ6 
Dor bem Monate ^ejember auf einen beliebigen Beitpuntt ^u einer au^erorbentlidjeit 
©ifeung einzuberufen. 3(% glaube nicftt, ba^ bie| möglich gcroefen mdre. 3)er Äongre^ 
fann fttft nur entroeber auf einen beftimmtcn Seitpunft ober sine die Dertagcn. 3m 
lefetern gaöe ift nur ber ^räfibent ber Union bercd^tigt, eine aupcrorbentüc^e ©ifeung 
)u DeranftaUen. €o Diel ift gcmi^/ hai ber ^ongre^, a(d er am 27. 3uU 1866 f\d) 
sine die Dertagte, nic^t boran gebebt bot« ftc^ burcf) irgenb meiere ^alregeln grei^eit 
be$ SBieberjufammentritt« oor bem S^ecembcr ju ft(^ern. 
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«ud^*'»erfk]^t e« fl^ ganj Von fettp, baf je gtöfiet itt glÄd^en^ 
taum ip, üfcet miä^m ixt tBKtgliebet einet Sel^fitbe jerjiteut flnb, 
beflo tDeniget t)on l^&ufiger (Sln6erufung berfetien bie 9lebe fein 
tann. 

i 160. 

3)u JRegietunfl ifi webet in bet Union unb i^teh Sinjelnfiaaten, 
Tto^ in bet ©Ib^genoffenf^aft unb ben Äantonen beted^tigt, bie^ 
©iftunfl bed gefe^gebenben Stbx^ni gegen bejfcn SBiOen ju »ettagen 
obet ju f^liepen, obet gat bie Sel^dtbe fetbfl aufjulöfen obet ab* 
gubetufen. i) Umgefel&tt fiel)t e6 ben 8egi6latuten jebet ßnl ftei, 
^^ auf bejlimmte obet unbeftimmte ßdt ju »ettagen. Sie bebütfen 
I^iefut bet duflimmung bet Stegietung niid^t; l^ingegen Tann biefe^ 
tt>enn bie ©ef^dfte ed etfotbetn, fie fofott »lebet ju einet auf et* 
otbentlid^en 6itung einbetufem 

SBad ben Äongtef bettifft, fo feften bie betben Äammetn gteid^ 
t>on Anfang an bie tegelmdf ige ©iftungdgeit feft. ®ett)5^nli(^ finben 
gn)ei ©iftungen im S^age 6tatt/ eine 2Äotgenft^ung t>on 12 U^t 
3Rittag6 bi^ 4\U U^t unb eine Slbenbfiftung t)on 7 XU)x an.^) 

(Sim ©iftung fann inbep natüt(i(| t)ot bem but^ allgemeinen 
Sef^luf fejigefeftten @nb^)unfte abgebto^en unb beliebig übet ben* 
felben })\mu^ t^etlängett »etben. ISe befleißen l^ietübet folgenbe 
Siegeln: 3) 

1) 2>et «nttag, bie 6l^ung ju loettagen, fon>ie bet Sfnttag, 
ben Sag be^ Siebetaufammenitittd gu beflimmen^ ifl jebet)eit gu* 
Wfjlg unb o^ne ÜHdfuffton ju ettoigen, 2)et leitete Slnttag Iji 
t>ot bem etfletn gut ^bfllmmung gu btlngen. SSJenn einfad^ bie 



1) 909 in ®enf im Septembet 1868 bet ®toBt 8lat^ bie Stegierung toegen 9li4t« 
ooQ^iel^img M Sßerbote« bet {^ojarb'^inele tabelte, 90g bie Stegierung famtntlid^e 
Soriagen, toeid^e fle bem (Broten Statte gemalt botte, jurütf unb ertlarte feine 
€i|ung für gefc^Ioffen. (Sin foI(|^e9 Berfabren märe in feinem anbern Danton mög« 
Ii4 gemefen. 

2) 9m 16. gebruar 1865 fc^Iug ^x, 6tet)en$ bor, nur (Sine @i|ung )u bauten, 
bie Don 11 Ubr bid &V3 Ubr bauern tonne; bie Itbenbfij^ungen foOibiren mit hm 
»ielen Itnbacbt^ubungen, bie in biefer 3abte<3eii in SKafbington abgebalten merbem 
SDcr Antrag ging aber niibt bur(|. 

8) Batelo^ @. 8 unb 9. 
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äkrtapng bef^Ioffen ^ub, fo ijl {liQ^n>etgenb loetflonb^^ t)i# bie 
äietl^anblung^n am ^ftA^jlfolgcnben o^entli^n @i$ung^tage fort' 
gefegt mxUn foBe«. 

2) OMflc 3le9rf untcttiegt jwcl Studnal^men: 

a* Sin 5!RitflIieb, tt>el^c6 im Spxtä)tn begriffen i(i^ barf ni(|t 
im^ ben älntrag, bic @l^ung Äufju^eben, unter6ro<i^en »erben, 
anfier ^enn e6 baju einwiOigt, 

b. aOSenn eine Slbjiimmung begonnen J)at, barf t>or SSoOenbung 
berfetben ber Eintrag auf Vertagung ni^t gefießt »erben* 

3) 2)er Slntrag auf SSertagung fann, mnn er abgeunefen wirb, 
immer »ieber »on bleuem gejieDt »erben, gefegt au^, bap in ber 
3tt)if(ä^enjeit fein ©efd^dft erlebigt »orben fei, »ofern nur irgenb 
etWHiö getf)an (j. S3. ein 5lftenftu(f beriefen, eine Siebe gel^alten) 
»orben i% 

4) 3m ^rotofoff i|i ju jebem eintrage auf SJertagung ju b.tf 
merfen, um tcd^t ßdt berfelbc gefteltt »orben fei. 

5) 2)er ©iftungötag (the legislative day) bauert fo lange, 
biö bie Vertagung U\^lo^m »orben iji. (©o \)at j. S. ber 6enat 
im 3a^r 1861 bie ©iftung »on 6am|iag 2. 2»firj bi$ aÄontag 
4. SWfirj ununterbrod^en fortgefefrt. 2)iefe ganje ©iftung f^at aW 
©iftung t)om 2. SÄÄrj gegolten.) 

S 161. 

S)er Snbtermin einer ©iftung »irb burd^ übereinfiimmmben 
Sefd^lttfl (joiat vote) beiber Äammern fepgefeftt, ©n fold^r Sefd^luß 
»irb ge»6^nttd^ in folgenber gotm gefaxt : „35er Senat itnb ba6 
JReprdfentantemi&au« befd^lie^en, bap ber 5ßr&itbeiit be« &tmM 
nnb ber ®)ptt^tt bc« 9le)>rdfentaÄten*^ufe« erm&d^tigt feien, bie 
gegenwärtige ©iftung aufjul^eben, inbem jte bie Kammern ©amftogd 
ben 27. 3uli 1866 um 12 \Xfyx sine die vertagen." i) 

2)ie ©tunbe fann natörtid^ nid^t genau innegehalten »erben* 
So ifi e« ben beiben Kammern am 27. 3uli erft gegen fünf U^r 
aibenbö moglid^ ge»orben, bie ©efd^fifte ju beenbigen. 



1) Besolved, by the Senate and Hoiue of BepresentatiTes, ihat ihe President 
of the Senate ao4 the Speaker of the Honse of BepresentatiTe« he aathorUed 
to close the present Session by a^jouming their xespectiYe honsea ob saturday 
the 27. Juli 1866 at noon sine die. (SorcIoQ @. 9.) 
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Sliti testen Xa^t jeigt ber Jtongref imä) eine gemeinfame Slb^ 
otbttung be« Senat« unb M §aufed bem ^rdfibenten bet Union 
an, baf er im Segriffe fei, audeinanber )U gelten. 

3n ben @(i^lup ^ ©iftungen gel)t e6 meidend fel^r lebl^aft ju, 
©ne aWengc ®ef(]^dfte ^arren nod^ ber Srlebigung. SWittl^eitungen 
gwif^en ben Äammern gelten bejldnbig ^in unb I)er. ©emeinfame 
Äommiffionen jlnb eifrig bemül^t, bie obwaltenben 2)ifferenjen au«^ 
jugleid^en. 3ebe« !WitgIieb, ba« mit irgenb einem Slntiegen im 
giücfjianbe ifi, fud^t ba« SBort iu erl^alten. !Den ^rdfibenten wirb 
ber Danf ber 8el)5rbe für bie gefd^idte unb unbefangene Seitung 
ber SBerl^anblungen auögef^Jro^en. 

3n biefem Stabium ber SSerl^anblungen Wnnen bie gemSl^nli^en 
©ef^Äft^Punben nid^t mcf^r inne gel)alten tt>erben. ©o iji baö 
9le)>rdfentanten^$au6 te^t^in t>on greitag (26. Sali) ?Cbenb6 bi« 
am ©amflag STOorgen ununterbro^en »erfammelt ge^efen, um bie 
einlaufenben Äommifftonal^Sfntrdge fofort bel)anbe(n su Hnnen. 3n 
ben »on ßeit gu ^nt eintretenben ?ßaufen fdöt bie fonfiige Stiquette 
ba^in unb ed f^eint ba6 S3erfammIung6IofaI einem @ifenbat)n^ 
S83artfaa( ju gfeid^en. !Die SRitgiieber lajfen ftd^ Xf)tt, ?imonabe 
unb anbere @rfrif(^ungen bringen ober jie jhetfen jld^ auf einem 
©opl^a 4u«, um fo lange, U^ »ieber ein ®ef(ä^dft jur S8el)anblung 
lommt, ftd^ bem ©^lafe I)injugeben. ^) 

Snblid^ erfldren bie ^ßrdftbenten im ©enate fotool^l aW im 
^aufe, inbem jie no^ eine Stnrebe an il)re fi^etbenben ÄoUegen 
rieten, ben @<i^(uf ber ©iftung. 

?lm legten 3;age I)dlt fl^ meifien« au^ ber ^rdjlbent mit feinen 
©efretdren permanent im Äapitol auf, um ©efe^e unb Sefii^tfiffe 
)u unterjeid^nen unb um 6r6ffhungen, betreffenb SSBaI)len unb anbere 
®refutift*®ef<^dfte, bie nei) erlebigt werben mflffen, an ben Senat 
|u rieten unb bie (Sntfd^eibungen biefer ©e^örbe entgegen ju 
m^men. 



1) ^ie 9tmSott 2;nbune fagt in intern Seri^te über bie @i^ung Dom 26.|27. 
3u(i 1866: Twenty six members sat wlth both feets npon the desks, ten had 
only one foot np, wfaUe a number of others sat in poeitioiis I cannot deecribe. 

Hembera on ihe floor were taking' leaye of eaoh otber. A spirit of good fee* 
Hag seemed to exist. To look on the parting scene on the floor of the House, 
one eonld not faO to realise, that whateyer the political feelings of the memben, 
Ü&eir perional relations are of the most cordial character. 
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3cbe« jtveite Sal^r am 4. 5JRftrj, 5K{ttag6 12 U^r, erWf^t bic 
2fmtöbauer bed 9le))rÄfentanten^^aufe0 unb eö liegt bem <Spx^ä)tt 
0b, bie ©i^ung »on ?lmt6n>egen sine die ju t)ertagcn. ^) 

grül^er ging man bat)on au^, baf bie 2lmt8bauer be6 ^aufe^ 
in bet SRad^t t>om 3./4. üRfirj um 12 U^r auelaufe, Senton 
erjfil)lt (I. 596), eö fei übli^ gewefen, um mtkma^t bic U^r 
jurüd jujieHen, um bie ajerl()anblungen nod^ eine 3cit lang fortfeften 
gu Wunen* 

3n ber SRacä^t »om 374. ÜÄärj 1835.ri^tete ber ^ßrÄftbent Ux 
Union (Sadfon) eine 3wf^rift an ben Senat, in ml^tx et biefer 
SBel^örbe eine t>on il^m getroffene SBa^l gut Äenntnif bxa^tt. 2)et 
Senat (el)nte feine 3^f^iw^«^i^ttfl J^ i>^^ SBaf^I ab; ber ^räftbent 
njeigerte fi^ aber, bie bießfättige Sotfci^aft anjunefjmen, ttjeil il)m 
biefelbe erfl naS) ÜRitternad^t jugefommen fei, SBebfter (17, 217) 
erHfirt bie Steigerung be6 5)8rafibenten für unbegrünbet. SDlan l^abe 
immer nad^ SSelieben bie ganje 'Slaä)t benu^t, um bie ©efd^äfte gu 
t>oIlenben, Die 9lmtöbauer be6 neuen Äongreffed beginne am 4, SRdrj, 
aber bie ©tunbe fei nici^t beftimmt. Die am 3. 3Rdrj begonnene 
©ifeung bauere aW ©i^ung »om 3. 3KSrj fo lange, bi6 bie SBer* 
tagung auögef^)ro(i^en fei. 

3m 3at>re 1849 \oax ba^ t)om «&aufe angenommene SBubget 
in ber ^aS)t t>om 3./4. SÄärj wegen eined l^eftigen ^arteifamj)f6 
im Senate nod^ nid()t t)otirt. 9Siele Senatoren weigerten ftd^, an 
ben weitern aSerl^anblungen Sil^eit ju nel^men, weil bie 8lmtebauer 
be6 Äongreffe^ erlofii^en fei. 2)a6 ^au6 war bereite auöeinanber 
gegangen unb l^atte bem Senate feine aSertagung in übli^er SQSeife 
«ngejeigt. 3)er 5ßräjtbent (5ßol!) l)attt nad^ 2»itterna^t ebenfaHd 
ba6 ifa))itol »erlaffen unb ^x^ naä) feiner Slmtöwol^nung jurüd^ 
begeben. Die ^Regierung würbe fiä) in einer ))einti^en SBerlegen^eit 
befunben f)aUn, wenn fte fi(!^ bi6 güm S^f^iwjwentritte M neuen 
Äongreffe6 ol^ne SSubget l^ätte bel)elfen müjfen, ba fte ni^t bered^tigt 
ift, ©eiber, für weld^e fein Ärebit beftel^t, au6 ber Staat^faffe ju 
erl^eben. Snblid^ am ^D^orgen nm 4 Ul^r gab bie JO)>))ofition nad^. 



1) Barclay B. 9. 
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S>a^ IBubget n>urbe angenommen unb am 4. !0l&r) t)on bem $rft^ 
fibenten 5ßott, beffen SlmWbauer beteitd abgelaufen »at, nntetjei^net 
SKan fanb für gut, blefen SÄangel burd^ äintebattrung be« Elften* 
flildee ju »erbeden. @o berid^tet ©enton (®anb ü. 732), 

©egenmdrtifl pel&t e«, tt>ie gefagt, fefl, baf bie betreffenben 
Slmt^bauem erjl am 4. iTOftrj SÄittag* ju Snbe ge^en. 

2) 3)le a3ef(]^ruffÄ]^ig!elt (ba« Ouorum). 

S 163, 

©otvol^l in ber ®^tt)eij aW in StmerÜa Bnnen bte gefeftgebenben 
®e^örben in ber Siegel nid^t "ocx^anMn, wenn ni^t bie abfolute 
9Rel^rl^eit aßet SKitgtieber antt)efenb ijl. !Dod^ gibt e« Äantone, in 
benen eine größere 2tnjaf)I "ocn ÜWitgliebern erforberli^ iji (j. 35. 
in ©d^aff^aufen ^/s, in 3;^urgau ^/4), unb anbere, in benen eine 
Heinere Slnjal^l genügt (j. ». in Sern ftnb 80 iWitgtieber befd^Iup^ 
fällig). 1) 3mmerl)in liegt e« in ber Statur ber @a^e, baf bie im 
Uebrigen nid^t befd^Iuffdl^ige 93erfammlung »enigftend befugt ifl, 
bie geeigneten SWittel anjutt)enben, um bie abtoefenben SÄitglieber 
8ur ©teile ju bringen. (Uniona^aJerfaffung, ?lrt. I. ©eft. V. S 1.) 

3n SaSafl^ington laffen bie beiben i^dufer in einem fold^en gatte 
bie SRitglieber bur(^ ben ©ergent^at^arm« in i^ren 933of)nungen unb 
in ben ©afll^dufem auffud^en unb t>orfü]^ren. !Die, wetd^e ft(ä^ nid^t 
cntfd^utbigen Mnnen, I)aben bem SBaibel jtoei 3)ollarö unb für jlebe 
STOcile SBegd, bie er jurüdgetegt l^at, 10 6ent« ju U^affUn, !Da« 
9Serfaf)ren, toetd^e^ angewenbet wirb, um eine nid^t befd^tuffd^ige 
SSerfammlung ju ergdnjen, iji duflerfi mül^fam. !Die S^pren werben 
gefd^loffen; alle ÜWitglieber werben aufgerufen; ein SJerjeid^nif ber 
Slbwefenben wirb bem SQSaibel jugefteKt, bamit er biefelben "oox bie 
©d^ranfen be6 ^aufe6 fül^re. Gd gibt (namentlid^ bei 9?ad()tft^ungen) 
immer 9Kitglieber, weld^e ed »orjiel^en würben, felbjl mi^ ^aufe 
8U ge^en, anfiatt auf bie SBorfül^rung i^rer abwefenben JtoUegen 
JU warten. 3)a]^er fdßt tjon ßtit ju ßdt ber Slntrag, „bie ©iftung 



1) 3n (Snglanb ifl ha» Unterbau« mit 40, baS Ober^^auS mit brei 9)>lit0liebetn 
befc^Iulföbig. (9»at), Parlament, @. 195.) ftent (I. 284) fagt, im Sabre 1888 fei 
hcA £lttorum im Unterbaufe auf 20 9]ilitglieber rebu^irt loorben! 
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)n vertagen'^ ober »aUt^ miHxt äSerfal^ten in Solge t>t6 9lamen6^ 
i^aufrufed einjujicUen." Ucbet icben folgen äintraa »irb mit ^tarnend:» 
aufruf abfleflimmt, 3n bct 3^if^«ttJ^it bringen anwefenbe TtiU 
gUeber ©ntfi^ulbigungen für i^re abtt)efenben ^reunbe t>ox, bie oft 
ernft gemeint ftnb, rft aber auä) aW fd^led^te SäJi^e [x6) barfiellen. 
Ueber jebe @ntf(^u(bigung mu$ ein S3efd^(uf gefaxt werben. @nblid^ 
erfd^einen in golge ber ?(njirengungen bed SBaibeW unb feiner Sin* 
gejieüten einjetne ga]^nenfliü(]^tige an ben ®(^ran!en be« ^aufe6. 
2)er 6^)red)er forbert fie awf, fxä) ju entfii^ulbigen, W)a6 fte meifien« 
in fel^r fiumoriftifd^r SEBeife tl^un. 3)a« JQm6 entf^eibet l^ieranf, 
ob fte gegen SBejat^Iung ber ®ebüf)ren ober foftenfrei ju il^rem ©ifte 
jujulaffen feien. 3fl enbli^ na^ brei ober met)r ©tunben auf biefem 
SaSege bie 93erfammlung bef^Iußfdl^ig geworben, fo Ifif t ber @<)red^ct 
bie Z^üxm wieber offnen, worauf bann nid^t fetten bie SKitgliebet 
{xä) in SÄajfe entfernen, fo baf ba6 ^toan^^'oeifaf^xm t)on iDom 
beginnen ober bie ©iftung aufgehoben werben muf . ^) 

aSon 9ie(i^tdwegen barf fein SWitglieb wegbleiben, o^ne bie Sr^ 
taübnif feinet ^aufed ^iefür erljalten ju })abtn. 3n neuerer ßnt 
iji e« aber, wie in @ngtanb, üUiä) geworben, bap jwei ben ein^ 
anber gegenüber fiel^enben ^Parteien angel^örenbe $!Kitgtleber [xi^ weg* 
^>aaren (pair off)/ b. 1^. mit einanber abreben, eine gewiffe ^dt lang 
jtd^ t)on ben ©iftungen ferne ju l)atten, o^ne l)iefür bie Srlaubnifi 
nad^jufud^en unb of)ne (Id^ einem Slbjuge an ber Sntfd^äbigung 
t>on 3000 DoKar« ju untergief)en. »enton (Sanb 11. ©. 178 bc* 
jeid^net bief mit Siedet ald einen argen 'Stxßxauä) unb eine grobe 
^Pflid^ttterleftung. 2) 



1) SJentoti I. 686. »ericftt M CongreBsional Globe über bie ©iftung be« ^oufe^ 
bom 9. gebruar 1865. Bsrclay's Digest unter ben SHubrifen: Absence from the 
House; Call of the House; Sergent-at-armg. 

2) 5)a6 SBcgpaotcn fommt immer nocft öoupö üor. @o 6ci|t e$ im CongressioiiÄl 
Globe t)om ^ejember 1864, @eite 3: Mr. Washburne: I desire to say, that the 
gentieman from Ohio (Mr. Pendleton) and myself have paired off on the questlon 
of the passage of this resolution ; unb auf @eite 5 : Mr. Randall etated that he 
was paired off with Mr. Thayer, otherwise he would have voted in the negative, 
®ic SJrosia beruht ober rocbcr ouf einem ©cfefee nocb auf bem Slcglemcnt. 
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8) !Dic SlnUitung, aSotbereitung unb 9iettf)(ilung 
bet ®ef(i^Äfte. 

S 164. 

3n ber @^t9ei) fie^t ben Stegumngen beö Sunbed fcmol^I a(d 
ber «SaiUone bei bet ^bfaffung Ux @efi^e bie 3nUtattt>e }u. @ie 
finb beu^tigt lunb \>n)f^\ö)Ut, aOe ®efe^, bie fte für ein Sebätfm^ 
erad^ten, t>4)r)ubeteUen unb au^juarbeiUn unb bie bief f&Qigen @nt^ 
)9UTfe ber $Buni)edt>erfammIung ober bt)iel)ungdn)eife bem @rofen 
9lat^ t)orju(efltn. !Diefe Sel^örben jtnb üerpfli^tft^ eine fol^e SJor* 
löge ber Stegierung in Serat^ung ju jiel^en. 6ie fönnen atterbingd 
burd^ S3ef(i^luf ba6 Eintreten auf bie Angelegenheit abtuen; 
hingegen Wnnen jie nid^t jiiüf^meigenb über biefelbe tt>eg^ 
ge^en. äln ber 2)iöfuffton fonnen bie 9RitgUeber ber JRegierung 
^til nehmen unb il^ren @nttt)urf erldutern unb t)ertf)eibigen. 

Die SRitglieber ber gefe^gebenben S3e^örbe f)aben jwar ebenfalls 
bie Snitiatitje; aber e6 ifl entweber bur^ aSerf^ffung ober ®efe^ 
borgefd^rieben ober e$ wirb a(« felbjit>erftdnb(i^ UixaS)tü, baf fein 
Antrag tm^ SRitgliebeö jum ©efefte erl)oben »erben barf, beüor 
ber Siegierung ©degenl^eit gegeben tt)orben iji, jid^ über benfelben 
auöjufpred^en, 

IDie grofe SKaffe atter ©efcä^äfte ber S3unbe6t)erfammtung unb 
ber ©rofen Ädtl^e befielt bemnad^ in Slntrfigen bed Sunbeöratl^ed 
unb bejie]^ung6tt)eife ber Äanton^regierungen, 5)iefe Jlntrfige, nebjl 
einem beteud^tenben Serid^te^ müjfen längere ßdi t)or bem 3ufammen^ 
triüe ber gefe^gebenben $Bef)drbe burd^ bie Slmtöbl&tter bem ^ublifum 
jur Äenntnip gebrad^t mxim, bamit bie 83ürger fid^ mit benfelben 
befd^iftigen unb aUfdttige SBünfd^e unb S3efd^tt)erben, betreffenb bie 
angeregte Steuerung^ burd^ ^titionen red^tjeitig Äußern fönnen* 

Sei ber Eröffnung einer ©ifcung ber Sunbe^oerfammlung legt 
ber Sunbedrat^ feine fAmmtlid^ien älntr&ge beiben Kammern gleid^^ 
mifig t)or. 3)amit nun aber nid^t burd^ gieid^jeitige !Di6fuffion 
einer $(nge[egen^eit im Stationalratl^e unb im @t&nberat^e eine 
unnotl^ige 3^itt>erfd^tt)enbung jld^ ergebe, fud^en bie ^rdjlbentcn eine 
SSerfldnbigung über bie SReil^enfoIge ber Se^anblung ber ©efd^dfte 
ju erjielen, fo baf ber 3lationaIrat^ ftd^ juerji mit A, D, F, Ot 
befaft, ber 6tdnberatl) hingegen für B, C, E, H u. f, f, bie 
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^tioritfit et^&lt Sie je^t ifl e« no^ gat tii^t t^orgefommen^ baf 
bie Jtammem aber biefe Vorfrage fi^ ni^t f)&ttm einigen f6nnen. 
@oIIte aber jemald mit «^infid^t auf itgenb eine SSorlage t)on beiben 
Seiten bel^arrli^ bie Priorität angeft)ro(^en »erben, fo tt)örbc 
natürli^ bie gle^}eitige !DidFuffton nid^t ju t)ermeiben fein unb 
«6 tt>dre eine fo((|e au^ nid^t aW ein großer Uebelflanb ju be^ 
trad^ten, (g« fd^eint mit im ©egentl^eil, baß, »enn in einer außer^ 
orbentU^en ©iftung nur @ine »id^tige grage auf ber S^ageöorbnung 
fielet, bie gleid^jettige 3)iefufrton baö einfad^jie unb natürlid^jie SBer^ 
fal^ren »dre, befonberd tt>enn e« fld^ nid^t um bie Orbnung loieler 
®injeln^eiten, fonbern um einen prinji<)ienen Sntfd^eib l^anbett, xoxt 
bief i. 85. im ^erbfi 1864 mit bem franjöftfd^en ^anbelöt^ertrage 
unb im SBinter 1856/57 mit ben ^(ngelegenl^eiten be^ Äantond 
Sleuenburg ber gaU war. 

8 165. 

SBon bem im t>orI)erge^enben ^ßaragrapl^en gefd^itberten S^fieme, 
bae fld^ in ber 6d^tt)eij t)ortreffIid^ Utolüjxt, iji in 9lmeri!a leine 
Siebe, 3)em ^rfiftbenten ber Union unb ben ®ouiemeur6 ber 
Staaten fie^t gegenüber ber Segi^latur ein SSeto ju, t>on bem man 
in ber ©d^tt)eij ni(ä^t6 weiß; bagegen gel^t if^nen ba6 Siedet ber 
Snitiatitje für bie ©efe^gebung ab, unb e6 tonnen weber fte felbfi 
nod^ if^re SRinifier an ben Verätzungen Z^dl nel^mm. ©ie !önnen 
aUerbing« nid^t nur in i^ren fd^yriftlid^en Sotfd^aften bie ©efefte, 
beren Slbfaffung i^nen tt)finfd^endtt)ertl) fd^eint, jur ©prad^e bringen, 
fonbern aud^ bie betreffenben (Sntnjfirfe t)orbereiten unb aufarbeiten 
lajfen; aber eine fotd^e Slnregung fann bod^ erfl bann ©egenftanb 
einer SBeratbung ober eineö Sefd^Iuffe« beö Senate^ ober be6 9le* 
))räfentantem^aufed werben, ttjenn irgenb ein SWitgfieb blefelbe ju 
feinem eigenen eintrage mad^t. 6* ^erfiel^t jld^ übrigen« ^on felbfl, 
baf bie mit ber 9legierung befreunbete ?ßartei be6 ©enatd unb be6 
^aufeö einen ununterbrod^enen lebhaften Serfe^r mit bem ?PrÄ^ 
fibenten unb ben SRinifiem unterl^dlt unb jid^ mit i^nen über alle 
toid^tigen gragen in »ertrauUd^en Sef^>red^ungen t)erpdnbigt. 

So fommt e0, baß, ttjdl^renb bie ©unbe6t)erfammlung in Sem 
Itd^ ttorl^errfd^enb mit 9legierung«t)orIagen ju befd^dftigen l^at, bie 
beiben ^dufer bed ^ongrejfed in SBaf^ington burd^ SRotionen i^rer 
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JRüflliebcr itnb Äommif|lonen in JE^diigfeit gefeftt wciben. dUn 
it^f)alf> ifi ein ^JotWufigcr SBef^tu^ übet bic f, g, Priorität in bcr 
»egeC fein ©ebörfttif ; unb mnn etwa jufäOig ein ®efete6enttt)utf 
(eine 33(0) fllei^jeitig im Senate unb im JReprÄfentanten^^aufe 
eingebracht wirb, fo i)at bief ni(]^t i>iü ju fagen unb man voeif 
ji(i^ fo ober anber6 fd^on ju l^elfen. ^) 3)o(^ fii^einen SSerftfinblgungen 
über bie ®ef^5ft0t)ertl^eilung aud^ in S98afl)lngton l^in unb tt)ieber 
tjorjufommen. 60 würbe beim Seginn ber erfien ©i^ung beö 27, 
Äongreffeö (im 3at)r 1841) t)on ^errn Sla^ ber Antrag gefiellt,. 
ia^ ber Senat bef^tie^en möge : 66 fei jwecfmäf ig, bie ©ef^äfte, 
mlä)t in biefer ©i^ung no'tl^wenbig erfebigt werben foUten, jwif^en 
bem ©enate unb bem ^aufe ber SReprSfentanten fo ju "otxt^txUn, 
baf nid^t beibe i^dufer gleidf)jeitig mit ber gleid^en ^rage jt(^ be^ 
fajfen, ^ 

S 166. 

3n SSern wie in SBaff)ington fann jebe Slngelegenl^eit eben fo 
gut in ber einen wie in ber anbern Äammer juerft bel&anbelt werben. 
Snbef ftatuiren bie SSerfaffungen ber Union unb eineö Xijiil^ ber 
Btaattn eine Slu6naf)me üon biefer Siegel für alte ©efeje, todd)c 
bem ©taate eine @innaf)me t)erf(^affen (all bills for raising revenue). 
!t)iefe muffen notf)Wenbig »om 9ie^)rafentanten^^aufe auögef)en; ber 
Senat braud;t fte aber nicä^t in S5auf(| unb SSogen anjunel^men, 
fonbern er fann fte üerbejfern, wie aKe anbern ©efe^e. ^) iDiefe 
Unterfcä^eibung jwif(]^en @infommen*©efe§en unb anbern Slijgelegen^ 
Reiten iji au^ ©nglanb f)inübergenommen. 2)ort l^at fie il^ren guten 
®runb, weil ba6 Dberl)au6 unmoglid^ aW Vertreter be6 9SoIf6 
bctrad;tet werben fann. 3n 5lmerifa l^at bie fraglid^e SSefd^rdnfung 



1) 9H(^t nur laufen 99erat^uugen über irgenb eine ^n (Gelegenheit im Senate unb 
im ^aufe neben einanbec ^er; fonbecn e$ ift ganj gemö^nlic^, ha^ über mic^tige 
SRotcrien mehrere SKitöIieber bed ©cnoteö ober be6 §aufeö ©efcfeeö» ober Sefcftluffc«« 
entwürfe einbringen, üon bencn jcber für fic^ berat(jen wirb, roieroobl natürlich bie 
bie^föQigeu ^idfufilonen in einanber greifen* 

2) g^entun n. 219. 

3) 3n d^nglonb bulbet boö Unterl^aud nid^t, bü^ ba$ Ober^aud an einet (Belb« 
SiQ ober am 93ubget irgenb etmaS önbere. S)ie ginan)dern)altung liegt ba^er gan$ 
in ber §onb bee Unterlaufe«. 
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bcd Senate n>cber eine eri^eMid^e Sebeutuitg no^ einen redten 
@inn. 3)er 6enat te^jrfifentitt bo* 8anb eben fo gut, »le baö ^au«, 
wenn au<| in anbetet aBeift, nnb e« fann ba6 ^au« eben fo gut 
einen ungebül)tri(^en Dniif auf ben Senat ausüben, n>ie btefet auf 
ieneö. i) 

8 167. 

!Die jtt)ei etften ?ßtdiibenten tjetfügten ^S) bei Srojfnung be6 
Äongteffe« ))etfonlid() mit gto^em ©eprdnge in bie ©ifeung bet 
beiben jufammengettetenen Käufer, um eine JRebe abjulefen, tt>el^e 
bann fofort in ben beiben ^äufetn bef^to^en unb beantwottet 
tt)Utbe. !Diefe^ a3etfat)ten ftimmte alfo mit bem englifci^en $atla^ 
mentögebtau^e t>onfommen übetein. 3)o^ ifi ni(i^t ju übetfe^en, 
baf bie englifd^e ijl^rontebe bad SOSeif be^ üon bem ^atlamente 
abhängigen unb i^m t)etanttt)ottlt^n aWiniftettatl^eö ifi, tx)fi^tenb 
bie 9tebe be6 ^Ptfijibenten t)on if)m felbft, alfo t)on einet bem Äon^ 
gtefi gleid^bered^tigt gegenübetflef^enben SCutorität ausging. ^) 

!Da6 SBefen be^ ^^ctgangd beftanb batin, baf bie Sage be^ 
Sanbeö unb bie betfelben am beften entfpted^enbe 5Politif biteft unb 
unumtt)unben jum ©egenjianbe einet etf(ä^S^)fenben 3)iöfuf|t()n ge^ 
mad^t tx)utbe unb baf ftd^ bei biefet ®elegen()eit Hat l^etau^jieDte, 
votl^t^ 9JetI)dttni|i jwifd^en bem gefe^gebenben Äöt!|)et unb bet 
9legietung befleiße. 2)ie gegentt)fittig geltenbe 5ßtariö, nad^ weld^et 
bet ^tÄflbent bem Äongtef imä) feinen ^tit)at^©e!tetfit eine fi^tift^ 
lid^e Sotfd^aft jupettt, tt)el(^e nic^t in ®etatf)ung gejogen unb nii^t 
beanttt)ottet tt>itb, ift t>on Seffetfon eingefüf)tt unb bamal6 ate ein 
55otfd^titt httxai)ttt tt)otben. Dod^ gibt ed ©taatömdnnet, mld)t 
bafüt fjOiltm, baf bie ftüf)ete gotm, bei todä)tx bie ~D<5j)ofition 
unb bie Slnl^finget bet Siegietung gleid^ nad^ Stöffnung bet ©iftung 



1) 3n bcr leisten ©ij^ung be« 38. Ilonörcffe« (im 5lnfanöe he^ Safitc« 1865) 
ttju^tc ba0 §ou0 eine öefolbungöerl^ööunö f^"^^ Sfnöcftcllten mit einem (Eifer, bcr 
einer beffern ©acftc mürbig gcrocfen märe, burc^jufej^cn. S)er bcfrcffenbe Ärebit roar 
in allen möglid^en Sdebaftioncn juerft einem ©efcfee über S^ocfttrag^frebite unb noc^^er 
bem orbentlic^en ^ubget einuerleibt unb dorn @enate be^arrlic^ geftric^en morben. 
^m legten 2:age ber ^j^ung gab enblic^ ber ^not nac^, um nic^t au^einanber ju 
gelten, o^ne ba^ SBubget öotirt ju öaben, 

2) Freeman I. 291. 9leumann I. 495. II. 12. 
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tin för alle 9Xdt il^re Snf^uungen QtUtvb maä)tn unb fi^ mit 
emanber meffen lomtten, Um ie^igen @i;fiem^ bei meld^em bad 
®e»>fänfet fid^ burd^ bie ganje ©iftung J^inburd^jiel^t unb alle an^ 
^ttfligen ©efd^äfte fifttt, öorjujiel^en gett>efett fei. i) 

©egenwStftig »itb in beiben Äammem bie ©otfd^aft be« ?ßrd^ 
fibenten bur(^ ben ©eftetär t>erlefen. (Sin ©efd^lufi, bie Serlefung 
3u uttterlafien, ifl unfiatt^aft. (Sarcla^ @. 1200 

4) 3)ie DeffentU(|feit ber SBerl^anblungen unb bie 
^ßrotofollirung berfelben. 

S 168. 

3n allen gefe^gebenben SSerfammlungen ber ^Bereinigten Staaten 
fottjo^l aU ber @d^tt)eij wirb bei offenen 3;^üren t>erl)anbelt unb 
ben Sürgem ®elegenl)eit gegeben, ben ©iftungen beijutt)o]^nen. Die 
©inri^tung einer ©aKerie für ba^ ^ublifum gett)ä{)rt inbep geringen 
praftifi^^en Stuften, ba jwar Sebermann ba^JRe^t l^at, faftif^ 
aber nur fel^r SBJenige in berSage finb, t)on berfelben @ebrau(| 
ju ma^en. 8ä(^erlid^ ifi ed, tt)enn bie ©allerie ftc^ ber oberftcn 
93el)orbe be^ Sanbeö gegenüber alö ba6 Solf geriren unb 8ob unb 
Xabel fpenben »iH. 3n SS3afl)ington brängen fi6) ju ben ©ifeungen 
ber beiben Käufer in erjler Sinie geute, mli)t auf irgenb ein ?lmt 



1) m% 403. Scnton n. 32. SBcbftcr I. @. rxxiv. 3m legten SBintcr (1865/6) 
llnb Dom §aufc 5lbcnbfifeun0cn gehalten ruorbcn, bie bloB baju bcftimmt waren, bie 
1Botf(!^aft be« ^röflbenten ju bidtutiren. 3)icfc ^ijungen waren aber äii&erfl fparlidi 
befuc^t. ®et ©prcc^er lieg itc^ in benfelben burc^ irgenb ein ÜJlitglieb öertreten, unb 
t$ njo^nten ben SBerbanblungcn meift nur biejenigen Ülepräfentanten bei, roclcftc im 
€inne Ifeattcn, ha$ SBort ju ergreifen. (5« war jum SBorauö ou§gemad)t, ba^ feine 
Hbftimmung Statt finben foHe, mcfebalb aud& fein Ouorum (§ 163) nöt^ig war. — 
^m 21. ©ejember 1865 trug S5orl)ee0 au« Snbiana barauf on, ju befc^lic^cn, that 
the inessage ot the President is regarded by this body as an able, judicions 
and patriotic states paper etc. — 5lm 29. Sanuar 1866 njurbe im Sleprofentanten- 
^ttufe foJgenbc Ülcfolution angenommen: That the oonduct of hls ExceUency, 
Andrew Johnson, in refusing the present of a carriage and horees from some 
of hls friends in New -York was under the circumstances eminently prudent, 
commendable and patriotio and affords a valnable example to all others simi- 
lariy sitnated and meets the unqualified approbation of the House. 

2. That the practice now so common of subordinates nnder the goyernment 
giying presents to their superior officers, is demoralizing in its tendency and 
destructiye to public morals. 



ober irgcni) eine Untemei^ttnittfl, bxUx fle ft^ Ätif Urtfofien bf^ 
6taat« hnti^txn UxtMn, 3^8^ maii^n. S&^tenb be^ langen unb 
heftigen .tampfed )tüif^n bei Stationalbanf unb ben ^t&fibentcn 
Satffon, aSan S3uren unb Z\)kx fanbcti jld^ auf ber 5£ributte immet 
^ßarteigÄnflcr ber Sanf (bank-niffians, toie jie ©enton etwa6 un*' 
^ö^iö) nennt), tt>el^e burii^ ^Pfeifen unb Älatf^en auf bie SBe^orbe 
elnjuwirfen fuii^ten, *) 

$ 169. 

©el^r ju emvfei^len ift ed, baf ben SJertretem ber ?Preffe bie 
Serid^tetjiottung über bie Serl^anblungen moglid^fi erleid^tert werbe. 
2)ur4 i^te Z\)iiiQfdt aOein wirb allen Sürgern (Setegenl^eit ge^ 
gefeen, bie 2)idfuffionen nnb Slbflimmungeh, totl^^ in ben gefe^^ 
gebenben ^or^ern ©tatt finbcn, fennen ju lernen. Seiber reid^en 
bie ?ßri^atmittet, über wel^e bie ^rejfe in ber S^weij gebietet, 
ni^t ^in, um in biefer Stiftung etwa^ Sefriebigenbe^ ju leifien 
unb bie S3unbeöbel)6rben I^aben bie je^t Sebenfen getragen, ben fe^r 
bebeutenben ,Rrebit ju bewilligen, ber erforberlid^ wäre, um eine 
jienogra^)f)ifd^e Slufjei(ä^nung ber SSerl^anblungen ber S5unbe6t?er=^ 
fammlung in beutf(i)er unb franj6jtfd)er Spxaä)t ju »eranfialten. 
©0 fommt ee, ba^ bie Seri^te über biefe wi^tigen 2)ebatten ganj 
unjut?erldf<tg unb untjoHfiÄnbig ftnb, tt>a6 immerl^in aW ein fe^r 
erl)ebli(ä^er Uebetfianb bcjei(ä^net werben muf. 

3n SBaf^ington l^ingegen wirb für bie Sefriebigung be^ frag^ 
lxä)tn Sebürfniffeö mit einem ungeheuren Äojienaufwanbe t)ortreffIi(ä^ 
geforgt. SBortgetreue 3Rittl)eilungen über bie SSerf^anblungen ber 
beiben Kammern erfdyeinen regelmfifig im Congressional Globe. 
!I)ie Serid^terftatter ft^en gegenüber bem ©efretair beö ^aufeö (in 
front of the Clerks desk). !Der ©lobe foll fo »iel al6 mögti^ 
bie aSerljanbtungen einer jeben ©i^ung am folgenben !Eage ^er^ 
öffentli^en; ioä) iji er ni^t f(|ulbig, me^r aW 40 ©))atten2) 
tägli(ä^ JU liefern, unb ber Sibbrudf ber blof niebergef^ricbcnen, 
aber nid^t t?orgetragenen JReben fann fo lange »erfd^oben werben, 
biö bie wirflid^e 2)iefuffton weniger afö t>ieraig ©palten in 8tm 



1) Scnton II. 350. 

2) 2)ad SSlatt erfd^eint in (Sro^Cuart, eng gebrudt. 
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Sptnäf nmmt — 3ebed SRitglieb bc« J(ongtefft^ nf)SÜ 24 (Sittm 
^üxt bee ,;®Iobe^ auf 6taat9fo^en. 3et«m neu eintoetenben Slb«' 
gc^rbiKten n)urb überbief ein bie fr&l^t etfd^enentn Stummem um^ 
faffenbe^ (Sxtmplax bed Stattet (one complete set of the Con- 
gressional Qlobe) {ugefiedt ^) 

S 170, 

3n ben SBerelnigten Staaten fottjol^l afö in ber ®(|tt>eij fann 
eine äfu^nal^me öou ber Deffentliiä^feit ber SJer^anbtunflen U^ 
f^lojfen »erben, wenn ba^ ®taat6n)ol^l biep erforbert. 3n ben 
Serfajfungen vieler Staaten ber Union iji bie Siegel fovpol^I ald 
bie a[u«nal)me Har entl^alten* ©o ^ifagt j. 93, bie aSerfaffung »on 
8?en>^^am^fT[)ire : „Die Xl^üren ber ©aUerieen ber beiben «^dufer 
foHen allen ^erfonen offen pelzen, bie jt^ oxUntüä) betragen, auf er 
»enn bie SQBo]^(faI)rt be^ Staate^ nad^ ber Slnfi^t eine6 «^aufed 
bie ®el)eim]^attung ber Di^fufjion erforbert," 3n gteid^er SBeife 
dufem [lä) bie Serfajfungen t)on 2)elan)are (11, S 9), Sermont 
Cn. 18), gloriba (IV, 14), SUabama (DL 21.) u, f. f, 3)ie 9Ser^ 
fajfung ber Union l^ingegen fd^tt)eigt über biefen ^ßunft unb \i)xnht 
blop t>or, baf jebe^ ^au^ ein 5ßrotofoU ju fül^ren unb ba^felbe 
(biejenigen Sejianbtl^eite, beren Sefanntma(^ung fd^aben fßnnte, 
aufgenommen) t>on 3dt ju ßdt ju t>eröffentlid^en f)aU. ^ 

3)er Senat t^erl^anbelte in ben erjien Salären bei gef(ä^(offenen 
Spüren, ') fa^ jtd^ bann aber genötl^igt, ber offenttid^en SKeinung 



1) SarclQtj ©citc 73. 

2) «m 28. SRorj 1884 l^attc ber ©cnoi eine 8llcfolution, wcld&c bo« ^txialien 
bt^ ^röHbcntcn Sarffon bitter tobelte, angenommen. 5)er Senator S5enton fünbigtc 
balb nac^^er an, ba^ er nic^t ru^en merbe, h\9 biefer SeWu^ au6 bem$roto!o(l 
au^geftric^en fei. 3m 5lnfonge ftonb er gana aDein; om 16. sWärj 1837 ober 
tDurbe folgenber Don iftm gcftefltcr Slntrag: »that the said' reßolve bo exponged 
from the Journal; and for that purpose, that the Secretary of the Senate shall 
bring the mannscript joomal of the Session of 1833/34 into the Senate, draw 
blaok lines round the Said resoWe, and write aeross the face thereof, in strong 
letters: Expunged by order of the Senate, this day — 1837.** ongenommen unb 
ooQaogen, ungeachtet ba9 SSerfal^ren ald üerfaffungdroibrig erflart rourbe, meil ber 
&not burcö bie SScrfoffung öeri)fli(^tet fei, ein ^totofott ju^aben (to keep); fo 
gut aU einen einzelnen @a|^ fonne mon baj ganje $rDto!oQ audftrei(^en; ©efc^ebened 
fönnc mon nic^t ungefc^cften ma*en u. f. f, (©cnton I. 527, 629, 718, 727. aßcbftet 
IV. 292. 9teumonn, n. 535 u, f.) 

3) ^^eurnann I. 493. Calhonn I. 341. 

13 
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«a^jugelett/ unb Wifl* fettiger eine burd^mtd fcftflel^mbe ?|Jtan6 
%tilitUn, H$ ixt aSerl^aiiblungen bdbet ^dufet (audgenommm We 
fogenatttttert ®teltttb^@i^UTtg«tt bed ©ewatf, in imtn 9&af)Un möi 
@taatdy)ettrage i^l^aitbett mxitn) dffe)d(i# ftnb. 

5) 3)ic ÄommiffiottCtt. . 

S 171. 

3ebe6 S^au^ befteKt tjon 9lnfang an föt bie 3)auer bed ganjcn 
Äottgteffe^ ^jermanente Äommifftomn jur SSorberatl^ung gewiffet 
Jttaffen t)on ©egenftdnben. Dann werben au^ wal^renb jeber ©iftung 
®^ejiaI^»^ommifftonen (select committees) für eingelne Slngelegen^ 
beiten gebübet 

®egemt)artig l^at ber Senat 23 unb ba6 Ke^rafentantem^au^ 
37 )>ermanente Äommiffionen, t>on benen brei (für bie 3)ru(ferei, 
für bie ^^rotofoHirung ber ®efe§e unb für bie SibUotf)ef) beiben 
^dufem gemeinfam ftnb. 3)ie Äommiffionen beö ©enotd beftel^en 
in ber SÄegcI «au6 3 bi6 7, biejenigen be^ ^aufed au6 5 bid 9 
üRitgliebern. 9?iemanb ift »erpflid^tet, in mel)r al^ jmei Äommifjlonen 
ju ft^en. 

SBenn ber Senat eine Äomniifffon ju ernennen l^at, wSl^It er 
juerji ben ^^räjtbenten berfelben in gel^eiraer SCbfiimmung mit ber 
abfoluten SÄel^rl^eit unb naä)f)tx bie fdmmtliii^en SKitglieber in 
(Sinem ©frutinium (inbem jeber Senator fo ^iete Flamen aW 
SBal^len ju treffen jinb, auf @inen ^tiitl f(ä^reibt) mit ber relativen 
mti)xf)dt (8 119). 1) 

3m ^aufe tt)irb bie S3ejiellung aller Äommifjtonen in ber Kegel 
bem <Spxtä)tx überladen. Sffienn au^nal^m^tioeife ba$ ^au« befd^ließt, 
baf e^ eine Äommifflon felb^ ernennen wolle, fo flnbet bie Sffial^I 
in jtt)ei Sfrutinien Statt. 3m erjien Sfrutinium entf^eibet bie 
abfolute SKelirl^eit; im jweiten Sfrutinium begnügt man ftd^ mit 



1) SCm 8. ©ejcmbcr 1864 tourbc auf bcn Slntrag he9 §crrn Slnt^ont) bcfcfeloffcn, 
in Slbroeicftung bon obiger Sotft^rift bc« SHeßlcmcnt« (Bule 85) bie ftänbiöen 
Äommiffioncn burcft offene Slbftinunung (by nonunation) ju ernennen. 0err 5tntftont> 
machte hierauf einen SSorfe^lag für bie a^efej^ung oDer biefer Äommif jtoncn, »oclcje» 
©inmüt^ig ongenommcn tnurbe. 



in 

ber telattem Wttf^x^dt 2)a« etfigeWÄl^lte ÜWitglleb ij\$r4fil>cttt} 
bae jwrite fein ©teBt>rtttctet u. f* f. 2)o^^e^t c« jeber Äbmmiffti^tt 
frrt, ben ^ßtafibentcn au« i^rcr SRitte felbfl ju »fielen- \, 

e« ifi 5ßrari«, bie Äommlfttoncn ni^t in cinfeitigct SSBeije au 
bejicllen, fonbem immer au^ ber JDp<)ofttion eine SJertretung^ aber 
noturlid^ xdd)t bie STOel^rl^elt in benfelben einjurÄumen, Sei ^ptixaU 
JtommijTTtonett wirb Qttooi)nl\i^ berienige, mld)tx bie Slngelegen^eit 
angeregt })at, jum ^rajtbenten gctpfi^It (Senton L 13. 239.) 3m 
Saläre 1841 würbe ed bem *ßrÄftbenten be« ©enaW jum äJorwurf« 
gemad^t, \>a$ er eine Äommlffton, wel^e ben Entwurf eine« S3ant 
gefefted (for chartering a fiscal corporation) tjorjuberatl^en l^atte, 
^5^ji einfeitig aud lauter entfd^iebenen greunben ber ÜRafregel 
aufammengefeftt !)abe. 3)er ^ßrfijibent be6 ©enatd bejog jt^ jur 
«bweifung be« Slngriff« auf Sefferfon« ^anbbu^ be« ^Parlamenten 
@ebrau^d^ nai^ n>eld^em m (Entwurf ben greunben )ur SSer^ 
befferung, ni^t ben ©egnem jur Scrfd^Ied^terung unb 3^t:fiörung 
jugett)iefen werben mfiffe. 3)4gegett erwlberte Senton: ,^2)ie|i ifl 
englif^er ?ßarlament6gebrau(i^, ber aber in ben beiben «Käufern bed 
Äottgreffe« nie befolgt worben ifi. SBir l^aben bie loiel billigere unb 
iUQUiöf jwed mÄf igere (Sinri(|tung gemif^ter Äommifjtonen, bie aud 
greunben unb ©egnern ber betreffenben SWaf regel unb bei )>olitif^en 
gragen au^ STOitgliebern ber beiben einanber befanH)fenben Parteien 
bepel^en, wobei e« [x^ t)on felbjl »erftel^t, baf bie greunbe ber 2Rafin 
regcl unb bejiel^ungeweife bie ^errfd^enbe Partei bie SÖlel^rl^eit l^aben 
fott. ©0 eneid^en wir »oHfommen ben ^md, auf ben bie englif^e 
Siegel I>injielt unb t>ermeiben bo^ bie mit berfelben t)erbunbenen 
garten. 2) 



1) »atclatj @ritc 52. 

2) ©enton n. 836. §iemü fKmmt XroHope (m. 142) überein. dt foftt: The 
mode of selection of the members has been so oontrived as to giye to each 
political party that preponderance in each oommittee which such party holds 
in the Hoase. If the demoorats haye in tiie Senate a majority, it woiild be wlthin 
their power to TOte none but demoorats into the oommittee on finance; but this 
would be manifestly uxgust to the republican party, and the iigustice would it- 
self frustrate the object of the party in power; therefore the democrats simply 
rote to themselyes a migority in each committee, keeping to themselyes as great 
a preponderance in the committee as they haye in the whole House, and arran- 
ging also that the chairman of the committee shall belong to their own party. 
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6« gelten folgenbe fRegetn *) für ba« Setfal^tett bet Äommif^ 
flonen be6 ditpxlL^tntanim^^au^t^t 

1) 2)er ^ßräflbent eiltet Äommifllott iji t)er^)fli^tet, biefelbe ju 
t)erfammeln, »enit jtt>el SWitgliebet ed tjerlaitgen. 

2) (Sine Äommifjton barf nid^t betätigen, »ä^renb ba« ^aud 
eine ©i^ung ^dlt, aufet mit SJewlöigung be« ^aufe«. 

3) (Sine Äommifflon iji nid^t bere^tigt, o^ne ^JetoiÖigung be6 
^aufe« einen au« bet ©taatöfaffe ju befolbenben ©^telbet anju^ 
jieffen. 

4) gine Äommiffion fann jufammentteten, n^ann unb wo jie 
tt)itt, tt>enn niS)t ba« ^au6 ^tit unb Dtt bet SBetfammtung be^ 
ftimmt \)at 

5) !I)lc ÄommifPonen Wnnen nut wenn f!e t?etfammett finb, 
bidhititen unb Sefd^Iüffe faffen. S« ift il^nen mö)t gemattet, butd^ 
3itfulat obet Jtonefponbenj bie ©efd^dfte ju etlebigen. 

6) (Sine Äommifflon Iji befd^luf fd^ig, wenn bie abfollite 3Re]^t^ 
l^eit i^tet 3Ritgliebet anwefenb ift. 

7) Petitionen bütfen nid^t biteft, fonbetn nut but<i^ SSetmlttetung 
be« ^aufe« einet Äommiffion eingeteilt wetben* 

8) 3)a« ^au« batf eine Äommifjion niä)t becmfttagen obet be^ 
tjottmdd^tigen, tttt^a^ ju tl^un, toai ba« ^au« fclbft md)t tl^un batf* 

9) (Sine Jtommiffion ifl butd^ bie t>on il^t gefaxten S3ef^lüffc 
gebunben. Sie ifl nid^t beted^tigt, an benfelben tttoa^ ju dnbctn* 

10) 2)ie Äommiffionen fönnen bie i^nen jugewiefenen ©nttoütfe 
nad^ ©utftnben amenbiten; bod^ bütfen |te ben a;itel unb ben ®egen^ 
jianb be« Sntwutfe« nid^t dnbetn (except that they cannot change 
the title or subject). 

11) aßenn eine Äommtfjlon il^ten Setid^t tx^atut l^at, fo ifl 
fte al« aufgelöst ju bettad^ten unb fle fann, wenn il^t nid^t eine 
neue ffiottmad^t ettl^eilt witb, nid^t weitet »etl^anbeln. 

12) 2)ie SKinbetI)eit einet Äommifftcn ifl jwat nid^t betcd^tigt^ 
einen Setid^t ju etfiatten; e« witb il^t abet gewöl^nlid^ bewilligt, 
i^t ©utad^ten fd^tiftlid^ einjuteid^en unb badfelbe btudlen ju laffen. 



1) öorcla^, 51— 60, 



197 

13) 3)et Referent einer Äommif^on batf feinen ©erlitt ablefen- 
@t ifl btxtS)ti%t, }uetft unb }u(e^t üUx ixt (Bad)t ju f))i:e<j^en unb 
e0 batf i^m bad Sßort ni^ inx^ ben ®d^(uf bet !Di$htffton ab^ 
flef^nitten »erben. 

14) 60 iji orbnunfl«tt){brig, in ber 2)idIuf(ion auf Sorfldnge 
in ber Jtommifllon, bic in i^rem SSerid^te nid^t tttoKf)nt ftnb, an^ 
iuft)ielen. 

15) @« iji jeberjeit a^WfPfl/ We ©a(|e an bie ^ommifjlon 
junW juweifen. 

16) 3)ie Äommiffionen jlnb bere^tigt, Bcn^tn einau^cmel^mnv 
ml^t "oon beut 5ßräfibenten ber Äommifjlon beeibigt »erben fönnen, 

S 173. 

Ueber bie Sebeutung ber ftfinbigen Äommifftonen Äußert ^^ 
ein englif^er ©(i^riftftener ^) folgenbermafen: „3)er STOangel einer 
engen 98erbinbung jtt>if^en bem Äongref unb ben SKinifiem bed 
^räftbenten mad^t {td^ fo fel^r fül^(bar/ ba|i man barauf Sebad^t ge^ 
nommen fjüt, biefem Uebelftanbe burd^ eine @inri$tung abpl^elfen, 
tt>et^e gegenwärtig faftifd^ aW ein Sejianbtl^eil bed ©taatdorgani^^ 
mu0 funftionirt, aber »eber bur^ bie SBerfaffung »orgef(i^rieben, 
no^ burd^ irgenb ein ©efeft eingeföl^rt iji. 3«bed ^aud ernennt 
eine Slnjal^I t)on ji&nbigen «Sommifjtonen für bie audmArtigen ^n^ 
gelegenl^eiten, ffir bie ginangen, für bie Sujlij u. f. f. u, f. f. 
3)iefen Äommifftonen »erben atte Slngelegcnl^eiten, bie in il^r %aö) 
einfd^tagen, überliefen, betjor ^^ ba^ ^auö mit benfelbcn befiä^äftigt. 
?Iuf biefe SQSeife »irb ein großer 3;]^eil ber gefeftgeberifd^en Arbeit 
bur^ auÄerlefene SÄdnner, bie il^re ßdt unb i^re Äraft auf f<)ejielle 
©egenflänbe t)ertt)enben, beforgt. Siele unnjtl^ige 3)idfufjlonen »erben 
auf biefem SQSege ierf^)art unb ed ifi ni^t ju bea»eifeln, baf ba6 
Softem in ieber JRid^tung jl^ gut be»fi^rt l^at. SBid^tige ge^ 
feftgeberifd^e SRafiregeln »erben in golge biefer (£inri(i^tung in 
$(merifa wn ben ^ommiffionen in dl^nli^er äBeife »ie in 6ng(anb 
t>on ben SÄiniflerien t)orbereitet. 2)er ^ßräjlbent jeber fotd^en Jtom^ 
miffton {iel^t in ber Stege( in freunbf^aftH(i^en S3e)te]^ungen )u bem 



1) %XQÜOpt m. 142 unb 148. 
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Stini^x, meldet bem tttt^tfd^entxn ^pmtmtnt "»ttfM^t tSo untere 
f)ili ^ttt @itmneY a(d ^t&libent bet Jtommiffton ßx bie ou^i^ 
iDArtigen 9(ngelegenl^iten einen Tege(tR&figm ®e^äfU)>erfe^r mit 
bem ©taateminifler, $. ©ewatb. de ifl bief ater m« ein ^otif* 
Uf^tlf (makeshift), ber an t>ielen ^Rangeln leibet ^üti tx^ ifi 
ber ^riftbeni tinct Äommifflon feinedwegd »er^)fli^tet, iirflenb »eld^e 
Sejie^ungen ju bem betrefenben STOinifiet anjufnü^>fen. (Sx ijJ ein;^ 
fa^ ©enotor ober JReprAfentant unb aW foI(^er ber Sleflterung in 
feiner 3Beife ))er))f{i(i^tet (has as such no ministerial obligatipns^ 
and can have none). ©obann ifi e.d fe^r gut möglid^, ba^ bic 
Reiben ©taaWmänner t^erfd^iebenen ^Parteien angel^ören. 3n biefem 
gatte iji ein gemeinfame« *^anbetn ittoifd^en il^nen nid^t wol^l ge^ 
benfbar, Unb gefegt au^, baf tin (Sinüerjifinbnip jwifd^en \i)mn 
beftel^ey fo f)ai bo^ Äeiner »on il^nen Wtai^t (authority) über ben 
anbern* 3)er SKinifler ijl bem Äongref nid^t tjerantoortftd^ unb 
ber ^rdjlbent einer Äommifjton iji nid^t fd^ulbtg, ben SWinifier ju 
nntetftüften. 3Ran nimmt an, baf ber Äommiffiond ^ ^äflbent in 
bie ©c^eimnijfe be^ ÜRimjiere eingeweii^t tt)erben mfljfe unb bod^ 
fann er moglid^er SQäeife au^ 5partei^JRü(fjt(ä^ten biefe ©e^eimnijfe 
gegen ben ®Mnifter gebrau(ä^en/' ^) 

S 174. 

2)te ^rage, ob eine Äommiffion wd^renb be6 9lejejfe« b, f). ju 
ber Seit, ttiÄl)renb »eld^er ber Äongref nid^t üerfammelt ifi, ftften 
bürfe, l)at tt)ieber]^oIt gu l^eftigen Debatten SSeranlaffung gegeben, 
3m Saläre 1841 tt)urbe im ^aufe ber Eintrag geftellt, baf eine 
taf)lxti^t ^ommiffton^ in n^eld^er nid^t me{)r a(^ ein äßitglieb au0 



1) ftiemit ift no^ )U üctöreUcn: $toEo:pc II. 179. Mr. Suiwier was pho Ghajp- 
man of th» Committee on Foreign AfiTairs, which position is as near akin te that 
of a British minister in Parliament as can be attained uhder the existing Con- 
stitution of the States. It is not similar, becaose such chairman is l>y no means 
bonnd to tbe GoTemment; bat be has ministerial riolations, and is supposed to 
be Bpeoially oonyersant with all questions relating to foreign affairs ; unb n. 185. 
The committees haye no constitntional power oyer the ministers ; nor have they 
the muoh mor^ yaluable priyilege of badgering a minister hither and thither by 
Tiva Yoce questions on every point of his administration. The minister sits safe 
in his Office and therefore does not care mach for the printed or written mea- 
saget of CongresB. 
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iebem Btaatt fiftcn bfitfe, »A^renb Ui »ejeffed an beti ^anpttm 
ftt^r^atiotten bic aOSithing be« geflettwfirtigctt SoU^S^^m^ unb 
feinen (Sinpup auf ^anbel^ ®mer6e unb 3Icfcrtau untetfud^en 
foHe. Sei biefer ®elegen^eit würbe bie SRieberfe^ung fol(|er f. fl. 
Slejef^Äommifftonen i)riniipieQ befdmpft unb beworfen, gotgenbeö 
ßnb bie ©rünbe, »eld^e ßegen biefelfcen geltenb gentad^t werben finb: 

a^ fei mit ben Se^immttngen ber fflerfaffnng übet bie ^tx^ 
tagung bed ilongteffe« ni^t t>ereinbfttr/ baf berfelbe Aber bie S)auer 
feiner ©i^ung l^inau6 but^ Äommifftonen fortwirfe, 3)ie 3^mmuni^ 
tdten ber SKitgtieber feien auf bie !Dauer ber ©iftung unb ber 
^in^ unb ^^eneife befd^rdnft 2)ie ®efa]^r, baf fold^e Äommifflonen 
von ben ^Parteien ju ©unjibejeugungcn unb ju ^örberung il^rer 
©onber^Snterejfen mifibraud^t werben fonnen, fei unt)erfennbar t>ori« 
^anben. Sie geben ein SRittet ab, um unter irgenb einem SSorwanb 
SWitglieber SKonate lang auf Jtoften ber Union im ?anbe l^erum^ 
reifen ju laffen, um ni(ä^t^ ju t^un, ober um ju intriguiren^ SBenn 
man (Sine Äommiffton fo aufjieHen bürfe, fo fte^e nid^td im SBege, 
tJiele inö geben ju rufen. SSBa« bem einen ^aufe erlaubt fei, muffe 
aud^ bem anbem frei jiel^en. @ei einmal ber erjie ©d^ritt get!)an, 
fo werbe man ^piUx aud^ baju fommen, burd^ fold^e Äommiffionen 
9lad^forf<^ungen in Suro))ä anpeilen ju laffen. ^) äiuf biefe SBeife 
Bnne ber ganje Äongref befd^dftigt werben; watjrfd^einfi^ werbe 
aber nur bie jeweifen ^errfd^enbe Partei i^re eigenen änl^dnger im 
Snterefft il^rer eigenen ^mdt mit fold^en Stuftrdgen begWrfen. 2)ie 
Serfud^e, weld^e ber ©enat mit Slejeß^Jtommifftonen bei verfd^iebenen 
®elegenfteiten gemad^t l^abe, ^aben t^iet gefojiet unb wenig ober 
nid^t^ genügt, fonbern blof ^)erfonftd^en ober ^ßarteijweden gebient. 
(»enton H. 305.) ^ 



1) %m 12. 3Rärj 1798 würbe im 6enote qcqcii einen ©efcftluS M ütepröfen- 
tontcn=§oufe«, meiere* eine tommiffion bcauftrogt l^ottc, tt)äl)rcnb bc$ Slejeffc« in 
Blounf* ^Ingclegcn^eit 93ett)eiic ju fammcln, Oppofltion erhoben. SÄon fogtc bomaU 
fcion, ha^ ian$ werbe tmc^iten« Äommiffionen nac^ Suropa obfcnben, ober gar 
mo^renb be« Öleacffe« alt ,,«u$fcöu^ ^lOer" (§ 175) fijen bleiben u. f. f. (Sefferfon 
IV. 520.) 

2) <^enwirti0 fUÜ H fe% baft eine ftommiffion mit Srlaubni^ bed $aufe$ 
^iDtf^en einer erfien unb aioeiten €ef{ioii eine« f ongreffe« ^^xn fann (93ar€[aQ, 5d) 
unb e9 fc^eint, ha^ 6in unb roieber folc^e ^ommiffionalfij^ungen wirtlich t^orfommen. 
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S 175. 

3)ie flefeftgebenbcn fftit^t ber ©Ib^flenoffenf^aft uitb bcr Äantone 
l^aben ebenfalls flcl^enbc unb ©^eiiaUÄommlfllonen. 2){efclben »ctbch 
ctttwebcr t)on bet betrcffcnben aßerfammluttg fclbji ober au« i^rcm 
Sluftrage t>ott bem Surcau (t)on bem ^ßräjlbentett unb ben ©timmem 
jd^Iem) flett)d]^tt. 3)cr Slationalrat^ fowol^I aW ber ©tdnberat^ 
widmen bie fSkäjlm, bie fte tttd^t bem Bureau äberfoffen, geheim t>or. 

a)er jür^erifiö^e ®tof e fftattf vo^Ü aHe feine Äommifftcnen 
fel6ji unb jwar bur^ offene «bflimmung. 

6) 2)er «udf^uf aner,i) 

S 176. 

2;n Uebereinflimmung mit ber $rarid bed englif^en Unterl^fe» 
fann fl(^ ba« ^cnx^, fomie ber ^nat }um Sel^ufe ber Sßeroll^ttng 
ber ©njelnl^eiten eine« ®efe^«^ ober SSefi^Iuffedentourfe« in ,,einett 
Sludfd^up SlUer" ober in eine ,,Äommiffionbe« ®anjep/' 
b. J). in eine au« aUcn SOtitgUebern be« <^aufe« befle^enbe Mom 
mifflon, bie im Senat ^^Ouafi^^Äommiffion be« ®anjen" 
l^ei|it, »ertoanbeln. 

S38enn befd^Ioffen tt>irb^ ba« ^au« in einen Sludf^|i SUler auf^ 
jutofen, fo terWßt ber Qpxt^tx (ber ^räftbent be« Senat«) feinen 
$(a^ unb beauftragt ein il^m beliebige« S&Utglieb mit ber Seitung 
ber SSerl^anblungen ber Äommiffton. Slu# bo« ^ßrotofoU mirb nii^t 
t>on bem Sefretair be« ^aufe« (be« Senat«), fonbem wn einem 
Unterbeamten be«felben geful^rt. 

%nx bie SBefi^lufifÄ^igfeit ($ 163) be« S(u«f*uffe« Sltter gilt 



2Bcni0jlcn6 ift am 6. 3attnat 1866 im 8H«<)rdtcntaittcn»&oufc ber Eintrag öcftcHt 
tDorben, eine gemeinfame Aommifflon beiber Kammern ^u beauftragen, möbrenb be^ 
Slcjeflc« (during the yaoation of Congress) eine gewiffc 5tngelegenWt ju unter* 
fud^en. « 

1) BoleB of the «enate 28. BarclaQ 61—68. ' 

2) Sm 9le|)rafcntanten«§üufe 6ciW „ber 5Cu«f(i&uS 5filer/' wenn er ttngelegen» 
leiten bcbanbelt, bie bo« ganje ßanb betreffen, the Committee of the Whole House 
on the State of the Union. Senn IHngegen fragen pr Bpxai^t lommen, bei benen 
junäeift blo^ einjclne «fcrfonen ober ßonbeftgegenben bctfteiligt finb (priyate bin» 
and prlTate busineiM), fo nHrb ber 9(u<fii^u| einfai^ all Committee of the Whole 
House bejeid^et. 
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bie gleite aSorf^tift, tt){e für ba« >&aud felb^. SBenn ed jl(i^ 
jeigt, baf ttl^t eine geitflgenbe Hnja^t t)Ott 5»itgfiebettt attn>efettb 
iji, fo tt>trb bcr Slamendaufntf »otflenommcn, hierauf ergebt fl(i^ 
btt 9(udf^uf (the committee rises) b. 1^. bie ©i^ung M Slud^ 
f^uffee tt)irb »lebet in eine ©iftung be« <f)aufed umgewanbeft, 
me einfa^ babiird^ bewetfflettigi tt>irb, baf ber Sipred^er unb ber 
SefretÄr i^re ^l&it etnnej^men. 3)et SBorflftenbe be« Slu^f^uffe« 
berietet bem ^aufe bie yUamm ber äbmefenben ein. ^ietauf fann 
bod ^and ji(i^ vertagen ober bie 8lbtt>efenben gilt ©teile bringen 
laffen* 

3)ie Betätigungen be« «u6f(3^uffe« ?Oler jtnb öffenttid^ tt)ie bie^^ 
jenigen bed ^aufed. 

!Da0 3leglement be« ^aufe« wirb au(i^ im Slu^fi^uffe ?lllet 
<mge»)enbet, fo weit e« möglt^ ifi. 3)0^ fann jebe« SKitglieb 
fl>te^n, fo oft e* wiK; nut etl^Ält fRiemanb jum jweiten SRafe 
bad aaSott, fo lange 8lbgeotbnete, bie nod^ ni^t gef<)to^en l^aben, 
ba^felbe begel^ren. SEBer anf Slbfurjung ober auf ben ®(ä^lu|i ber 
^erall^ung antragen n^ill, muf t>or allem au« bcgel^ren, bap ber 
9lu«fd^f jtd^ erlebe, benn nur ba« ^au« fann einen bieffSDigen 
Sefd^lufi fttffen. SBenn ba« «^au« bie ßdt fefigepeUt l^at, na^ beren 
flMauf bie Sftjlimmunö erfolgen muf, fo fe^t bann ber ?lu«f^uf 
bie unterbro<]^e Seratl^ung nneber fort, aiuf biefe SBeife fann 
jebrn ?lugenbli<f ber Stu«f^uf an bie ©teile be« ^aufe« unb ba« 
^au« an bie ©teile be« a[u«f^uffe« treten, ba ber Slntrag, „baf 
ber «««f^iif f^ ergebe/' jeberjeit juWffig i% 

iDet 3lu«f^ufi foB, tt>enn er bie einjelnen ^irtifel eine« Snt^ 
toutfe« burd^ge^t, bei ©elegenl^eit eine« fi)dtem Slrtifel« ni^t auf 
einen frül^em bereit« erlebigten jurudfommen unb öberl^aui>t einen 
iinmat gefaxten Sef^lug feiner 9le^i^on unterwerfen. 

gßenn ber Äu«f(ä^uf einen «ntrag, ben er etjentueU amenbirt 
i^at, l^emad^ t>ern)irft, fo wirb ba« Slmenbement bem ^aufe ni(i^t 
einberi^tet. Unb tt>enn ber ^u«f(^itf einen (gntwurf in aßen Sinjeln^ 
Reiten et>entuell but^betatl^en unb t)ielfA^ amenbirt l^at^ l^emad^ 
aber in bet beftnitiioen SSeratl^ung einem ©egenentwurf ben Sorjug 
gibt, fo tt>irb bem ^aufe nur biefer ©egenenttourf jur Äeijjttnif 
gebraut. Ueber bie e^oeniuell angenommenen Slmenbenunt« be« y>tx^ 
U)orfenen (Sntmurf« n>irb bem <^aufe fein Sdmä^t erflattet. 
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93ienn i^ 9[u4fd^uf Um ^ufe ^n 9lmmitmtnt cdd einm w^ 
tfftilhaxm $(tUrag t>orI(gi, fo mu^ er au$ ald fo((i^et jur Slbftim^ 
wtng ge^rad^t u^erben. 

9lad^ ^eenbigung bct ^etotl^itng tl^ritt bet ^rä^i^nt be^ 9(ud^ 
f^ujfe^ bie $rgebnt|fe ;beTfeIbm bem t^aufe mit. SBenn biefi ni^ 
in^glid^ i% fo berietet er emfa<^, baf ba ^ludf^up bie ^crat^ung 
nod^ niii^t beenbigt l^abe. 

2)ie SintrAge bed 3(udf(|ujfed StUet toerben im Ucbrigen wn 
Um «^aufe ganj auf glei^ JBeife bel^anbett, mt bie S3orf^(&ge 
irgenb einer anbern Äommifjton. 

Der Senat fowol^l aW bad ^au^ fann jebe Slngelegenl^eit bem 
a[u«f(ä^ujfe SlBer überweifen. SlntrÄge, beren annähme eine ®elb^ 
ausgäbe nad^ ft^ jiel^, ober ba$ SSolI mit einer Steuer ober mit 
irgenb einer iaft be(egt^ bärfen ))on bem <^ufe nid)t be^anbelt 
n)erben, xotm fle ni^t loor^er im ^u^fci^uffe SlUer berati^en n^or^^ 
ben jtnb. 

2)er äintrag^ eine )oon bem 9(tt0f^uf{e 9(IIer ^ocgef^agene Kud^ 
gäbe oDer Steuer iu er^I)en> borf )Don bem «^aufe ni^t )ur ^h^ 
ftimmung gebra<^t n)erben^ n>eitn nid^t )>or^r eine 93eratl^ut|g unb 
^bftimmung ober benfelben im Slui^f^uffe Statt gefunben ^at 

!Diefe @inrid^tung l^at grofe Slel^nlici^feit mit ber in ber S^meis 
in )DieIen .Kantonen ublid^en ioppdUn ^erat^ung ber ®efefte. ^o(fy 
jeigen ftc^ fotgenbeJBerf^ieben^eiten jmif^en. bem: in ber Sd^ij 
unb bem in ^merifa ubliii^en ^rfal^ren: 

a) 3)ie hopptUt ©erat^ng ift in ber S^wcij in beit Jlantonen^ 
in benen biefelbe befielet, für afle ®efc(je obligatotifd^; »%enb 
in ^merifa bie Uetemeifung m^ ®efd^&ft« an ben Sitt^^u^ 
«Her in ben meiften gaßen blo^afuüatiij ifl. i) 

b) !Die ©^at^ung im ^oufe folgt ber ©erati^g im Slud^ 
fd^uffe SlOer in her Siegel auf bem guf e naä), »?Ät>renb in ber 
Sc^weij bie jweiteJBerat^ung eine« ge^)ruften ®efeftc6entwurfe6 ttfl 
nad^ einem Idngem 3tt>ifd^enrattme Statt ftnben barf. 

c) !Die SSerat^ung im ^aufe ^at in ber Siegel nid^t blof bie^ 



l)'^oc^ fc^reibt ha^ Sfteglement be$ @enat9 (Bule 28) oor, bo6 jebe SiQ na^ 
ber jmriten ficfung im OiiofrÄu^ft^uf ^flcr ju be^nbeln i% twtin nit^t ber Senat 
tttoai $tnbere« beft^lielt. 
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fum @egen^anbe; fonbet^ ^e ifl t>paig fm. ^ng«g<n bei ber 
tmeiten Seratl^ung eined g€))räften ®efe^e6entn)UTfe6 tinrnn Mt 
biijenigen Anträge )ur 9(6fltmmung ^tixa^t überbot, n)eU^e in bet 
erflm Setat^ung eine gen)iffe ^njal^l @tinunen auf fid^ ))eteimgt 
l^aben^ ober )Don be¥ älegietung ober )^on ber betrefenben «^ommiffion 
unterjiüjit »erben- 

7) Diegorm ber SBerat^ung/ 
« a) 2)ie SSernc^tungen bei ^tdfibentenJ) 

S 177. 

2)er ©pted^er be6 »e^rdfentantem^^aufe« foB vflnftlld^ ju ber 
t)öm ^anfe fefigefe^ten ßtit bie Siftung eröffnen. 

@r foH für ©rl^altung ber Drbnung unb be^ Slnfiante^ forgen. 
Ue6er Drbnungöfragen gebül^rt i^m ^or aöen anbern aWitgliebern 
ba« SBort ^tnn er -ober eine fold^e grage fpte^en n>iK, ergebt er 
itd^ \>fm feinem ®i^e. (St entf^eibet aBe Drbnwngefragen. ®egen 
feinen (Sntf^eib fielet ber unterliegenben Partei bie ©erufung an 
ba6 J^u^ offen.*) Ueber bie ©emfnng barf fein ÜRitgtieb ot^ne 
SrmÄ^tigung be6 ^aufee baö SBort ergrtifen, 

Hn ©erÄtj^urtgen, mlä^ ni^ eine Dtbnung^friige betreffen, 
foB ber Qpxt^tt ^ ni^t betl^etügen. SBkm jebw^ ba« ^m$ 
3;i^tfa^en erforf<ä^t, »eW^e bem @pre<i^er befannt jtnb, fo mag er 
mit @rlaubnifl beö ^aufeö über biefe S^i^atfa^en Äuffii^luf ertljeüen. 

a)er ©jjreiö^er fann bem *&aufe eine Steget, na^ weiter fiä^ 
fein aSerfai^ren unter gekoiffen 83orau^fe|ungen pfünftig Juristen 
i)ai, iur Slbftunmung ))or(egen. 

5£)er Qpttä)ct Um bie jur $Ibftimmung fommenben fragen bem 
^aufc ffftenb bejei^nen, l^ingegen foU er bie SJbflimmung pel^enb 
öonieI)men. 



1) ^^^ing @* 60 11. f. 8atcltiQ 178 XL, f. Bulea for ooBditolbig bnsiness in 
ihe Senate, 5. 6. 10. 16. 21. 22. 23. 24. 26. 28. 49. 

2) SBcbjtcr« Siograp^ (SBcbftcr I. 6. LXn.) bcbaucrt, bat häufig ou« poUtifd&en 
®rünben 6|)tecöer ßcroäljlt tpctbcn, bie i^rcr 5lufgabe nid&t öcnjotfefcn feien. 3n 
föaWngton fomsien S^efi^metben über SBetfüguBgett be^ ©Dtec^ec» täglich t)or, 
ttM^renb im engUfcf^en Unterlaufe eine fol^e ju ben geölten @eUenl^eiten gebore. 
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fBktm eö nitl^ig toixh, bU ®timmett )tt )A^(en, fo (emtfttagt 
bet $r&{lbem stvei 9KitgIiebcr (elm« t)0n ieber @eiti) mit ber 
äd^Iuttg. 

SBenn fc<r ®<)red^et eine grage fleHt, ober ba« JQani anrebet, 
fott Wlemanb burd^ ben ©iftung^faal ober au^ bemfclben geleert 
aBd^renb bet ^pxt^tt ober irflenD ein SWitglieb eine Siebe an bo« 
^au0 r^tet, foHen feine ^xix>at%t^px&^c flefül^rt »erben. 

Drbnungdfragen, bie p^ bei ber »bflimmung ergeben, foß ber 
6^)re^er ^eremtorifiä^ entfd^eiben. 3)em «^aufe bleibt e^ tjor^ 
behalten, fei^^ 6ntf^elb, toenn berfelbe fel^ler^aft i% fl)äter ju 
tabeln. i) 

!Der Spxtdftx ma^t ft^ eined Drbnunfl6fet)(erd f(i^u(big, mrm 
€x [x^ ^weigert, eine reglementarif^ juläfftge grage jur Slbfitmmung 
3U bringen. 

5)er Qpxt^tx foH bei get)eimen SSBal^len ebenfalls »otiren. 95ei 
allen anbem ^bflimmungen ift er jtoar bered^tigt, aber nid^t )>er^ 
pflid^M, fein SSotum abjugeben^ au6genommen, n)enn bie Stimmen 
glei^ getl^eilt ftnb, ober wenn bie Stimmen, tt>ofern er für bie 
SRinberl^eit fid^ erfldren würbe, glei(i^ get^eilt wären. 3n biefen 
beiben gfiHen gibt bie Stimme be^ (Spxti^tx^ bcn 8lu«f^lag. 

Sßenn mel^rere SKitglieber gleiii^jeitig ^ad Sßort begel^ren, fo 
entfd^ibet ber ^ßräjibent, tod^t^ jnerft fprec^en foHe. 

äRitglieber, wel^e bad Steglement t>erle^en, foHen t)om @))re^er 
jur Drbnung gerufen »erben. 

©er einen Slntrag flellt, I^at benfelben auf SSerlangen bed 
^pxt^txi ober irgenb eined SWltgliebed fd^riftlid^) einjureid^en. 

3)er ©pred^er foß ieben Slntrag, ber gefießt unb untetjiü^t 
toirb, bem ^aufe mittl^eilen, ober i\xx6^ ben ©efretdr »orlefen laffen, 
bet)or bie aSeratl^ung über benfelben eröffnet wirb. 

3)er (Bpxtä)tx foll ba« ^rotof oH über bie SBerl^anblungen Jprufen 
unb beri^tigen, bet>or er ba«felbe^em «^aufe t)orlefen tfift. 

3)er ©^re^er l^at bie «fuffid^t über ben ©iftung^faal urü> bie 
übrigen bem ^aufe jur SBerfügung fie^enben 9läume. 



1) If aay dilBoulty arises in poiHt of Order during the divieion, the Speaker 
it to deoide peremptorily, sufaject io tb« fütore eeoMore of the Houie tf irregulär. 
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3n im ®t$ungefaal feH Ofnt Scu^iDiguns M ®pxt^tx^ Um 
®ctte6bienfi geilten mxim. 

SBetm in ben ©atterieen Unorbrnrngen t)otfommen, faitn ber 
Spxt^n biefetbcn tÄumen laffcn. 

Den ©teno9ra^>l^ctt unb ßdinni^^ffttiattoxm, mlä)t nid^t t)om 
Staate angefiellt fmb, ttjei^t ber ©))red^er ^Id^e an, jebo^ ni^t 
im ©aale, fonbetn auf ber ©allerie. 

Sle^nlid^e Sorfd^riften befleißen in ber Union för bie Seitung 
ber SSerl^anbtungen bed ©enat« unb ber ©taat^^Segietaturen mit 
in ber ©d^weij für bie 5ßr5jibenten ber beiben Slbt^eilungen ber 
Sunbedtjcrfammlunfl unb ber gefeftgebenben SBef)6rben ber Jtantone* 

3n ber ©d^weij ^el^t jebem ^rdjibenten ein SJije^jrdfibent jur 
Seite. 3)iefe (Sinrid^tung mad^t eö bem ^ßräfibenten mögli^, bei 
aKen Serat^ungen jt^ ju betl^eiligen, inbem er ba^ 5ßrÄftbium bem 
93i)e^räitbenten überträgt. 3n biefem %aVit ^at er {id^ bann natürH^ 
ben SSorfd^riften ber ®efd^dftdorbnung ju unterjiel^en, tt>ie iebed 
anbere SRitglieb ber SBerfammlung. 

b) ©ie ®i««uffiott. 

S 179. 

Sebeö ÜRitgfieb be6 ©enatee f)at baö Stt^t, an ber Serat^ung 
einer jeben grage tl^dtigen Stntl^eil gu nel^men, Slnregungen, betreffenb 
bie^orm ber Sel^anblung be^ Seratl^ung^gegenpanbe^, ju mad^en, 
SSerbefferungötjorfd^tdge ju petten, unb bie öon il^m felbfl ober t)on 
anbern gefteUten Einträge ju bef^)re^en. ^) 

!Die 9RitgIieber be^ SRe^rdfentanten^^&aufeö l^ingegen fmb "otx^ 
\ö)\ü)tntn Sefd^rfinfungen unterworfen, öon benen im Senate feine 
«ebe ifi. 

SSoterfl barf ein Ste^jrdfentant l^Jd^jien« eine ©tunbe lang über 



1) 3n ^metifa betl^eifigt ^ eine 0iö$ere ^itga^l taon ^ifgliebem an bet ©i^» 
fuffton a{$ in (Snglanb. Stiele fprec^en bloft, bamit i^re SGBä^ler erfahren, hai jte am 
Beben feien, dxn 9leptöfentont aud 9{orb^jloro(ina fagte einmal ganj naiü, er fprec^e 
bloS für feinen SBobttrei« »uncomb. ©eit^et ifl „eine «ebc füt ©uncomb polten'* 
jum 6ptit^n)ort gemorben. (Äeumann I. 494.) 
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ixt gerabe iit Serail^ung Hegmbe %xa^ fpte^. i) (gd ifi bicfe 
JRcfld (the hour nile) im Solare 1841 eingefftl^» »ötbm, 3>ie 
äBl^igd, tt>elc^e bamaI6 ))ontJktgel^cnb bU SDhl^T^eit im Aongref 
et(angt Ratten unb au^ ben $T&{tbmten X^Ier ald einen ber 3i^tig(n 
httta(i)Utm, n>oOten bie @unfl btd Slngenblid^ benu^m unb im 
©turmfd^ritt eine 5lnja^[ ber »iiä^tigjien SRafitcgeln bxtt^feften. 3n 
il^rer Ungebulb fd^ien il^nen jebe SJewt^ung überflüfjlg unb ber 
aBiberjionb ber betnofiratifd^en SRinber^eit unertrfigli^. @o fam 
jene Siegel iu 6tanbe* »cnton (11. 247) begeid^net fle aW bie 
größte 35efd^ränfung ber ^reil^eit ber Didfuffion, »etd^e jemaW eine 
beratl^^enbe SSerfammtung jid^ felbfi aufgelegt f^abt unb aW ein 
»arnenbe^ SSeifpiel, toit man, um einen öoruberge^enben Uebelfianb 
gu befeitigen, freie 3njiitutionen bleibenb »erfd^led^tern Mnne. 2) 

Sobann fann im 9le^)räfentanten^^aufe jum SBorau^ ber ßdt^ 
^)unft feflgefe^t tt)erben/ ju tt)eld^em über irgenb eine grage abge^ 
fiimmt mxim foU ; unb e6 ifl fogar, ol^ne einen foliä^en ©ef^luf . 
jeberjeit mogli^, buriä^ bie f. g. SBorfrage (preTious question) bie 
Seratl)ung gdnjlid^ ju unterbrürfen. 2)ie SJorfrage lautet: „®ott 
würfet (fofcrt) über bie Hauptfrage abgejiimmt toerben?" 

3n @nglanb bejtDecft bie SJorfrage bie Unterbrütfung ober Se^^ 
feitigung M §au^)tantrage6. iDerjenige, ml6)n bie SSorfrage fteKt, 



1) 93eim Obcrgcric^tc ber Union batf ein 5lbt)ofat nid&t langet d« jmei @tunben 
fprcc^cn (fiom (406). ©el^r gut fprit^t ft* Scffctfon (I. 50) über ha^ in ber ^i«- 
f Uffion innc ju böltcnbe fflloS OU^ : I obBerved, that in measnres bronght forward 
by myself, I took the labouring oar, as was incumbent upon me; but that, in 
general, I was wilUng to listen; that if every sound argument or objection -was 
used by some one or other of the numerons debaters, it was enongh ; if not, 
I thought it sufßcient to suggest the ommission , without going into a repeütion 

of what had been akeady said by others I served with General Washington 

in the legislature of Tirginia, before the reyolution, and during it with Dr. 
Franklin in Oongress. I never heard either of them speak ten minutes at a time, 
nor to any but the main point, which was to decide the question. 

2) S)ic einöm 9lebncr jußemeffene Seit mirb genau berechnet. Unterbrcc&unöcn, 
bie er fid6 gefallen lö^t, inbem er j. ö. gcftattet, hai feine ÄoUegen gragen an i^n 
rid)ten, werben an ber ©tunbe nic^t in Slbjug gebrad)t. ®0 fommt bi^meilen Dor, 
bo^ eine [Rebe mit (SinmiHigung be6 ©ptedfeenben burd^ 9Sertagnng ber ©ifeung 
unterbrochen wirb. 3n biefem gallc fann ber SSetreffenbe om folgenben Sage fo üielc 
Minuten auf Siollenbung feine« SSortroge« üermenben, al6 i^m am ©c^luffe ber t>ot^ 
bergegangenen ©i^ung noc^ übrig geblieben maren. — (g§ fonn natürlitb baö $aud 
einem Sflebner geftatten, nad& bem 5lblaufe ber @tunbe noc^ fortjufprec^en. 
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tüfitifd^t w^b tcü^ntt bawuf, bafi lie \>cimeint lücrbi. ®ef^ict>t btef , 
fo wirb na^ bet fßtari« be^ enflllfii^ett ^ariamentd bic Setatl^ung 
ni^ föttgefelt, fonbetn bet i^m>tantTa9 gilt at6 flittf^toeiflcnb 
i>ettt>t>rfen. 3»t Säße bcr Seja^ung tt)itb ä6er bcn ^auptdnttag 
aBgcflimmt. 3)ürd^ bie ©tcttung bet IBotfrage tt)irb alfo unter aKen 
Umjidnbfn jebe weitete 2)l«luffbn abgcf^ntttoi. 

(Stne gatt j anbete Sebeutnng ^at bie ©otfirage im ametifanif^en 
!»eptdfcntantem^aufe, iDott wirb fte von betientgen ^attel »etlangt, 
bie glaubt unb l^offt, baf bie SSetfammlung bie Sotfrage bejal^en 
unb bann bei bet fofott öotjunet^menben Slbfiirmnung ben $au^)ts» 
anttag annel^men wetbe. Sldufd^t fte fid^ in il^tet @ttt?attung, fo 
l^t fte weitet nid^t* t)etloten, inbem einfa^ bie »etatl^ung fott# 
gefegt wirb. 

3>ie aSotftage felbfl ift nid^ ®egenflanb bet 3)i6fuffton; fonbetn 
iie witb fofott jut SlbfÜmmung gebtacä^t unb mit einfaiä^et 9Re]^tl)eit 
angenommen obet »etwotfen. 3mmetl)in i)at im gatte bet Slnnal^me 
ba^ienige 9Ritgtieb> wüä)t^ \>k ©teHung eined SBeti(^tetftattet6 mit 
Sejie^ung auf ben i&au)>tanttag einnimmt^ ba6 ütt^t, nod^ ein 
®^Iuf t)otum abzugeben« «^ietauf werben bie f&m«t(i^en anl^Sngigen 
^ttttage in bet teg(ementatif^n JRei^enfoIge jut äbftimmung ge** 
hxaä^t. ^^ fann aber au^ inxä) bie SSorftage btop bie 3)iö<uf(loni 
übet ein einjelne^ ?lmenbement jum ©d^tuffe gebtad^t werben. ^) 

3m 3al)te 1841 würbe ))on (Ela^, bem bamaligen ^mpU bet 
9B^ig*!J}artei^ bet SSetfuc^ gemacht, auä) Un ©enat untet ba6 3od^ 
bet f. g. @tunben^3ieget (hour rule) unb bet aSotftage gu beugen. 
2)a^ Untetnel^men fd^eitette abet an bem enetgif(|en SBibetftanbe 
bet bemoftatifc^en SKinberl^eit, xodä)t biefe S3ef(i^rdnfungen afö eine 
SJerfajfung^t)erieJung bejeid^nete, bet jie nun unb nimmetmel^t (i(^ 
fügen wetbe. ^) 6all)oun wie6 batauf ^in, baf im Qmatt feit 



1) ©u^^itiö, @. 23.. ©arclQ^, @. 142, »entonn 154 tcnt(L238) fogt: The pre- 
▼ioQB question is a formidable in&trament of tyranny of majoiities oyer minoritieB. 

2) Sn bcr SScrfaffung ber Union finbct M feine au6brücfHd6e §Botfci6rift 
hierüber; l^ingeöctt \n ben S5ctfoffungcn einjclner ^iaattn (j. 5B. ^cntucfQ n. 28: 
Äcin Eintrag fott @efc^cS!raft erlangen, biö er in jebcm §ttufe breimol gelefen unb 
frei bidfutirt n^orben ifl (and free disoussion allowed thereon). 
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fänfjig Satiren uit6ebingte gnrti^rit Ux 3)i^f{lon befleiße uiib ba# 
locn berfelben niemals äRifbtau^ gemalt ttH>rben fti« 8d ge^e feine 
93erfamm(ung tDeber in ben SSeceinigten Staaten mä^ an^xoixti, 
ml^ mit größerer SB&tbe unb Drbmtng t>etl^anble. 2)ie älibeti 
fd^tioeifen nie t)on bem in Setat^ung liegenben ®egenflanbe ab. 
@d fe]^(e ballet an jebem SSomanbe gam (Sinfi^reiten; ^t^pottn 
feien frei(id^ nie t)er(egen^ einen SSonoanb ju finben. 2)er Senator 
an6 «ICentud^ ((£ta);) foOe ed nur t)etfu^en, bie tHtfaffungdmif igen 
JRed^te bet ÜÄinbet^eit ju unterbrörfenj er »erbe auf größere ©d^tt>ie^ 
rigfeiten ftopen, aW er ju erwarten fd^eine. 

Senton t^ergli^ bad SSorgel^en ber SB^igd mit bem Senel^men 
8ubti)i86 XIV., ber mit ber gieit<>eitf(ä^e in ber ^anb unb mit 
Stiefeln unb Qpoxtn anget^an bad ftörrige ^Parlament gefd^meibig 
gemad^t l^abe. 98enn man ben Senat mit ber SSorfrage fneble unb 
il^m bie !I)i6htf(ton unb SSerbefferung ber ^ntr&ge unmdgliii^ ma^e, 
fo fei er feine gefe^gebenbe S3e^£rbie me^r^ fonbern ein lit de justice, 
n>el(^em niö^t^ ^nbere6 übrig bleibe^ atö bad 3Rad^tgebot irgenb 
eine« 5partei]^au))te6 fiillfd^weigenb einjuregiflriren. 

Diefer Gattung ber SWinberl^eit gegenüber wagten bie 5B3l^ig« 
e6 nid^t, reglementarifd^e SSorfd^riften auf^ußeDen, )u beren 9lu«^ 
ful^rung bie JOrbnung^firafgewalt be« Senat« in il^rer auferfien 
Sd^drfe CS 138) l^dtte ju ^i^ilfe genommen werben müjfen, ^ 

S 181. 

3n ber Sd^weij befleißt im Stänberatl^e unbebingte Siebcfrei^eit, 
WÄl^renb im SHationalrat^e fein 3Äitglieb me^r aW breimal über 



1) 3n ber neueften 3eit 6ot bie bemofratif<i^e SRinbetl^ett bed Senate ftd^ batüber 
bef^mert, hai lle jroar noc^ $er}en«(üft ficg audf^rec^en föitne, baft aber bie teDubIi> 
fottif(fte ÜRelfttbeit fte feiner ^nttooxt wurbige, fonbern fle einfo(6 reben laffe unb 
bann fofort jur 5lb|limmun0 über bie in geheimer 95orbcrot^un0 ber Partei (im 
Cauous) bi^futirten unb bcft^loffcnen aÄa&regeln übergebe. 

Senn ber ^ongre^ bie Verätzungen l^in unb roieber ilber \>a9 Stnxt abbricht, fo 
fommt e$ ouf ber anbern @eite not^ ^ufiger üor, ba^ Debatten fogar über unter« 
georbnete gragen mit unbegreiflicher @(gmerfälligteit äBoc^en lang fortgefponnen, 
obgebro(6en unb roiebcr aufgenommen werben unb julefet eine öebeutung erhalten* 
an bie urfprungiic^ 9liemanb gebockt l^atte. (Sßebfter I. @. XC.) 

Bavergier de Hauranne fagt (I, 44): 3n Europa ^aben bie beratftenben Äörper 
meniger ®ebulb aU in ^merifa. Ici (a Washington) la Chambre laisse les orateun 
T^h^ments de Topposition d6clamer tout k lenr aise. 
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ben glei(|m ©egcnPanb bad SBort ergtcifen batf unb fiberbief bie 
Setfammlung mit Sufiiinnmng t)on imi iDrittl^Uett bcr SRltgttebet 
Uxt^ti^t ift, {eben ^ugenblicf bie SBeratl^ung abjubteii^m ttnb jut 
9[bf}immung ju f^teitcn. ^) 

!l)iefe S8erf^iebent)eü etHdrt jtd^ ganj einfa^ au« bem Umjianbe, 
ba^ ber ©tänberatl^ blof 44, ber 9?ationatratl^ hingegen 128 TtiU 
glteber ja^It. 

3m ©ropen 9?at^c M Äanton6 Sötid^ ftnbet ober jcben ?lrtifel 
eine« ©efeftc^^ ober S3ef(3^Iuffe«^@nttt)urf« ein f. g» bo^)peIter JRatl^^ 
fd^Iag (n>o^I ju upterfd^eibcn t)on bet jn?eiten Seratl^itng eine« ge^ 
l)rüften ®efe^e6^@nnt)urf« S 176) Statt 3m erfien 9iatf)f(|lage batf 
jebe6 9RitgIieb f))ted^en, aber nid^t me^r al« ein 9KaL SBenn im 
erfien 9lat{)fd^lage 9iiemanb me^r baö SBort t>er(angt, fo tt)irb t)on 
bem ^ßräjtbenten eine Ueberftd^t ber gefiellten Einträge gegeben nnb 
e6 fief)t jebcm SKitgliebe frei, no^ tt)eitere Slntrfige ju eröffnen, 
olfne jebod^ baran eine SRebe anjufnüpfen. hierauf folgt ber jtt)eite 
SRatl^fd^lag, in welchem feine neuen ?fntrfige gejieHt, fonbern blof 
bie bereit« gesellten t>ertf)eibigt unb befämpft ttjerben bürfen. 3n 
biefem jweiten 3iatf)f(J)Iage fann nun jebc« 5!KitgIieb f))rec|en, fo 
oft e« n)iU; e« fann aber a\xä) bie SSerfammlung jeben Slugenblitf 
ben ©d^tup ber Seratt)ung au^fprc^en. 

S 182. 

SQSer fprec^en n)in, mu^ fxä) t>on bem 5prdfibenten ber 95er^ 
fammtung ba« SBort erbitten unb ju "biefem S8e!)ufe auffteljen ober 
bie ^anb ergeben unb ben ^räftbenten anreben. 3n ber f(i^tt)eijerifd^en 
Sunbc« * ajerfammlung laffen ji(ä^ bie aWitglieber in eine »or bem 
5ßrdjtbenten fiegenbe Sifte einfcä^reiben. 

2>er 5ßrafibent ert^eift ben 3Witgliebem ba« SBort in ber gleid^en 
9ieil)enfo(ge, in n?elc^er fte ba«fe(be »erlangt l)aben. SBenn ft^ 
SKe^rere glei(ä^äeitig anmelden, fo fann ber ^ßraftbent na(^ freiem 
(grmeffen barüber entfc^eiben, mer juerji f!pred;en burfe. 



1) 3m Sebruar 1866 liat bcr 9lationoltatft bie SSorft^rift feine« 8*eölcmente, 
loelc^e ben 8ct)(u^ ber $)eTat()tin9 )u erfenncn erlaubt, baf)in mobifi^irt, ha^, nad^- 
bem ber ©cl)!«^ erfonnf ift, noc^ beliebige neue tlntrüge flcfteüt unb fur^ begrönbet 
merben biirfen* 

14 
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SRa(| bcr engllfiä^^amcrifanif^cn $tarl0 ifl berjenifle, wd^ct 
einen Eintrag' gejiellt i)at, beteti^tigt, über benfetten juerfi nnb jufe^t 
ju f<)red^en. SBenn eine t)erta9te Di^fufflon »ieber aufgenommen 
wirb, erpJt berjiemge juerjl bad SBort, weiter bie SBertagung feinet 
3eit beantragt ^at. SBer fd^on gefprod^en f>at, erl^dlt ba^ SSSort 
nid^t »iebet^ fo lange 5IRitglieber, bie ncä) ni^t gef^>ro^en l^aben, 
badfelbe t>erfangcn, 

@6 wirb alö JRegel anfgcficHt, baf ein ÜWitgtieb, »el(i^e6 feine 
9iebe abbriiä^t, um einem Äotfegen baö SSort füt einen befonbem 
3tt)e(f ju äberlaffen, naä)\)cx, nad^bem biefer ^xotä erreid^t i% bie 
abgebrochene Siebe nic^t »ieber aufnef)men unb ju Snbe füllten 
barf. Dod^ mx\> an biefer Sieget nid^t flrenge feftgefjatten unb t^ 
gibt t>erf(ä^iebene Slu^na^men oon berfelben. (S^ fann j, ©. ein 
SRitglieb, mld)c^ ba6 SQBort l^at (occupying the floor) einem 
ÄoUegen gefiatten, irgenb tt>e(c^e Sfuffd^Iüffe ju geben, eine grage 
JU ftetten, Vertagung anjutragen, o^ne baburti^ ba^ Siedet, bie 
unterbrochene Siebe fortjufeften, ju t)ertt)irfen. 

S 183. 

^Demjenigen, ber baö SBort l^at, tann badfelbe nic^t entjogen 
tt)erben, au^er mnn er f>on bem ©egenfianb ber S5eratf)ung ab* 
fd^toeift ober fonft bie Drbnung t^erleftt. SSJenn er nur bie imi} 
ba6 ^Reglement aufgefteUten aSorfci^riften bead^tet, fann er fprecä^en, 
fo lange er voill. @d ifl ni<ä^t geftattet, ben ©^^red^enben in feiner 
Siebe JU floren. SSSenn eö ber 9Serfammrung beliebt^ fiä) ju t>ertagen, 
be^or er gefd^toffen l^at, fo ifi er am folgenben S^age unbebingt 
berechtigt, feine Siebe fortjufeften. @e fommt bieß f)Äufig oor. 

Drbnungdn>ibrige Steuferungen muffen fofort gerügt unb ju 
5Protofott genommen n^erben. SBenn bie aSerfammlung fte jüH* 
fC^tt)eigenb l^ingef^en unb ba6 ÜJiitglieb feine Siebe beenbigen Ifift, 
ol^ne badfelbe jur 9Seranttt)ortung ju jiel)en, fo fann fpater auf ben 
Drbnungöfel^ler niC^t mel)r eingetreten mxim. SBenn cntfd^ieben 
tt)irb, baf ein 9Ritglieb bie Drbnung "otxk^t ^abe, fo bebarf ed 
für gortfeftung feiner Siebe ber ©rtaubnlf bed ^aufe«. *) 



1) 9tn\on n. 151. »arclo^ 76. 
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5)a§ cd orbrning6tt)lt)ri8 Ifl, cinadne SDWtgtteber ober btc ganae 
aSerfammtung ^) gu bdeibigcn, "otx^t^ fi^ »on fclbfi. 

3tt (Snglanb unb Simerifa tfi e6 niiä^t einmal geflattct, ein 
SÄitflIicb mit 5flamen jn nennen, fonbem man mnf ifiä) irgenb einet 
Umfd^eibung bebienen^) (j. 8. ber Senator t)on SSirginten; ber 
Slbgeorbnete aud Snbiana; bad SÄitglieb, tt)eld^e« fo eben gefpro(^n 
})at u. f. fO- SWan n>ia baburiä^ »ett)inbetn, baf nid^t bie 2)ebotte 
in pttj[önlxi)i SRerfereien ausarte. 3n ber ®(|tt>eij würbe firenge 
Dur^fil^rung biefer Siegel aW 5ßebanterie betrautet »erben. 

<S6 gilt im Äongref aW orbnungdwibrig, im ©enate aSorgdnge, 
bvt Im ^aufe ©tatt gefunben l^aben, gu befrre^en unb nmgefel^rt. ^) 
3n ber f^weijerifd^en 35unbe0t)erfammlung l^at fid^ l^ierüber wH^ 
feine fejie JRegel auögebilbet. 

@« ijl ben 5IRitgliebem nid^t gemattet, frühere ©ntfd^elbungen 
ber SSerfammtung anjugreifen, auper wenn jte auf Sluf^ebung ber^ 
felben antragen, *) 

S 184. 

fragen, betreffenb bie gorm ber Sel)anblung eineö Slntraged, 
flnb guerjl burti^ Slbfiimmung ju erlebigen, beüor bie !Di6fufflon 
über ben Slntrag fetbfl fortgefeftt werben fann. 

®ol(]^e Swgen fommen in folgenber Drbnung jur Slbftimmung: 

1) Slufl)ebung ber ©iftung, ref^)eftit)e SBertagung bed §aufe«. 

2) Slieberlegung M Slntrageö auf ben Äanjleitifd^. ^) 

3) Sofortige Slbftimmung (bie f. g. SSorfrage $ 179). 

4) aSerfd^iebung bed 8lntrage6 auf unbefiimmte ßdt ^) 



1) Bo ift ber Antrag, ben ©enotor 3)Qt)iö am 24. Sanuor 1866 geftellt Ijat, bem 
®efe|e, betreffenb enlargcment of the Freedmeii'g bureau, folgen ben 2;itel ju geben : 
A biU to invest the Freedmen's bureau with unoonstitutional powers, to promote 
Btrife between the two races etc. für orbnungdtnibrig erflart tDorben. 

2) Jefferson's Manual, (8. 75. 

3) 55enton n. 253. SRcumann n. 550. Jefferson's Manual 77. 

4) Jefferson's Manual 74. 75. 

5) 9Ioc^ ber ^raji« M 9lc|)rofentanten*§aufe« wirb ein Stntrog burd) ben ©e= 
fc^Iui, bo^ berfelbe ouf ben Äanjleitifcö gelegt merben foQe, o^ne ©idfuffion befinitio 
otrroorfen (Sorcla^ 108. ©enton n. 136). 3n ©nglonb imb in bet ©c^roei;» W ber 
fragliche Se{(^(u| biefe 93ebeutung nit^t. 

6) ä^erfcgiebung auf unbeftimmte Seit fte()t ber ganjK^en SSermerfung gleich. 
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5) Serfiä^iebung auf bejilmmtc 3eit. 

6) UcbertDeifung an einen Studfd^up. 

aRaterieH batf jebem Slnttage nur Sin Stbdnberungöantrag unb 
biefcm I)intt)ieberum nur Sin Unter ^StbAnberungeantrag entgegen^ 
gefegt tt>erben. SBeiter ju gelten ifi ni^t gemattet, xt>tH iuxö) Sin* 
ftdufung ju tjiefer fragen SSern^irrung entfici^en fonnte. Sluf biefe 
SBeife tt)crben bie Slbftimmungen auferorbentlic^ vereinfacht 3werfl 
tt)irb eWntueK über baö ©ou6^3tmenbement, l^ernad^ ebenfalls eöentueO 
über ba^ 5lmenbemcnt unb jule^t befinitit) über ben Slntrag, in ber 
©cjialt, ml^t berfelbe in ben beiben t)or!)ergegangenen Slbftimmungen 
erl^alten ^at, abgcfiimmt. 3m gatte ber beftniti\?en 93ern)erfung eimd 
8lntrage6 bürfen bie SKitglieber immer tt)ieber in gleiiä^er SBeife 
neue SSorfd^Wge machen, tt>ofern biefetben ben b^reitö gc* 
faßten 93ef(^Iüffen niiä^t tt)iberf^)re(^en. SBer von biefem 
Siedete ©ebraud^ mad^en xoxU, Unn bief jum SJorauö anfünbigen, 
um auf Verwerfung ber gejieHten Stntrage l^injuwirfen, 

S 185. 

3n ber <Sd[^weij gilt bie fo dm bejeiti^nete Siegel für bie Sin* 
orbnung ber Slbfiimmung ebenfalld; i^ingegen unterfd^eibet fid^ bie 
fd^tDeijerifd^e ^rariö 'oon ber englifc^^amerifanifd^en barin, baß fte 
auf ber einen Seite ber greil)eit be^ Slmenbirenö »or ber Slb* 
jiimmung gar feine ©darauf en feftt, auf ber anbern ©eite nac^ 
ber Slbftimmung feine neuen Slntrdge mel&r guldf 1. 1) Sluf biefe 
SaSeife wirb aUerbinga ßdt erfpartj ahtt e^ ift für ben 5ßrdfibenten 
l^in unb tt)ieber auperorbenttid^ fd)n)er, bie 9Raffe "oon äibänberungd* 
unb Unterabdnberung^antrdgen, bie bem ^au^Jtantrage gegenüber 
fielen, getjörig ju orbncn unb e6 entfielet l)dufig ©treit über bie 
Sebeutung ber Slntrdge unb über bie 9tei]^enfolge, in njetd)er bie* 
felben jur Slbfiimmung ju bringen fmb. ©elbft bei gef^}anntcr Stuf* 
merffamfeit ber SWitglieber jtnb bei fo ttertt)i(felten Slbftimmungeit 
58Rift)erftdnbnijfe faß gar nid^t ju vermeiben. 



1) 9lur in Einern galle fönn bie 93erat[)im0 tioc^ bct Slbftimmung wieber uon 
S^euem beginnen, rocnn nämlic^ ein burd) bie cuentucnen ^^bftimmnnöen ocrborbcnct 
5lrtifel cine6 ©cje^c«- ober *Bcfcl)lnffe6*(Entti)iirfe§ befinitiü öPftrid)en nnb bonn jiir 
Slu^füflung ber jo entftonbencn fiörfc ein neuer Sirtifel tJorgetctiJaöcn wirb, wa8 aber 
(e^r feiten borfommt 
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3it ben SScreinigten Staaten xoixi münbli^ (burc^ ßvixvif) ah^ 
gcpimmt, inbem guerft auf bic Slnfragc M ^Prdftbenten l^in bie^ 
jenigen, »ef^c ben Sfntrag annel^men tt)oUen, mit 3 a, l^ernad^ bie 
Scrmetfenben mit S^ein antworten. SBenn bem ^räftbenten ober 
<mcm aKitgfiebe ber SSerfammlunfl ba6 Grgebnifi jn?eifetl)aft ju fein 
f^cint, fo »erben juerft bie Sejal^enben, l^emad^ bie SSemeinenben 
eingefaben, aufjuftel^en, unb mnn bann nod^ ßxod^d übrig bleiben, 
fo wirb gur 3ät)Iung gefd^ritten. 

3n ber ©d^n>eij erlWren bie SKitglieber in ber 9iegef i^re 
%nfx^t imä) Staffieren ol)er burd^ Sfuf^eben ber ^anb. 

Sluönal^mdweife finbet in ber ©^tveij wie in 5lmerifa, n?enn 
eine größere %niaf)l SWitglieber e6 t>erfangt, bie Slbftimmung fo 
Qiott, baf iebe« SWitglieb ber JReil^e naä) aufgerufen tt)irb unb 
feine 8[nftd^t mit 3a ober 9iein münblid^ gu 5ßrotofoU erfWrt. i) 

S 187. 

^a6) ber englifd^s^amerifanifii^en ^ßrari« iji jebe« SRitglieb, iai 
bei ©tettung ber grage im ©aale fl^ beflnbet, t)eri)Pid^tet, an ber 
SbjHmmung S^eil ju nel)men. ^} iDiejenigen l^ingegen, ml^t erfl na^ 
ber ©teöung ber grage eintreten, möffen flii^ ber Slbftimmung ent^«^ 
galten. 3)o^ tt>irb ben Äeyrdfentanten unb ©enatoren, bie bei 
einer SlbfÜmmung mit 9?amendaufruf abwefenb n>aren, fafi immer 
flejlattet, nad^träglid^ il^re Slnjid^t mit 3ä ober 5Rein ju ^ßrotofoB 
)u erfidren, n>a6 aber natüxliä) auf bad @rgebnif ber SlbjUmmung 
feinen ©influf ausübt. ») 



1) 3m 3a6re 1850 roollten gel^n Senatoren eine ^roteftation gegen bie ^ufnal^me 
be« Staate^ California gu «Protofott geben. ®ie 5lufna6me be* ^rotcjld würbe |)rin= 
lipitü oenoeigert. (£9 genüge, ba( jebed SKitgUeb beim 9tomen9aufruf bur4 fein 
Äein feine abroeic^enbe SWeinung fonftatiten fönne. (95enton n. 772.) 

2) %u9 befonbem @ränben tann bie ä^erfammlung ein SJlitglieb ermächtigen, 
M ber 9(b{timmung gu enthalten. 

8) %m 15. 2)egember 1864 äußerte ficb ^err 2)an)ed im 9lteprafentanten«$aufe: 
The praotice of recording ToteB after the announoement of the deoision of the 
Honse aad especiaUy the habit of reoording votes on the next day has grown 
to gach an «xtoi&t as to seem to me to be ftill.of misohief. 
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35ae JRcglement be« «atiimalrat||c6 mt^dlt im «rt 54 bie 
fonberbare SBorfiä^tift : „Äein SKitgUeb fann jum Stimmen ange^ 
„l^altcn tt)erben. S?el&men nid^t aöe antDefcnben aRitglieber an einer 
„Slbftimmung i£{)eU, fo enlfi^elbet bic Wtti)x\)dt ber Slnmfenben/' 
knä) im ©tdnbcrat^e^ beffen Slegfement l^ieruber f^weigt, wirb ben 
SRitgtlebern bie gleid^e grei^eit geftattet, fo baf mand^mal SlntrÄge, 
für tt)cld^e man ^lä) ni^t fel^r interefftrt, mit einer ganj HeineA 
©timmenja^I (j. ©. mit fieben gegen btei Stimmen) angenommen 
»erben, »fil^renb breiftg unb mel^r fWitglieber im Saale anwefenb 
unb mit Sefen ober Sd^reiben befd^dftigt jinb, 

3n ^Mä) betrad^tet man e« tt)ie in%@nglanb unb in ben 93er^ 
einigten Staaten afö ^mt^pfliS)t ber SRitgtieber be^ ®rof en 9iatl^e6, 
an ben 8lbjiimmungen 3;i^eil ju nel)men. 

S 1S8. 

3n ben bereinigten Staaten fann (in 5(btt)e{d^ung t)on ber 
englifiä^en $rari^) tim 5(bfiimmung umgeftofen unb ber burd^ bie^ 
felbe erfebigte ©egenfianb von Sieuem in ©erat!)ung gejogen tt)erben. 
3)0^ iji ein fof^eö aSerfal^ren (reconsideration) nur an bem gleid^en 
S^age, an bem ber 93efd^(uf gefaft n>orben ifl, ober am folgenben 
ober nä^jifolgenben 3;age gemattet unb e6 jinb nur biejenigen 9Äit^ 
glieber, h>el<ä^e für bie Slnnal^me beö S3efd^Iuffe6 ge^immt l^aben, 
bered^tigt, barauf anjutragen, ba^ auf bie betreffenbe Angelegenheit 
toieber eingetreten tt^erbe. Um über ba6 (entere .i^inbernif tt?egiu^ 
!ommen, n>irb man^mal bafür geforgt, baf ein SRitglieb ber D^)^)o^ 
fttion {t(^ ber SRel^rl^eit anfd^(ief t, um unter günftigern Umfi&nben 
bie SBieberaufna^me ber Seratl)ung beantragen ju Wnnen. 3n ber 
Siegel peKt aber baSjenige SKitglieb, tt)eld^ed einen SSefd^lufi burd^^ 
gefeftt f)at, felbfi ben Slntrag, benfelben nod^ einmal in (Srn>d9ung 
JU jief)en unb gfeic^jeitig ben ©egenantrag, biefen Slntrag auf 
ben Äanjteitif(i^ ju legen, ^) b. 1^. benfelben iu verwerfen. So tt)irb 
von ber gleid^en SWel^rl^eit, »eld^e ben S3efd^luf gefaft l^at, fofort 
aud^ ber ?Jntrag, auf ben Sefd^fufi jurüdt ju fommen, verworfen. 



1) jDur(6 eine folc^e motion to reeonsider the yote, by which the bill was 
passed and to lay the motion to reoonüder on th« table, toirb jebe SRögUf^fdt, 
ben einmal gefaxten ^fc^luft nriebet ^u änbem, obgef^nitten. 
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9ta^ im Keglcment M f^meijcrifd^en 9latiomlxaÜ}ci (ßltt. 61) 
iji c^ na^ burd^gefü^rtcr erjiet ©erat^ung eine« ©cfe^edöorfc^Iaged 
jefecm 5Witgliebe gcftattet, gu beantragen, baf auf eingelne Slrtifel 
jurudgeflangen tt)erbc. !Die Serfammlung entfc^ibet ol^nc »eitere 
5)i«fuffton über bie (^x^M^Uit beö llntrage^* SBirb bie (Sr^eb* 
t^feit audgef^rod^en, fo ftnbet über bcn betreffenben Slrtifel eine 
TU>^ma(ige freie Seratl^ung ®tatt 

9in^ ber ©tftnberatl^ fann gefaxte Sefd^lfiffe jurödnel^men. 3n 
beiben 9tiÜ)tn tt)irb aber mit 3*ed^t »on biefer Sefugnifi nur mit 
ber grJften 3w^ö(ft)altung unb SSd^utfamfeit ®ebrau^ gemad^t. 

S 189. 

9?ad^ ber englifc^^amerifanifd^en ?ßrarid fann fein Eintrag jum 
®efe$e erl^oben »erben, ber nid^t in jebem ^aufe breimal unb jwar 
an brei »erfc^iebenen S^agen gefefen »orben iji, 2)iefe^ $tinji^>, 
kurd^ tt)el(^eö Uebereilungen in ber ©efeftgebung üerl)ütet »erben 
foUen, »irb aU fo »id^tig betrad^tet, baf t)iele* Staaten ed fogar 
in il^re SSerfaffungen aufgenommen l)aben. 

2)ie erjie Sefung l)at blo^ ben ßmä, bie 5IKitgUeber mit bem 
©egenfianbe befannt ju mad^en. Sie »irb nur in ganj auf erorbent* 
lid^en gäUen beanjianbet 3n ber SRegct »irb fie o^ne 3)ebattc be^ 
»iöigt» aSBenn ber Antrag, »a^ meiftend jutrifft, gebrurft in ben 
^dnben ber SRitgtieber liegt, fo genügt eö, ben 3;itel ju t)erlefen. 

SBei ber j»eiten Sefung ifi ba6 ^Prinji^) bed antraget in Stage, 
SBer »on bemfelben grunbfÄ^Uc^ nid^t^ »iffen »iö, mup fid^ ber 
jweiten Sefung »iberfe^en. 2) 

@ö fann bief in t)erf(ä^ieben>n gormen gefd^el^en: bie l^öflid^jie 
afrt ifi, JU bem Slntrag, „baf bie jtoeite ?efung je^t Statt pnbe," 



1) ©OUtJsßorolinO; Sttt I. § 16. No biU or ordinance shall have the force of 
law, until it shall have been read three times, and on three seyeral days, in 
«ach house etc. dbcnfo Scnneffec U, 18 unb ©corgia, ^tt.1. 17. gloribo (^rt IV. 16) 
Deftattet, ba^ biet günft^cüe ber aWitgliebct wegen ©rinölic^fcit bie Stcßcl fufpcn« 
bircn fönncn. ®bcnfo ?llabama 5lrt. m. 23. 3Jlifflfftppi 5ltt. HI. 23. ßouifiana Tit. 
H. 31. ÄenturfQ n. 28. 

2) 3n £)^io f(6eint e* übli(^ ju fein, t>ai ptinji^jieHc ©cgner einer Sitt na(6 ber 
erlten fiefung auf ^etmerfung antragen. Sßirb ein foldjer Antrag nit^t gefteHt ober 
Abgelehnt, fo berfte^t ftc^ bann bie jiseite £efung bon felbft (S&alfer, 82.) 
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t)i€ Stb&nberung ))or)uf^Iagen/ baf ba6 äESott fe^t au0gefirt^m 
unb an bie ©tcöe beöfcI6en gefeftt tt>etbe ,^itt fed^« SKonatm/' ^) 

9tad^ ber anleiten Sefung tt>itb bet S(ntrag meiflcnd an einen 
Suöfd^nf obet au^ an ben Sludfd^uf ^Utx jut artife(n>eifen 9e^ 
ratl^ung unb SJerbiLfferung öbertoiefen. 3)er Slu^fd^uf erjiattet bann 
ühtx feine $lr6eit bem «^aufe ^txxi)i, n)el(i^e6 nun au§ feinetfeitd 
SSerbefferungen ^oome^men fann. «^tetauf n>irb barubet entf<i^ieben^ 
ob nun bie britte gefung be« auf biefe SSJeife buxti^beratl^encn 
unb mögli^er SBeife umge&nbetten $(ntrage6 Qtatt ^nben foK, 
^aä) bet britten Sefung {inb nur no(i^ 9Ubaftiond)>er&nberungen 
)ul&f|tg unb e6 erfotgt enbli^ bie <^au))ta6fUmmung^ ob ber Eintrag 
in feinem ganjen Umfange jum Sef^Iuffe ober ®efe$e eri^oben 
»erben foUe. 2) 

3m 9ie<>räfentanten^«&aufe ijl bie erpe unb i^eite 8efung ju 
einer reinen giftion getoorben. 3n golge eined jiiUfii^weigenben 
einmAtl^igen (Sin))er{länbniffed uberf))ringt man biefe ©tobien einfad^ 
unb äbem>ei6t bie*93iK glei^ t)on Anfang an an eine «ICommifjton. 
(Si l^eiflt bann im ^rotofoU: 2)ie SiQ fei jum erflen unb gleiten 
9Rate gelefen unb an eine Äommiffton uberwiefen n>orben. @^ ijl 
bief aber eine ganj bebeutung6lofe gormel. ^in unb loieber toirb 
au^ eine S3iQ in ber gteid^en ®tunbe l^inter einanber jum erflen, 
jtt)eiten unb britten SWate gelefen unb beftniti» angenommen, ©o 
lie^t man im ©lobe t)om 13. Dejember 1864. Mr. Wilson, by 
unanimous consent, introduoed a bill ,yto amend an Act for 
the pnnishment of crime in the District of Columbia*' which 
was read a first and second time by its title. The bill was 
ordered to be engrossed and read a third time,* and being en- 
grossed it was accordingly read the third time and passed. 
Mr. "Wilson moved that the vote last taken be reconsidered, and 
also moved that the motion to reconsider be laid on the table. ^) 



1) 3n altern Seiten uerfu^r man »enigcr ^pflt(%. 3m Sal&re 1670 «mtbc beft^loffen, 
eine SiQ ^u ^ertei&en. 3m 3a^re 1772 fcfaleuberfe ber @)»te4er eine ^iü, bie txx' 
»orfen toorben mar, über ben Sifc^ unb bie SRitgUeber txaitn {ie mit p^n. (9^09, 
^Parlament, 6. 896.) 

2) gjla^, bo« enflliWe «Parloment, 891 — 412. Äcnt L 288.. ©uer 70 u. f. 
Senton n..258. 

8) %m @(6(ujfe ber legten @t|ung M $onf(ref[e6 geigte ed 114, ba| man Mv« 
geffen l^abe, hai {Honorar bee Ilaplane bed 8teprafentanten«$aufe9 3U beftimmen. 3n 
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66 t)crflc]^t ^^ fibtiget!« »on felbp, baf, fobalb ein ÜRitglieb 
^anbl^abung ber reglementarlfd^en Drbnung t)crlattgt, blefem S3e^ 
gelten oline äßetteteö entf))to(|en noerben mup* 

S 190. 

3m Slotlonolrat^c unb ©tfinbetat^e ifi ed jn>at möglich, einen 
Eintrag unmittelbar na^ feinet SBorlegung artiWweife ju betätigen 
unb ber artifelweifen SSeratl^ung bie S^Iufabftimmung auf bem 
gufe naii^folgen ju taffen, fo baf ber Entwurf am gleid^en Slage 
atte ©tobien ber Seratl^ung burd^laufen fann, ®a ifl aber nid^t 
ubCi^^ bie (Sefd^äfte auf biefe SBeife ju überjiürjen; "oiümt^x »erben 
alle mdglid^en ©egenftfinbe, »enn jie ni(!^t ganj unbebeutenb jinb, 
an Slu^fd^üffe überliefen. 

S 191. 

SBenn ein Slntrag jum ©efe^e ober SSef^luffe erhoben ifl, fo 
tt>irb er nun bem anbem ^aufe mitgeti^eilt unb mufi in bemfelben 
ebenfalls burd^ bit t>erf^iebenen ©tabien ber ©eratl^ung I)inburd^^ 
ge^en. i) 

ergeben fi^ l^iebei Slbdnberungen, fo gelangen biefe an ba^ 
^ud }urud, t)on ml^tta ber urf))rängli^e Eintrag ausgegangen 
iji. auf biefe SBeife fann bie anftelegenl^eit längere ß^it jwifö^en 
bem Senate unb bem SRe^^rdfentanten^^aufe l^in* unb f)txtoaniexn, 
bis enbtic^ enttoeber Uebereinftimmung erjielt ober bie S^l^atfad^e 
einer unübertt)inblid^en Serfd^iebenl^eit ber Slnf^auungen feftgepeUt 
i% SBenn ein ^aud erIWrt, auf feiner- 5lnjid^t ju beftel^en 
(insist), fo jtnb totiUxt Unterl^anblungen möglid^, ml^t l^ingegen 
burd^ ben Sluöbrud, baf baS ^aud feinem frül^ern Sefd^luffe ab:* 
l)drire (adhere), beflnitit) abgebrochen voerben. 2) 



aCer (Eile würbe ein biefefäniger ©efcftlu^ entmorfe«, öom $aufe foroo^l aU oom 
benote angenommen unb oom $röfibenten genel^migt, -- $llle6 innerhalb 20 ^Rinuten. 
5)ie 5Äe»=8or! Sribune bemerft btcju: Thig is prolftkbly the quiekest legislation 
erer enacted by Congress. 

1) (Eine ^uSna^me üon biefer Siegel bilben S3ef(^(ü|fe, bie ald eine innere ^n« 
gelegenl^eit bed ^aufed erfc^einen (3. S3. Knerlennung ber SSaftt eines 9)litgUebed, 
Sefiiteaung beS 9leglement$ ic) ober ben materiellen (Entfd^eib blo^ üorbereiten 
foBen. 

2) a^enton I. 595. 636. 727. 
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@^ gilt ali Vin\^idlx^, gleid^ ^on Einfang an ben legten SSeg 
gu betreten. 

SBae bie ©(ä^weig betrifft, fo fd^reibt «rt. 6 be6 »unbeegefe^e 
über ben ©efti^Äftöüerfel^r jwifd^en bem Slationalratl^e unb bem 
©tÄnberat^e jjolgenbed t)or: ^3)iefee SJerfal^ren (ba6 ^in^» imb 
«^crfenben ber bifferirenben Sefti^Iüffe) wirb fortgefeftt, bie beibe 
äiät^e erft&ren, auf i^ren abn)eid^enben ^n^t^ttn be^nitit) }u be^ 
^anen. 3n biefem gälte bleibt ber ©egenflanb liegen, bid er auf 
bie für bie ©efeftgebung »orgefd^riebenc SBeife »ieber angeregt mxi/ 

3n @nglanb fu^t man fol^e SDiffercnjen bur^ Äonefponbenj, 
burd^ Äonferenjen unb iux^ t)ereinigte aiu^f^üffe au^juglei^en, 
n)obei bie ben 9}{itgUebem be6 JDberl^aufed gegenüber "oon ben 
©emeinen ju beoba^tenbe Stiquette ben lefttem laum befonberd 
angenel^m fein fann. i) 

3n ben bereinigten @taaUn tt)irb ba6 SWittel gemeinfamer 
Äommifjtonen, in ml^c ber ©enat gewöf^nlid^ brei, ba6 ^aue fünf 
SRitglieber aborbnet, mit bem befien Srfolge angewenbet. 

3m Staate Connecticut fßnnen bie beiben .^ufer eine Äon* 
»ention bilben, in tt>ü^tx ber ^r^fibent be6 ©enat« ben SJorft^ 
^at. 9iad^ gemeinfam ge^)flogener Serati^ung »erfammeln jie jic^ 
»ieber abgefonbert unb ^ören ben ©erid^t il^rer ^rdjibenten über 
bie SBer^anblungen ber ^on^ention an. 

3n ber @d^U)eij ifhman fonberbarer Seife bat>on ausgegangen^ 
baf gemifd^te Äommifjtonen mit bem SBefen be6 3tt^rifammer^©i>jiem0 
unt)ereinbar feien. 



1) ^a\i, Parlament, 856 u. f. 



Die aScutf^cifung öcr Scomfcn burc^ b^n Senat auf eine oon bem 
Kepräfenf onten « igttufe et^oßene ÄnRfagc ^iix. 

I. !2)er begriff bed Impeachment. i) 

S 192, 

Impeachment bebeutet naä) 3o{)nfott'd Dictionary eine öffentliche 
anHage (impeach = to accuse by public authority). Sn ©ng* 
fanb wirb inbefi unter impeachment im engern @inne be6 S98orte6 
immer eine t)om Unterl^aufe bei bem Dberl^aufe erl^obene SlnHage 
t)erjianben, SWa^ fagt: „3)ie 5lnKage bur(^ bie ©emeinen tt)egen 
f^tt)erer SSerbrec^en, tt)d6)t ber Slrm be6 ©efefteö nic^t erreid^t, 
ober feine anbere ©e{)orbe tjerfolgt, bilbet ein SoHwerf ber aSoK^^ 

frei^eit Die älnflagc ber ©emeinen befc^ränft ji(ä^ t!^at^ 

fdc^fid^ auf auferorbentlid^e SSerbre^en unb auferorbentlid^e SSer^ 
bred^er. ^aS) 5ßärfament6rec^t aber barf Sebermann, ^eer ober 
%id^t^5ßeer, jlebweben SSerbrec^en^ 2) wegen angeüagt werben/ 

3n Slmerifa bejeic^net ber 5lu8brucf impeachment bfop foliä^e 
SfnMagen, bie gegen einen Beamten geriiä^tet finb unb ^ä) auf bie 
p^rung feineö Slmte6 bejiet^en. ^) @0 ergibt ftd^ bief auf baö 



1) aSlatfftonc, 95uc6 IV, Aap. XIX. SBoobbcffon, »anb H. 6. 328. SKa^, ba« 
ettglifci&c «Parlament, Aap. XXVm. 

2) e« beftelöt immer not^ ein unou^öetraßencr Streit über bie grage, ob ein 
^id^U^ttt eined tobedtoürbigen S^erbrec^en^ beim Oberl^aufe angeflagt roerben fonne« 
Sluf bicfen ©treit trete ic^ bier ni(bt ein. 

3) 3n ber SSerfaffmig öon SKar^lanb beifet c« in 5(rt. m. juerft in § 28: The 
House of Delegates may inquire, on the oath of witnesses, into all complaii\ts, 
g^eTanoes and offences, as the Qrand inquest of the State, and may commit 
any person for any crime to the public jaü, there to remain irntil discharged 
in due conrse of law; unb bonn in § 41. The House of Delegates shall haye the 
•ole power of impeachment in all cases, .... all impeachments shall be trled 
by Äe Senate. Sn § 28 mirb bem $oufc ber S)eleöirten, öewilTermaJcn oU ber 
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Stlax^t auö bcr 3ufammenpeBunfl bet biefifattigcn SBorfd^riftcn brt 
Unione^aScrfaflfuttg : „5lrt. L ©eft- H. a. 6. 3)em JRei)rafcntattten* 
^aufc fielet bie aii^fd^liefl^e Scfugnifi of impeachment ju. 
©cft m, !Der ©enat f)at bie aiief(^Iiefili(i^c Sefugnt^, aöe-im- 

peachments ju beurtl^eUen 3n Säuen t)on impeachment 

ijl feine anbete Strafe aU Slmtöentfefeung unb Unfal^igfeit, irgenb 
ein befofbete6 ober 6i)renamt ju befteiben, ftatt]()aft, Smmerl^in aber 
fann ber für f^nlbig ©rffärte bem ©efefte gemäf bei ben orbent^ 
lid^en ©eric^ten angeflagt unb t)on benfelben mit einer gemeinen 
©träfe befegt tt)erben. Sfrt, H. ©eft. IV. !Der ^PrÄflbent, ber SJije^ 
$rd|lbent unb aöe bürgerli^en Beamten ber aSereinigten Staaten Wn* 
ntn auf impeachment l^in, wenn fte be^ SSerratl^eö, ber ©efte^ung 
ober anberer f^tt)erer SJerbred^en ober aSergel^en überliefen ftnb, i^re« 
Slmte^ entfeftt werben." 

Stel^nli^e S5eftimmungen ftnben ftd^ aud^ in ben SSerfaffungen 
ber @in)elnflaaten. 

S 193. 

a)em Impeachment (ber 8{mtöanIIage) i) unterliegen atte 3^^^^ 
Seamten ber Union »om I^Jd^fien bi^ jum niebrigften; bie rid^ter^ 
Hd^en tt)ie bie (SrefutitJ^^SSeamten. ^) 

@ö ijl ber einjige aaSeg, auf welkem ber Äongrcf fotDol^l auf 
ben $räjtbenten ber Union unb feine SRinijier afö auf bie ©erid^te 
eintt)irfen fann. !Die Sinri^tung bilbet eine 5luönal)me üon bem 



®ro6cn (^nHaöc=) Sur^ bcö fianbc« bo« fRtäit eingeräumt, oCe möglichen gemeinen 
SSetbred^en 3U unterfud^en unb bie Url^eber berfelben ben orbentUd^cn ©eric^ten ^u 
übcrmeifcn. dagegen ermod^tigt § 41 ha» §au«, eine 5tmt$anf(age beim Senate 
)u erbeben. 

1) SLocqueüille übcrfefet impeachment: Jugement politique.** 

2) 3n einigen einjcln^Stoaten (3. ©. Siforb^Äarolino. Stcnneffee, ßouifiano u. f. f.) 
fmb Unter=93eomfe, namentlich griebenöricbter, biefem auftcrorbentlicben Serfobren 
nid^t au^gefej^t, fonbern fle tverben burc^ bie ©taat^anmaltfd^aft bei ben orbentUc^en 
©eric^ten unb bejiebungötoeife bei einer Sur^ in ^InKagejuftanb öerfej^t 

3n 9'lorb=Äaroüna fonnen bie SRitglieber ber l^öl&eren ©erid^t^böfe cincrfeit« wegen 
eine« 5(mWoergc^en« oom $oufc ber ©emeinen bei bem ©cnote ongeHagt unb anber* 
feit« burdö einen gemeinfamcn ©eWIul beibcr Äammern wegen förderlicher ober 
gciftiger Unfäbigfeit (for mental or phyiical inability) üom 3lmte entfernt werben. 
S)ocb muffen ju einem fold&cn SSeft^luffe in jeber Kammer Vs ber 5(nwefenbcn ^ü- 
ftimmen. 
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®runbfaftc bcr Trennung bcr ®ett>alten, ber eben nirgenbd in bct 
ffielt teilt burd^gefül^rt tt)irb, ($ 830 

3)a6 im 5ßrajibcnten ber Union jujle^enbe JRed^t, feine Unter*^ 
beamten na^ freiem ©rmeffen ju entlajfen, t>on »et^em im folgenben 
«bfd^nitte bie SRebe fein tt>irb, maä)t bad SlnHagere^t bed ditpxi^ 
fentanten^^aufe^ nic^t entbel^rti^, ba e6 immerl^in gebenfbar ifi, 
baß ber ^rfijtbent einen Beamten, ber ji(^ »erfe^It l^at, glei^tt)oI)I 
beibehält, i) 

3m 3al)re 1799 l^at ba6 9le^)rafentanten^^aud gegen ben Senator 
Stount eine StnHage erhoben. @d ifi aber bamaK "oon bem ©enate 
entfdiieben tt)orben, baß bie SDlitglieber be6 Äongreffed nid^t aW 
Seamte^ ju betrauten feien, auf mi^t dm SlmtöanHage antt^enb^ 
bar tpare, inbem bie 9Serfajfung beutlid^ genug au6f^)re^e, baß bie 
Senatoren nur bem Senate unb bie JRe^}rdfentanten bem t^aufe 
öerantwortlid^ fein fotfen ($ 138). 

Db eine SCmt^anflage gegen einen Beamten nod^ julfifftg fei, 
nad^bem berfelbe bereite xoieber in ben ?ßrit)atftanb jururfgetreten 
ift, tt)irb öon Stor^ afö eine grage bejeid^net, bie no^ eine^ dnU 
fd^cibe^ l^arre. ^o6) fd^cint er e^er geneigt, biefelbe gu verneinen. ^) 
!X)ie aSerfajfungen einiger (Sinjelnjiaaten hingegen erflären mit S3e^ 
fiimmtt^eit, baß auiä^ abgetretene Seamte angeflagt »erben Wnnen. 
So j. 93. gemattet SJeuj^Serfe^ bie SlnHage gegen einen Seamten 
no^ jtpei Safere lang mS) bem Slbtaufe feiner 3lmt6bauer; unb 
bie SScrfaffung öon ©eorgien fprid)t ganj allgemein „\)on allen 
5Perfoncn, bie im Slmte jiel^en ober gejianben feien." 



1) 9Jlo^I bcmcrft (6eitc 308): „©oburcft, boj bcr ??toflbcttt einen ©tnot«bienet 
entlaffc, merbe ber gefej^Hc^ unb öffentliche ^udfpruc^ feiner Unmörbigfeit, irgenb 
ein öffentlit^ed 3lmt ju beHciben, nid)t ou^gefc^Ioffen." ©eflen einen Dom «Profibenten 
befeitigten ^eomten roirb aber nic^t (eidit oom $Qnfe eine 9(nflage erhoben roerben. 

2) 2toxt) leitet ou« bem 5Bort(outc bcr SSerfaffung ob, hai fie nuc^ b^n 9vä= 
Rbcntcn unb 9Si je = ^röfibenten nic^t al« ©eamte betrachte, fonbcrn flc benfclbeu 
entgegcnfcfee, inbem fie fogc: ,,5)er $roflbent, ber SSije^^rafibcnt unb olle 3it)il« 
Beamten/' nic^t „unb alle onbern Sioilbeomtcn." 3)icJ Stoifonnement ift bo(6 
tüo{)l 3u fubtil. OBu^, ©citc 351.) 

3) S5u6, 6. 356 u. f. 



S 194. 

!Die Dfftjtetc ber Strmec uni) bct glotte jtnb bem impeachment 
ni^t untctmorfctt Sie »etben, wenn ftc fi^ öctfel^Ien, öor ein 
itriegdgerid^t geßeKt ©tor^ gibt bie ®rünbe, tt)e(^e baju geführt 
l^aben^ bie mit einem miUt&rifi^en ®rabe SBefUibeten anbete ju 
bel^anbeln^ a(d bie ßit>}iif^tamUn, in ganj äberjeugenber äßeife an. 
„S^on bie Statut unb SBirffamfeit militfirif^er ^ßpi^ten unb 
,,!E)i^ji»Iin forbern biefe fummarif^e unb au^fd^Iieptid^e ffttä)t^^ 
//*>P^9^} w«b *^i^ Äaf^^eit if^rer JD))etationen iji nt^t blof ben 
„Segriffen bed SRititfir^ angemeffener, fonbem e6 l^fiU feine 6^re 
„unb 9leputation für jliä^erer in ben »^änben feiner 6tanbe^genojfen, 
„atd in irgenb einem rein bürgerlichen ®erid)t61^of. 3n ber Xf)at 
„ijl eö ganj tlax, bap in Slngelegenl^eiten be6 iani^ unb 6eefrieg6^ 
„bienfle^ ber Senat faum bie gcl^örige Äenntnip ober Srfal^rung 
„befiften fonnte, über .^anblungen »on 3Ri[itär« ju entf^eiben/' *) 

3;ocque\)iIIe, ber im Uebrigen bad Sffiefen bed impeacliinent mit 
großem ©^arffinn auffaßt unb barfteHt, ge^t bei ber (Srfl&rung 
ber t)erf^iebenen Sef)anbfung ber SÄilitärperfonen öon grunbfatf^en 
aSorfiellungen au6. dx fagt (X^, I Xaf, VII.): Dans l'ordre 
civil, les AmSricains n'ont pour ainsi dire pas de fonction- 
naires r6Y0cables : les uns sont inamovibles, les autres tiennent 
leurs droits d'un mandat qu'on ne peut abroger. Pour leur 
oter le pouvoir, il faut donc les juger tous. Mais les militaires 
d6pendent du chef de TEtat, qui lui-meme est un fonctionnaire 
civil. En atteignant le chef de TEtat, on les frappe tous du 
meme coup. 3n biefem SRaifonnement finben ft(3^ eben fo t?iele 
Srrt^ümer a(6 ©ä^e. 3)ie Stifter ber Union ttjerben atferbing^ 
auf 8eben6bauer angefleßt, I^ingegen bie meifien anbern bürgerlii^en 
SBeamten fßnnen abberufen ttjerben, tt)ftl)renb ben Dfftjieren, tt)ie 
3;ocquet)ine felb|l in einer SRote fagt, jtt>ar ni^t ein be|limmte0 
Äommanbo, aber bo^ ber ®rab geft^ert i% ^f>\)t ober niebere 
Dffljitre, bie ft^ »erfel^Ien, mxitn bireft bei einem Äriegdgeri^te, 
ni^t mittelbar buriä^ eine gegen ben ^ßrdfibenten geriiä^tete Slnflage, 
jur 9Seranttt>ortung gejogen. 



1) ©U&, @. 350. 
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S 195. 

81W ©egenfianb etncr ^mt^anKage bejet^nct bie SSerfaffung 
bcT Union SScrtat^, Sefie^ung ober anbete f^trere aSerbred^en ober 
S5ergel)en (treaaon, bribery or other high crimes and misde- 
meanors). i) SQBalfet (©, 84) fagt ganj allgemein, baf jebe Ser^ 
lejung ber ^mteip^iä)t, glei(^t)iel ob jte t)erbre^etif(^ fei, ober nii^t 
(any violation of official duty, whether criminal or not) eine 
Slnftage m^ ftd^ giel^en fönne. @d ift bieß, toie S^ocquet^ille mit 
Siedet ]^ert)or]^ebt, fef^r t)ag unb für ben SlngeHagten jiemlic^ be^ 
benHi^, wiewol^l man ni^t überfeinen barf, ba|i ba6 englif^e gemeine 
fStt<i)t, ttjelc^ed bie ®mä)U ber Union in fotd^en ^Projeffen wnbe*^ 
jhreitbar binbet, für geftfiellung ber Segriffe crimes and misde- 
meanor) 5ßrdjebentien auffteHt, bie ber rid^terlid^en a93ilKül)r gewiffc 
©d^ranfen fe^en. 

3d^ toiH über biefe fel^r fd)tt>ierige 3Waterie toieber ©tor^^ 
\)fin(i)tn lajfen. „9Kan muf fic^ enttt)eber an bie ^^artamentarifd^e 
„5ßrari6 unb an baö gemeine fftt^t f)aüm, um 8U ermitteln, n^eld^ed 
„^ol^e aSerbred^en unb aSergeI)en fmb^ ober ber ganje ©egenjianb 
„muß bem freien Srmejfen be6 Senate^ überlaffen »erben. !E)ad 
„8efttere ift fo un^erträgtid^ mit bem ©eifte ber Snftitutionen bed 
„8anbe6, baß fein Sted^tögelel^rter ober Staatsmann geneigt »dre, 
„einen fo abfotuten !E)edpotiamuö ber 5ßrariö gu \)ertl)cibigen, »eld^er 
„ba^ienige ju einer ßcit ober an einer ^erfon ju einem aSerbreiä^en 
„mad^en fonnte, tt)ad ju einer anbem ßdt ober an einer anbern 
„5Perfon für fd^ulbloS gel^alten tt)erben ttJürbe. !Der einjige fiebere 
„gülirer in fold^en Säßen muß ba6 gemeine 9led^t fein, tt)et^ed 
„juglei(3^ ber ^ort ber 5ßrit)atre^te unb ber offentlici^en greif)eiten 
„ip. Unb tt)ie fe^r eS auä) mit ben ))otitifd^en Xljtoxktn getoiffer 
„©taatdmSnner unb Suriften übereinftimmen mag, bie ßriftenj 
„eines gemeinen dit^t^ ju leugnen, fo ift bod^ nod^ »ffeiner fül}n 



1) 3)ic Scrfoffung oon 9^ctt)-§ampf6irc lö^t eine 5tmt6(mflage ju »cQcn bribery, 
comiption, malpractice or maladministration in office. ®ie Serfaffiing t)On $ir« 
flitiien fügt nocft bei: neglect of duty; $ennf Albanien, any mlsdemeanor in office; 
9lorb=Äorolina: wilfülly violating any article of the Constitution. SJicIc SSetfojfunQCn 
laffen e9 gati) unbeftimmt, tueldjen ^^orofter eine ^onblung ^aben muf, bamit fte 
Ocßenllanb einer hinflöge fein fönne. 

2) tlcbcrfe^unö üon 55u6, 853—356. 
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„genug gctt)efm, ju be]^ain>ten, baf bie ©taat^atiHagc auf SSergel^en, 
„xodä)t in bem ©tatutenbud^ ber Union au^ixMÜä) aU anftagbate 
„]^oI)c aSerbred^en unb SSergel^en angegeben jinb, bef(ä^rdnft fei/' . . . 

;,Sei ber Stforf^ung ber ^)arlamentarif(ä^en ©efd^i^te 

„ber Staat^anKagen tt>irb man ftnben, ba^ manö)t 95ergef)en ni^t 
„leidet burd^ ba6 ©efeft beftimmbar jtnb, unb mand^e »^anblungen 
„ttoft if)re6 rein potitifd^en 6I)arafter6 bod^ für I^ol^e aSerbred^en 
„unb aSergeI)en gel)alten ttjurben. ©o jinb Sorb^Jf anjier unb 9iid^ter 
„unb anbere S3eamte nid^t bloß tt)egen SSejie^ung unb grober ^ßflid^t^ 
„tt)ibrigleit befiraft »orben, fonbem aud^ wegen SBerleitung il^red 
„©ouöerain^ burd^ »erfaffung^tpibrige ©utad^ten. @o, tt>enn ^rfannt 
„tt)urbe, baß ein 8orb«^ÄanjIer einem fd^im^)fU^en SSertrage ba6 
„große ©icgel aufgcbrüdttj baß ein Sorb^Sfbmiral bie ©ettja^ung 
„ber ©ee »ernad^Idfjtgt ; baß ein ©efanbter feine Snftruftionen öer^ 
„ratl^en; baß ein gel^eimer 9iaÜj fd^&blid^e unb une^renl^afte SRaß^ 
„regeln t?orgef dalagen ober unterfiü^t, ober baß ein vertrauter ?ltai^^ 
„gebcr »on feinem ©ouverain übertriebene aSergünfiigungen ober 
„in!om))atibIe 5lemter ertt)irft l^abe, tt)urben biefe \^anbtungen alle 

„für anflagbare aSergel^en gel^alten Slu« biefer Slufjdl^lunä 

„fann man ftd^ überjeugen, tt>ie unfäl)ig bie orbentUd^en ©erid^te 
„jtnb, über fo(dE)e aSergeI)en ju erfennen, unb n?ie gn^edmdßig e^ 
„ifi, bie Seurtl^eitung berfelben einem ®erid^t6l)ofe anjuvertrauen, 
„ber fdl^ig ift, bie ^Politif be^ ©taate6 ju t)erjie]^en unb ju t)er* 
/^beffern/' 

Ü^ie S^^age, ob bie Slnffage aucf) wegen eine^ gemeinen 33 er^ 
bred^en^, baö ein Beamter begangen l^abe, jufdfitg fei, Wft 
©torv uncntfd^ieben. (Sr begnügt fxä), folgenbe Ueberjt(^t über bie 
für unb gegen bie SSejal^ung ber fjrage von Slnbern aufgefiellten 
®rünbe ju geben: „Stuf ber einen ©eite würbe l^ervorgel^oben, baf 
„feine ©^Ibe in ber Äonftitution fei, weld^e ©taat^anHagen auf 
„amtliH)^ ^anblungen befd^rÄnfe, unb ed fei gegen bie flarften 
„Siegeln bed gefunben SJerftanbe^, baß eine fold^e SSefd^ränfung i^r 
„auferlegt werben folle, 9Ran nel)me ben gaH an, ein JRid^ter 
„würbe Snfurgenten in einer gegen bie Siegierung angejettetten SSer^ 
„fdf)Worung ober bei einem Slufftanb begünftigen ober unterfiü^en. 
„2)iefe6 ift feine rid^terlid^e ^anblung unb bodl; müßte jte gcwip 
„anflagbar fein !Der ®runb auf ber anbern ©eite war. 
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„t>a^ bic ®ett)alt bct ^taat^antla^t Ptengc auf Mrgerli^e 33eamtc 
,,bcr aSetetttigtm Staaten befd^rinft fei, unb ed ft^ alfo not^ttjenbig 
„i>on felbfi »erfte^e, ba^ fte auf id)kä)tt Sluffü^tung im 2>icttftc 
,,bef(^rfinft fein müjfe/' i) 



n. S)ic einticfttung be« SJerfo^ren«, 

S 196. 

!l>a6 SSerfal^ren beginnt bantit, baf ein HRitglieb be^ SReiJtafen^ 
tanten^^aufed ben Slntrag (motion) fieHt, eine bejiimmte SlnHage 
gegen irgenb einen Seamtett iu erl)cben. ^) 2)iefer Slntrag wirb 
ganj auf gleite SBeife »ie {ebe anbete SiH an eine Äommiffton 
gewiefen, butd^ bic tjerfd^iebenen ©tobien ber SSorberatf^ung ]^inbur(]^ 
beforbert unb jule^t angenommen ober t)ern)orfen, toogu bie nn^a6)t 
SÄe^rl^eit genügt. ') 

3n ©a^en bed fRiä)Ux^ 5ßecf, ber xoatjxtni be6 21. Äongrejfed 
in SJnftagejufianb »erfeftt tt)urbe, lautete ber biepfäHige Sef^Iuf 



1) ©U5, ©CitC 357. 858. 

.2) $)ie ^Inflpßc fönn ö«cI6 üon 5luto l&cr fommen; ober flc mu^ bo(6 öon irgenb 
einem üRitöHcbc oU 3lntrofl ^t^ttüt werben, bamit fie ©egcnftanb ber SSerot^ung 
M §aufc^ werben fann. 3m %px\i 1824 l^at Slinioft Gbmarbö au8 SOinoi^; moftrenb 
er qI« ©cfonbter ber Union notft SRejifo reifte, untcrroeg« eine ft^riftltcfte 5lmt«= 
onftage gegen ben bamoligen gii^an^minifter SSiQiam $. (^romforb oerfa^t unb 
btcfelbe bem 8flcpräfentontcn-$aufe eingcfonbt. 3)ie 5?crfoncn, ju beren SBcrfjeug 
Sbroarba ftt^ hergegeben ^otte, ftofftcn burcft bie hinflöge ein nngünftiged 8SoturtI)eil 
gegen (Sronjforb, ber ald Äonbibat für bic beöorfte^cnbe «Präjibcntcnwol^l bejeidinet 
toar, ju erzeugen, unb fie glaubten, cd merbe ibm unmöglich fein, M a" rechtfertigen, 
»eil ber ©cftlul ber SongreJ = ©ij^ung no^e beüorftonb, unb e6 befebolb unmöglich 
Wien, üorftcr nocft eine Unterfuc^ung ber ©odie bnrcftjufübren. Slöein bie üon bem 
§aufc mit ber Prüfung ber Sluttagc beauftragte Äommiffion öereiteltc biefen $lon 
burcb iftr ra((6e$ unb energifcfte^ (^iuf (freiten, in bem fie burcb ben SBaibel be$ $aufe^, 
ber ju biefem S5ebufe 1500 9)?eilen weit ju reifen botte, ben 5lnflogcr ©bmarbö nod) 
Safbington jurücfbolcn lic^. 5j)ic 5(nfd)u(bigung ftcQte flcb fofort ol« üoQig grunblo« 
beraub. @bn)arb$ trat t)on bem ibm übettragenen ©efanbtfcbaft^poften jurüct unb 
öerftbroanb Dom politifcben Ccbauploj^. (Benton L 34.) 

3) (Einige feinjclnftaaten (5>elon)are, SKar^lanb, 8flbobc Selanb, ©üb = Carolina 
«• f« f.) forbern fcbou für bie anflöge bie 3uftimmung üon jroei 3)rittl}eilen ber 
Qnwefenben 9){itg(ieber. (Ein fo gefaltet Befcblu^ bot bann aber bie SIBirfung, ba^ 
ber Slngctlogtc fo lange, bid et freigefproc^en ift, nicbt mebr funttioniren fann. 

15 
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M ^aufed folgenbermafien : „^af eine Jtommiffton, 6eße^ettb attd 
len ^xxm — , beauftragt fei, ftc^ an bie ©d^ranfen be« Senat« 
in )oerfügen unb bert im tarnen bed 9{()>r&fentantem^aufed unb 
bed flanjen ffiolfcd ber ^Bereinigten Staaten ben 3amf« ^. ^td, 
3)iftrift«rid^ter ber ^Bereinigten Staaten für ben 2>iftrift 9»iffouri, 
eine« f^n^eren %mt6t)erge^end ansuflagen, nnb gu t>er(angen; bap 
ber Senat ben benannten Sameö ^. ^ed aufforbere, vor il^m ju 
erf^cinen, unb bie einl&^(ic^e $(nflage^ meldte bad ätepr&fentanten^ 
^uu6 JU rechter ^dt t)orlegen »erbe, ju beantworten/' 

2)ie t)on einer ^ommiifton aufgearbeitete Sinflageafte n>irb juerfl 
»on bem Sludf^uffe ^(ler unb l^ernad^ t)on bem «^aufe feibft be^ 
rati}en unb feftgefteUt, unb bem Senate burd^ eine ^borbnung 
überbra^t. 

2>er angenagte verfaßt eine fc^riftli^e SJntwort, ml^t von 
bem Senate in öffentlicher Si^ung entgegengenommen wirb. 

!Da6 ^aud reid^t bem Senate eine fc^riftUd^e 9leplif ein unb 
fdf>ließ{id^ fiiiDct bad öffentliche unb müntüd^e ^auptoerfa^ren Statt. 
Sei biefcm fonncn ftc^ bie ^Parteien burc^ S(Dt>ofaten vertreten (affem 
gflr bie gorm be^felben, fowie für bie 55en>eidfut)rung gelten bie 
Siegeln bed orbentlid^en Strafprojeffed, welche nöt^igenfallö aud bem 
englifc^en gemeinen Slecftte erganjt werben, 

3n bem gatle bed Slic^terö ^ccf faiiD ft* anfanglid^ ba« fRc^ 
^jrSfcntanten -' t^au« (aW ,,?Ju«f(t)u0 ?JlIer^ fonftituirt) in 3taö)^ 
a^mung ber englifd^en $rarid bei jener 33erl}anbtung bc6 Senate 
im Siftungdfaalc biefer Se!)5rbe, wvlc^er gu il)rem empfange ein* 
geri.'^tet war, ein, um ^ew^c bed 9Jerfal)ren6 ju fein. Später 
fc^eint i^nen aber biefer ©ebrau:^ Wjiig geworDen »u fein, uno fie 
befc^ränften jic^ barauf, bie mit ber Setreibung ber 9(nf(age be* 
auftragten fünf 2)Zitgliener (the managcrs) ^in ju fc^irfcn. 



1) «orclotj 98. 

2) !5>ie ^erfaffimö oon ^cnncffce frtjrcibt üor, M bö* 5Rf profcntantcii'^on« bie 
ftnflogc biirtt) bni feiner SÄitgliebcr betreiben loRen foflc, unb bai ba« C»a»iptwr' 
fabrcn oor bem Senate erfl beflinnen bOrfe, nacbbem hat ^u^ fid) onf unbcftimmte 
Seit ocrtrtßt bübe. ©urd) biefc 'öorfibrift foU ojfenbor bofür geforgt werben, baft 
bo* J?>ou* nidit einen geiDiflin Tnitt öuf ben @enat onftübcn fonne. — 3)ie ^r« 
fuflnng uon ^lUrginien erlaubt wcniflften» bem Senat, bie 93erbonb(un(ien erfl nai^ 
bem ©djUifie ber ©ifeuna bcft J>üufc^ ju eröffnen. 
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!Der €enat Tonflituitt ft^ für bic Seurtl^eihmg einc6 impeacb« 
ment ald @eri(^t. ©eine SWitflIiebet totxitn für i^re bief fdHigen 
äSenii^tungen (efonberd beeibigt, um ed i^nen (eb^aft jum Semu^t^ 
fein )u bringen, ba^ jie nun in einet gan} anbctn Stellung {td^ 
befinben, aW bei i^ren gewo^nlid^en gefejgeberif^en airbeiten. 

Sei «iner SJnffage gegen ben ?ßrdfibenten ber Union leitet ber 
$räfibent bed Dbetgeri^te bie aSer^anblungen bed ©enatd, ba bet 
5Bijej»5ßrÄjtbent ber bereinigten Staaten im %aVi^ ber Slbfeftung bed 
iPräfiDenten an feine ©teile treten tt)ürbe, fomit nic^t aW unbefangen 
gelten fann. "*) 

2)ie SSerl^anblungen bed ©enatd ftnb offentli^j bie SSeratl^ung 
l^ingegen wirb bei gef^loffenen 3;pren ge^jflogen. 2)er Senat urt^eilt 
über bie a;^atfrage, wie über bie 9led^t6frage. @d fte^t il^m feine 
3urt? jur Seite. 2)ie SSerfaffung (9lrt. ni. Seft. R), inbem jie 
bem angesagten in Straffaii^en eine 3ur^ garantirt^ nimmt au6^ 
brürflic^ bie gälle t)cn impeachment auö. Sejferfon (in. 377) 
glaubt jwar, baf biefe 9lu6na^me burc^ ben VI. 3wfafeartifel ju 
ber SBcrfaffung, welker biefelbe ni^t entl^alte, aufgehoben worben 
fei. 2)ieß i^ aber gewiß unri^tig. !Die f^)ejieHe SSorfd^rift be« 
S(rt. in. Seft. n. ber SSerfaffung ge^t ber allgemeinen Seftimmung 
Ui VI. 3ufajjartifcW o^ne ßmi^l »or. 

Daß ber Senat nur ^mtöentfe^ung unb Unf&^igfeit^ ein 9mt 
iu befleiben, aW Strafe au0f^)re^en fattn unb wenn eine weitere 
Strafe erforberli^ ift^ ben SSerurt^ilten an bie orbentli(i^en ©ertöte 
uberweifm muf^ ^abe i^ bereit« gefagt ($ 192). 3)ad englif^ 
JDberbaud hingegen fann aße möglid^en Strafert »er^ngen, 

3)ie SJerurt^cilung fann nur erfolgen, wenn jwei !Drltt^eiIe ber 
anwefett&en Senatoren i^re 3wittmmung ju berfelben ert^eilen. 

3rgenb ein JRed^tdmittel gegen ben ßntfd^eib be6 Senate« gibt 
e« nic^t. S«0t)l (S. 320) glaubt jwar, baß 8lrt, 20 be« für ben 
®cfc^fift«gang im Senate befte^enben 9legtement6, na^ wetiä^em 



1) 3n 5?cn3-»orf treten ber ©enat unb ber oberftc ^cri(6t«bof aufammcn, um 
ein impeachment oercinigt oll Gine ©eftorbc ju beurt^eilem 
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jcber Sef^Iuß ^on ber ^tf}xi)t\t bet Scl^örbe einer tt)iebet]^ottett 
Seratl^ung (reconsideration) untertüorfen tt)erben fann (8 188)^ 
au(i> für ein \)om Senate ausgefällte« Urttjeit gelte. !Diefer $(n{td^t 
fonnte i^ aber ni(i^t beipflichten. 2)ad SSerfa^ren in gäßen »on 
impeachment jiel)t unter ben Siegeln be6 ©trafprojeffe6, nid^t 
itnter ben SSorfd^riften ber bie gefeftgeberif^e a;i)ätigfeit betreffenben 
©efd^dftdorbnung. 

!Dad bem ^räfibcnten ber Union nnb ben ®ou^erneur« bct 
Staaten jujie^enbe Segnabigungöred^t ftnbet auf biejenlgen, n^eld^c 
auf eine SlmtöanHage l^in t^erurtl^eilt ttjorben jtnb, feine 3tnn)enbung» 



m. $)ie Stxxüt ber (Sinri^tung unb bie 93erglet(%uttg berfelben mit bet 
f^met^^erifc^en @e(e|gebun9. 

S 198, 

3;ocque\)ille bemerft ganj rid^tig, baf bie amerifanifd^e 5S[mt6# 
iinflage um fo tt>irffamer fei^ »eil ben atngeflagten, wenn er "ocx^ 
ttrtljeilt ttjerbe, nur ^eine fe^r milbe ©träfe treffen fßnne, ^En 
Europe, les tribunaux politiques sont revStus de droits ter- 
Tibles dont quelquefois ils ne savent comment user; et il leur 
airive de ne pas punir, de peur de punir trop. Mais en 
Amerique, on ne recule point deyant une peine qui ne fait 
pas gemir Thmnanite: condamner un ennemi politique a mort, 
pour lui enlever le pouvoir, est, aux yeux de tous un horrible 
assassinat; d^clarer son adversaire indigne de posseder ce 
meme pouvoir et le lui öter^ en lui laissant la liberte et la 
Tie, peut »»paraitre le resultat honnßte de la lutte.* 

Snbem bann aber a;ocqueöiD[e bie SIragweite unb bie ©efä^r^ 
lid^feit be« impeachment fd^itbert, fielet er offenbar t>iel ju fd^warj: 

^Ce jugement, si facile k prononcer n'en est pas moins 
le comble du malheur pour le commun de ceux auxquels ü 
s'applique. Les grands criminels braveront sans doute ses 
Taines rigueurs; les hommes* ordinaires verront en lui un arret 
qui detruit leur position, entache leur honneur et qui les con- 
damne k une honteuse oisivetö pire que la mort/ 
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„Le jugement p\)litique, aux ifetats-Unis, 

ne doime point ä la legislature iin immense pouvoir qu'elle 
ne pourrait exercer que dans un jour de crise; il lui laisse^ 
prendre une puissance moderee et reguliere, dont eile peut 
ttser tous les jours. Si la force est moins grande, d'un autre 
cote Temploi en est plus commode et Tabus plus faoile • . • • 
Je ne sais si ä tout prendre, le jugement politique, tel qu'on 
l'entend aux Etats-Unis, n'est point Tanne la plus formidable 
qu'on ait jamais remise aux mains de la majorite. Lorsque 
les republiques americaines commenceront a degenerer, je 
crois qu'on pourra aisement le reconnaitre, il suffira de voir, 
si le nombre des jugements politiques augmente.** 

8fu^ Sefferfon fanb bei ©elcgenl^eit ber im Saläre 1798 gegen 
Senator Stount ergebenen SlnHage, e6 fei ba^ impeachment bie 
furd^tbarfte SBaffe, tt>dä)e iemafö eine l)errf^enbe gartet für il)re 
3n>e(fe erfünben I)abe, äifö aber fpdter ber Dberrid^ter (Sf^afe »om 
6enate freigefj)rod^en tt>urbe, bejeid^nete er ba^ S3crfaf)ren aW eine 
?Pö|fe, bie man m(i^t fo lei^t gum jmeiten 9Kale auffül^ren tt)erbe. i) 

2Rir will e^ f(^cinen, baf in rul)igcn 3^iten baö impeachment 
ein fcl)r ^)affenbe6 unb »irffameö SÄittel fei, um fd^lei^te Seamte 
nnfd^fiblid^ ju ma^en, bafi e^ l)ingegen ganj unb gar niiä^t geeignet 
fei, al^ ^arteitt)affe ju bienert. 

heftige ^artcifämj)fe ftnben ni(^t Uxö)t jiatt, tt)enn ni^t bie 
D<>j)ofition im 8anbe fott)ol)l al^ in ber gefeftgcbcnben Scl^orbe über 
eine fel^r anfe{)nli^e SRinber^eit ju t)erfügen \)at ©obalb aber biep 
ber ^all iji, n)irb e6 laum möglid^ fein, im ©enate für eine SSer^ 
urtl^eitung bie 3iiPin^«iung t)on gtt)ei 3)rittl^eilen aller antt)efenben 
ÜRitglieber ju erljalten, 

3lu6 Der 6d^tt)ierigfeit, eine Slnflage bur^jufe^en, erfldrt fiä) 
ganj tinfad) bie @rf<]^einung, bap fo fetten eine Slnflage erl)oben 
tt)irb, ^iemit ftimmt an^ bie Srfa^mng t)ollfommen überein. ©tor^ 
t^eilt mit, baß wät^renb t)ierjig 3af)ren blof t)ier Seamte (Sffiiltiam 
»lount, 1799; ©amuet Sl^afe, 1805; Sol^n ^idering, 1803; unb 
Samed ^, 5ßedC, 1831) angeHagt unb baß brei t)on biefen t)ier 
freigefj)ro^en »orben ftnb. 



1) Sefferfon, I. 69. HL 380. IV. 75. Äcumann, n. 46. 
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S 199, 

3n ber ®^tt>eij fle^t man mit Siecht t)cn bet Änftd^t aud, baf 
gemeine SSerbre^en, wef^e irgenb einem Seamten gur 8aji fallen, 
nnb Slmta^erge^en, bie \)on mittlem nnb untern Seamten t)erübt 
werben, fügli^ burd^ bie orbentli^en ®erid^te beurtl^eilt tt>erben 
Mnnen, SBenn l^ingegen bie 9)?itglieber einer Siegierung ober eine^ 
eberßen ©erid^töl^ofed ji^ fehlerhafter Slmtdfül^rung ober eined poli* 
tif^en 9Serbre(^en^ ober 98ergel)en* fd^ulbig ma^en, fo f^e^t bie 
Unterfu^ung junSii^ji ber gefe^gebenben SSel^örbe ju, »el^e bie 
Sluffid^t über bie SBerwaltung nnb über bie 9le(^t6^}Pege ju führen 
berufen ift. 

Slnflagen gegen STOitglieber be6 9f?atlonal^ ober Stdnberatl^ed, 
be6 Sunbedratf)e6 ober be6 Sunbe^geri^ted ge^en jund<i^fi an bie 
Sunbe6t>erfammlung. 

Dem ?lngef^ulbigten tt>irb Oelegenl^eit gegeben, fi^ f(i^riftli(| 
ober münblic^ ju t>ertl)eibigen, S?a^ än^örung ber SJertl^eibigung 
tt)irb bie SinHage entweber fofort abgetoiefen ober für er^ebliii^ 
erflSrt, SBenn and) nur Sine ber beiben Äammern bel^arrlid^ (i^ 
tt>eigert, auf bie ©ad^e einjutreten, fo tt>irb ber Stnflage feine »eitere 
Solge gegeben. .Sommt l^ingegen ein übereinßimmenber Sefd^luf 
für ba^ Eintreten ju ©tanbe, fo bejei^net jebe ber beiben Äammem 
inxö) bad 8006 eine Äommifjton, mld)t ben gall ju unterfu^en 
f)at. ginben bie beiben Äammern in getrennter 93eratf)ung, bap ber 
Slngeftagte [lä) eine^ 2)elift6 fci^utbig gemalt l^abe unb baf eine 
blo^e 3Ral^nung an ben fe^lbaren Seamten ni^t genüge, fo fönnen 
fte benfelben mit einer 3i^i^ oi^^t Äriminal^^lage bei bem ©unbed^ 
®txid)U belangen. Die Sunbeö^^SSerfammlung gibt bem ©unbe6^ 
Oeri^te nöt^igenfaH^ auperorbentti^e ©rfaftmanner id, unb wenn 
alle aRitglieber be6 S3unbe«gerid^t6 angeflagt fmb, fo beftellt fte 
für biefen gaU ein befonbered ©erid^t. ^) Daf erji re nata bad 
®mä)t jur 95curtl)eilung be6 einjelnen gaU^ ergdnjt ober gar 
neugebilbet »erben muf, ift eine fel^r UUntli^t ©(i^attenfeite ber 
©inrid^tung. 



1) a^unbe^gefe^ über bie 9$eranttoortli(((eit Ux eiblgenof|lf((en Se^örben, ^vt 
17—29 (üom T.— 9. S)eierober 1850,) 
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Dad SSerfal^ren in im Äantoncn iji auf ä^nli^e SSBeife georbnet 
@d gibt nur »wenige ^u^naijmm. 

^aä) artifcl 41 ber SSerfaffung bcö Äanton« 3üri(^ fann ber 
®ro^c kaii) bie aRitglicber ber Regierung unb be^ Dbergerici^W 
^or {xä) felbji in Slnflagcsuftanb verfemen. Diefe SBcrfaffung^öorfdfyrift 
it^tlji feil 35 Sauren; aber e^ ift nie ein ©efeft jur Sludfü^rung 
berfelben erlajfen worben. 

3n Oenf wirb für a3eurtl)eilung be6 ©taaWratl^ed ein aw^tp 
orbentliii^er ®eri^tdt)of, befte^enb au6 5 fRiä)ttxn unb 36 ®e^ 
\ä)mxtntn, gebilbet (Äaifer, fd^tt)eijerif(|e* ©taaWre^t; Sud^ II. 
6eite 378). 



»fettet «Bfd^ttttt. 

^r ^raftbettt htx UntnE uab feilte Unttthturnttn. 

(Srfted Rapittl 

Der ytafiöcnt. 

I. ^ie ^{udubutio ber DoUjie^enben ©eroalt butcg einen Sinjelnbeomten. 
S 200. 

Sei ber Seratl^ung ber SBerfaffung famen brei SSorfii^täge für 
bie Drganifattott ber »oIIjief)enben ®walt jur ©^^raiä^e, nämli^ 
Uebertragung berfetben 

a) an ein ÄoKegium; 

b) an einen @injelnbeamten, ber bei tt)i^tigen Sntfd^eibungen 
an bie S^ftimmung eine^ i^m }ur @eite flel^enben fRati)t& gebunben 
wäre; 

c) an einen Sinjelnbeamten of)ne bicfe Sefd^ränfung. 

Die erfie gorm »utbe anfdngliij^ mit fieben gegen brei ©timtften 
unb bei einer frfitern Seratl^ung mit @inmutf> öerworfen. 

2)ie jweite tJorm fanb fortwAf^rcnb SBertl^eibiger, blieb aber bo^ 
fd^lie|ili(3^ mit brei gegen a^t Stimmen in ber 5D?inber^eit, unb e^ 
tt)urbe bemnad^ bie t)onjiel^enbe Oewalt einem Sinjelnbeamten über^ 
tragen, ber bcn a;itel eincd ^räfibentcn ber SJereinigten Staaten 
\)on Slmerifa fü^rt. ^) 

©d^on in ben Äotonieen fianb ja ein Sinjelnbeamter, (ein ®ou^ 
\)erneur) an ber <Bpx^t ber Regierung unb biefe @inrid^tung war 
nad^ ber 3;rennung tjon (Snglanb t)on ben Staaten beibel^alten 
tt>orben. 2)ie Uebertragung berfetben auf bie Union fonnte bal^er 
tt>enig S^tt)ierigfeit ma^en unb e^ beiiel^t nun l^ierin, wie in ben 



1) »U§, «17. 

2) Äcnt L 271. 3)ic Btaattn «Pcnnf^löonien unb ©eorgien l^aütn 8flcflierunö«rätje 
(executive councfls), gaben biefelben aber auf unb festen einen (Sinjelnbeamten 
(a Single ezeoutlTe magistrate) an beten €teQe. 
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meiflen anbem ^ßunften ^ottfommcne Harmonie jtt)if(^ett ben 3n^ 
f itutionen ber Union unb benjeniflen ber Staaten, mit bet einjigen 
SÄobiftfation, ba^ in einigen ttjenigen Staaten bem @out>erneur 
ein f. fl. aSoUjie^ung^ratl^ jur Seite jlef)t, ®o g, 93, fommt in 
SKaine ein Siatl^ öon jteben 5lRitflUebern »ot, tt>el^er SQBal^len unb 
SSegnabigungen, bie r>om ®out>erneur an^gel^en, genefjmigen ober 
verwerfen fann unb im Uebrigen t)om @ou\)erneur, fo oft biefer ed 
für gut ftnbet, über n)i(ä^tige gragen fonfuUirt wirb. 5lRan barf 
ia niiä^t etma glauben, baf bie einjetnen 5lRitgIieber be6 Statine* 
irgenb ein SBerttjaltungöfad^ gu beforgen l^aben. S^re Stellung l^at 
ni^t bie minbefte 3le^nlid^feit mit berjenigen eine6 SKinifterd. Der 
9iat^ t)er]^anbelt nur aW Kollegium unb eö fann bie 3Rinberl)eit 
i^re Stnftd^t bem ^rotofoH einverleiben. 

S 201. 

3n ber S^weij wirb t)ermoge ber gef^id^tti^en Sntwidelung 
bie j^fiHiie^>enbf ffieWAU in allen Äantonen t)on koU^ im^ toüä)t 
JRegierung^rat^ ober Conseil d'jfetat l^ei^en, ausgeübt. 3)ie ^a\)l 
ber SKitglieber biefer S3e^örben iji aflmdlig t)on fünf unb a^^tijig 
auf fünf, jteben ober neun rebujirt toorben. grül^er »urben aud^ 
bie einjelnen SSerwaltung^ffi^er t)on fleinern itollegien, bie gum 
S^eil au6 SRitgliebern bed 9legierung6ratf)ed, gum a;^eil aud 3«* 
gügern bejianben, beforgt 3n neuerer ßtit I)ingegen ip fafi bur^weg 
ba6 f. g. 2)ireftorial*Si?fiem eingeführt n)orben5 b. 1^, jebed 5Kit* 
fllieb be^ 9legierung6 * SRat^ed ftel^t al« Direftor einem beftimmten 
aSeru>attung6fa^e »or, unb \)at in biefer (Sigenf^aft bie in fein 
%a<f) cinf^tagenben S3ef(i^lüffe be6 9tegierung6^9tat]^e6 t>orgubereiten 
unb gu tJoHgiet^en. 2)iefe aSerdnberung eben ^at ed mogliij^ gemalt, 
bie SKitgliebergal^l gu tjerminbern. 

8ln biefe ßinrid^tung war man fo fel)r gettjöl^nt, baf jte fi^ 
im Saläre 1848 bei ber S3eratl^ung ber S3unbedt)erfajfung gang »on 
felbjl gü t)erfiel^ett f^ien unb eine anbere Drganifation ber "ooU^ 
giel^enben ®malt gar nid^t in grage lam. So erflart ftd^ bie 9luf^ 
jiellung eine^„ .Syffifet&Ot^ iion„ .Üebeu .iffiitflUeb^m;- -wttä^tt bie 
cbgrflis ftoflgifftfnbg iinb f<>tt^ttb^ SB^orbe ba.JSiMge»offe«fe^ ifl 
unb feine Oefti^äfte naiä^ !Dei)artemcnten unter feine eingelnen 5Kit^ 
glieber »ert^eilt, («rt, 83 unb 91 ber 35.^93.) fel^r lei^t. 
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S 202. 

5otmen, mlä)tn ein monard^if(]^e6 ©e^^rfige aufgebrudCt ijl, 
werben in ber 9iel)ublil mit 5Ki^trauen unb ©iferfud^t betrautet, 
2)0^ fann man ni^t t)erfennen, ba^ ba^ Äotlegial^S^ftem, tt)ie e« 
in ber ©d^weij ji^ ftnbet, t>ergfi(i^en mit bem magistrat unique 
ber SSereinigten Staaten, an mand;crlei nid)t unbebeutenbcn ®ebre(^ett 
leibet, tt)eff)alb Ie$tf)in bei ber ^artial^3let>ifion ber Sunbeötjerfaffung 
bie SluffteKung eine^ mit ber tjotfjiel^enben ©ewalt ju betrauenben 
SBunbe^Ianbammannd ernjili^ angeregt n^orben ijl. 

^otgenbeö {inb bie (Sinttjenbungen, )x>tlä)t gegen ba6 gegenwärtig 
in Äraft befiel^enbe ©^jiem erl)oben »erben Wnnen. 

@o batb ein ÄoOegium aud einer gröfem änjal^l t)on 9Kit«? 
gliebem befte^t, fo fteHt man bei ber SBal)! berfelben Slnforbemngen, 
benen eine gewiffe Sered^tigung ni^t abgefprod^en werben fann unb 
bie io6) laum in i^rem ganjen Umfange erfüllt werben fönnen. 
"SStan ))erlangt, ba|i bie tt<>rf<^i^»><>Tti*ti g^n\^^^Qi>gi>nh<>n^ 9iaticnalit5ten 
unb ©laubendbelenntniffe ber ©^weij im S3unbe«rat]^e "otxtxetm 
feien; ba^ jebeö SKitglieb berfelben jur Sef orgung irgenb cine^ 
Serwaltungdfa(]^e^ befonber^ befäl^gt fei unb baf bie Sel)örbe atö 
einf)eitli^er Mxptx ber i^r geseilten yolitifd^en unb abminiflratittett 
Slufgabe genüge» 

Sei ber {ewigen Sinri^tung ijl bie @efal)r tjorl^anben, baß ein 
SKitglieb be6 Sunbeöratl^ed jt^ t>orl)errf(ä^enb mit ben DetaiW bee 
il^m gugewiefenen 2Dei)artement0 bef(i^äftigt unb barüber bie anbern 
JBerwaltung^jwelge unb ben S^f^JW^tt^^^^ttS be6 ®anjen aud bem 
8tuge tjerltert. ^) SBürbe man Ijingegen, wie e^ f^on oft t)erlangt 
worben ifl, jebem iDepartement einen auferl^alb bed Sunbeöratl^cd 



1) 6« Weint Inicl, bo§ auc^ unter ber SReg^ci^wrtö eine« «Proflbentert eine öemiffc 
Bcrfal^rcnfteit einreiben fann, wenn bie Don einem frönjöHWen SReifenbcn in ben 
le^cn Sauren gcmodöten SScobod&tunflen richtig finb. (Duvergier de Hauranne, I. 69: 
Sang la Suprematie nominale du President, qui couTre ces querelles et donne 
k ee d^Bordre quelque unitd, on yerrait elairement qu^il n*y a pas en Am6riqtie 
«a goayemement, mais autant de gouvemements qu*ü y a de minist^res et 
d^arm^es. Yoiljk un an que les ministres n'ont tenu conseil. Chaoun est maitre 
dans son d^partement, et tous oes lambeaux diTis^s du pouroir ne cherchent 
a se rejjoindre que pour se dominer.) 
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fiel^enben %aä)mar\n unter t>iefem ober jenem 2;itel (Oeneral^^oji^ 
bireftor, @eneral^3oöbireftor ti. f. fO beigeben^ fo l)&itm fteben 
Sunbe^rdtl^e neben biefen ga^mfinnern bo^ auü) gar ju wenig 
©elegenlöeit, itjxt ^dt auf nü^lid^e SBeife audiufütfen, »ä^renb bei 
bem 3wfÄmmentt>irfcn eine« ^Prdjibenten mit einer Slngat)! t)on ®taat9^ 
SefretÄren jeber eine ©teUung einnimmt, in ber er feine ganje Äraft 
jur ©eltmig bringen fann. 

3n einem ÄoKegium biJben ft^ gewo^nlid^ 9KeI)r^eiten unb 
3Rinberl)eiten, l)inter benen bie (Sin^elnen {i^ verbergen Wnnen, fo 
baß 9?iemanb für bie bon ber S3el)6rbe befolgte ^Politif ^}erf6nUc^ 
bie aSerantwortUd^feit trägt, i) 

2)urd^ ßn^&üi^Uitm (Äranf^eit, 8lbtt)efenl^eit eine« SKitgKebed 
«. f. fo fann ft^ bie ÜRc^r^eit plofettii^ änbem, unb ed x\t mdglid^, 
bafi au^ bem l^ierau^ fxä) ergcbenben ^in^» unb ^erf^manfen be^ 
äÄngleitt^ ber SQBaage bie 3Bot)Ifal>rt unb bie @^re be6 8anbed leibet ^ 

@^ iji ferner möglid^, baß jwei l^eröorragenbe ÜRitglieber eine6 
Äegierungd « ÄoOegium« burd^ SÄaf regeln, bie üieltei^t fd^einbar 
})opuIär, in ber 2;^at unb SBal^r^eit aber bem Sanbe me^r fd^äbUd^ 
ate nü^Iid) fwtb, einanber ben SRang abjulaufen fuci^en. 

6^ fpringt in bie Slugen, baß bie fonfequente Durd^fül^rung 
eine^ ein^eitU(|en, tt)o{)lbur^bad^ten SRegicrung^f^ftem^ bem (Sinjeln«' 
beamten lei^ter mögli^ i% afö einem Kollegium. Slud) fann ber 
ßinjelnbeamte leici^ter baö ®ef)eimnif über Dinge betoat)ren, bereu 
SSeroffentUc^ung für bie Sanbeöintereffen na^t^eitig tt)dre; unb er 
fann rafd^er unb energif^er ^anbeln, al6 eine üieUopfige SSe^örbc. 



1) Scffetfon IV. S{96. Leaye no sereen of a eounoil behind wMch to skuUc 
firom responsability. 

2) Seffcrfon {c^rcibt (IV. 168) am 26. Sanuor I8ll on 'iS^eituit Sroc^: bie 
in ^merifa n)al)renb 22 doloren gemoK^ten ^rfal^rungen (uer()H(^en mit ber @ef4i(^te 
be« fronjoflftöen ©ircftoriutn«) ftabcn bcroiefctt, bo^ a singular execntive bcjfcr (et, 
a(d a plnral one. Unter SBöf^ington feien gwei SWinifter 9ltep«bliton«r, jwei ^n* 
Wnßer bet SWonatifeic jgcmcfcn. Ratten fle ein 2)ireftotium gebilbet, fo märe ba0* 
felbe unfähig gewefcn, ju funttienircn. 5lber SßofWngton ftobc aOe ^nfid)tcn an« . 
gei)ött unb bonn md^ freiem (Ermeffen ge^anbelt unb bie [Regierung unfntmegt mit 
fcfter gonb geführt. Umgcfeftrt ftabe jmif^cn Sefferfon unb feinen fünf SÄiniftcrn 
a((t So^re lang bie groftte Harmonie beftanben; nie fei ein unangenel)me$ SBort 
Itvifcgen i^nen gemetbfelt morben; faft immer feien fte einmüt^ig gemefen. S)ie^ 
)lQed mürbe fic^ t^iellei^t gan^ anber$ gemocht ^aben« menn liOe toorbinirt gemefen 
iDören. 
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2>et (Sin)elne n)trb im ®efü^{e feinet fBerantn)ortttd^feit mit 
na^ ber reifliid^flen Ucberlegung eine wid^ttge unb fd^wierige Untere 
itefymung beginnen^ bann aber aud^ bad einmal 93egonnene mit 
geftigfeit burd^fü^ren, »dl^renb in einem Kollegium l^in unb »ieber 
))opu(&re aber gef&brUd^e 3Raf regeln nur barum angeregt u^erben^ meil 
bie ^roponenten ftd^er barauf red^nen^ in ber Wtint>ttf)tit gu bleiben^ 

2)agegen fönn man ftd^ nid^t t)er]^ef)len, baf ein !Kifbegriff, 
ber bei ber SBal^I be6 jur 9iegierung berufenen @tn3e(nbeamten be^ 
gangen mxi, fe^r fd^were 9laä)Ü)nU nad^ ftd^ stellen fann. ^) $lud^ 
iß tt)ol^( )u bead^ten, ba^ e^ nid^t tt>ol^( angelet, eine eingelne @eite 
be6 9teglerungdorganidmud aud bem d^fammenl^ange ^erau^ ju 
teilen unb einfa^ gu fragen^ ob ein magistrat unique einem 
Jtoilegium t)or)U)iefyen fei^ baf t)ie(mel^r bie beiben @9fleme in il^ret 
Äonfequenj unb JReinl^cit, b. f). ein öom SSolfe gewählter unb bem 
Äongreffe unabhängig unb ebenbürtig gegenüberfte^enber ^rdfibent 
unb ein t)on ber 8unbe6))erfamm{ung gen)&^(ter unb i^r untergebener 
unb )oeranttt)ortlid^er S3unbedratl^, mit einanber ju »ergleid^en finb» 
Sfuf biefen $unft u>erbe id^ fp&ter jurädfommen. 



1) ST^an lioxt in ber ©^niei) Mn unb n)ieber bie ^nflc^t QU^fpred^en, hai bie 
S3olt0n)Ql^( gan} t)on felbft immer einen eminenten Sl^ann an bie 6pi|^e ber Sf^egierung 
fteüen werbe. 66 ift ober eine ^ftotfacfee, ba| e« in ^tmerifo noc^ ber 5(mt*füöning 
be0 ^räfibcnten Socffon ben ^orteiftäuptern längere Seit beliebt ftat, fieute jroeiten 
Sdange« auf bcn ^räfibentenftuM ju ergeben, fioboula^c (HL 449) äußert ficft bieröbet 
f olgenbermalen : La nöoessit^ pour les parti« de se metfcre d*accord fait qa*oii 
^carte de la pr^sldence les hommes les plus distingu6s. Les hommes distingu^ 
ont toujours bless^ un certain nombre de gens, ceux au moins qui possMent 
oette vertu r6publicaine qu*ön appeUe Tenvie. Mais un inconnu n*a bless4 per- 
sonne. Quand on prononce un nom nonveau, qui peut en ^tre envieuz? Au 
oontraire prononcez le nom d*un g6n^ral distingu^, d*un homme influent comme 
Webster ou Clay, aussitöt les haines de parti etles jalousies personneUes s*£veiUent. 
Aussi les hommes politiques consid^rables ont-Us renonc6) auz l^tats-Unis, k 
arriyer k la pr^sidence, ils fönt 61ire k leur place des inconnuS) pour 6tre les 
Premiers ministres de ces inoonnus. C*est Ik un grave inoonv^nient $iemit ftimmt 
Überein, toai ^uoergier fagt (H. 117): Parcourez la liste des pr^sidents des 
l^tats-Unis depuis trente ans, entre Jackson et Lincoln: tous n^y Tcrrez que des 
aoms m6diocres. 
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n. S)ie Sßöl^Iborfeitlbebingun^en unb bie %mt$bauer. 
S 203.} 

Siiemanb Um gum ^rdftbenten ber Union gemä^It »erben, ber 
ni^t ein geborener SBürger ber bereinigten Staaten ift, t>ierje]^n 
3a{)re lang in benfefben gewol^nt unb bad ?l(ter t)on 35 Salären 
iurürfgelegt ^at. («rt H. ©eft. L $ 5.) 

Die anftd^ten, betreffenb bie 3eit, ttjfi^enb »eld^er ber ^rdiibent 
im Stmte ju bleiben S^abe, gingen in ber fonjlituirenben Serfammlung 
fe^r »eit auöeinanber. 2)ie bebeutenbflen SJhtgfieber berfelben f))rad^en 
jid^ für leben^Iängli^e StnjieDung aud mit ber einfad^en Sef^ränfung 
quamdiu se bene gesserit, I^iefe Slnf^auung fanb aber eben fo 
U)enig Slnflang, a(d bie ebenfalls t)orgef^(agene ^mt^baner )>on 
jtt>aniig, fünfjel^n nnb eUf Sauren, hingegen ergab fx^ anfängli^ 
eine 3Rel>rl^eit bafür, baf ber 5ßr4jibent auf 7 Sa^re ernannt tt>erben 
unb na4 Slblauf biefer ßni ni^t meber »d^Ibar fein foUe, Später 
ging man t)on biefem S3ef(ä^Iujfe »ieber ab unb fam bann f<]^Uepli^ 
baju, bie ?lmt«bauer auf t^ier 3af)re mit SBiebertt>ä^lbarfeit fe^ 
iu feiern 

55iefe (Sinri^tung fd^eint fxä) nid^t be»Äl)rt ju I)aben, 9lx^t 
nur ijl biefelbe l^in unb wieber t)om 5|Jarteijianb\)unfte aud *) an^ 
gegriffen »orben, fonbern e6 l^aben au§ i^ertjorragcnbe Staat^^ 
männer,2) tDd^renb jte felbfi ba6 9lmt tim^ ^rdfibenten befleibeten, 
fid^ gegen bie SBiebern)d^Ibarfcit au6gef\)rod^en. gür bie meijlen 
?(Jrdjtbenten ift beim ^eranno^en be« @nbed ber erften Slmtöbauer 
bie 93erfu(ä^ung t)iel ju t)erfu^rerif<]^, bie i^nen ju ®ebotc fte^enbe 
flrope SKac^t ju benufcen, um il)re SBiebererwd^Iung burd^jufefeen, ^) 



^ 1) 3. ». t)on bcn SBbig« (Stautncr TL 283—286). 

2) 3. 95. Sacffon in feiner 55otftboft oom Softre 1831 («Bcnfon n. 213), 

3) Sn ber ft^riftlic^en 5lbrcffe, njclt^c qjröfibent S^Ier bei bem Eintritte feine* 
?lmtc« an ha^ omcrifanifc^e ?8olf richtete, fommt folgcnbc fctorfe ^brafc üor: 
^Th« patronage incidental to tbe presidential ofBce, already gn^oat, is constantly 
mcreasiiig. Such inorease is destmed to keep pace with the growth of our 
Population, until, without a figure of Speech, an army of o£Qce holdere may be 
Bpread over the land. The unrestrained power exerted by a selfishly am^ 
bilioui man in order eiiher lo perpetuate hi$ authority or to hand it 



Um bicfen Uebclflanb ju tJermeibcn, ift iuxS) bic Serfaffung krr 
fübjiaatl^ett ÄonfoDeratlcn bie Slmtdbaufr be^ ^piräjttenten ouf 
6 3<i^te tx\)H)t unb bagcgen bie ^letertDäl^IbaTfeit audgefd^loffett 
»orben. @d iji aber bie Konföderation felbft untergeganften, berot 
bie Slmtöbauer ii^rcd erften ^rajtbenten abgelaufen toax. 

@d ftnb mit ^räftbenten (jule^t $lbra{)am Sinco(n) )um jtoeiten 
ÜRale gewdWt n>orben; jum britten SWale Keiner. 

@d fie^t gegenwärtig beim SSoIfe ber SBeieinigten Staaten bi€ 
SRarime^ feinen $räftDenten )um britten ^ale ju n>äl)len/ burc^au« 
feß, n)ien)o^( bie 93erfa|fung einer öftern SBiebetU)a^l fein ^inbernif 
entgegenpeUt, 

!Die 9infx(f^t ift aiemUd^ t)erbrettet, baf 9ßaf(|ington nid^t nut 
eine britte Sßat)(, bie ^öd^jl n^a^rf^einU(i^ auf it)n gefaUen n>arf, 
abgelehnt, fonbern in feinem «bf<ibiebdf^reiben \)om 17. 6ei>tember 
1796, bad äM fein )>oUtif(^e« Seftament bejei^net »irb, bcm 
omerifanifd^en SSoIfe ben 9lat^ ert^eilt ^abe, nie mel^j einen ^vi^ 
ftbenten für eine britte Slmt^rauer }u ernennen« 2)ief ifi nic^t rid^tig. 
er fu^t t)iefme^r in jenem ©^reiben feinen 9l«cftritt t^on ber 
9tegierung )u entfd^ulbigen, unb bittet, baf biefer ®(^ritt ü)m niö^ 
fo mipDeutet n>erbe, al^ ob fein @ifer fftr ba^ SBo^l bed San^(^ 
unb feine IDanfbarfeit für ba6 i^m in ber Vergangenheit bewiefene 
SBo^inooUen {id^ t)erminbert ^abe. (Sr beruft jic^ namentlich auf Die 
befriebigenbe innere unb äußere Sage ber Union unb ^ie^t aud ber« 
felben ben @(^Iu0; bap er, ot)ne un))atriotif(l^ ju hanteln, feiner 
Steigung unb Dem (Dcbote ber Klugheit folgen unb t)on bem poli* 
ü\^tn ©d^auplafte abtreten bfirfe. *) 



aver lo a favorüe a$ hi$ suceessor^ may lead lo Ihe employmenl of all 
the meam wilhin bis conlrol lo aecmnplish Ms oöjecl. 

C^ine $erftanbiguno in)tfd)cn bem ^^rofibentcn uiiD einem feiner ttKtnißer, udi 
biefcn }ii feinem 9{ad)fo(ger )u madjen, l^at immer aid eine boMif^e Sntrtgiic gegolten- 
CBcnfon n. 505.) 

1) $»ie f. g. Farewell Adress ift obgebrucft in Sruingf $iogrop()ie ®afl|)ingt«n«, 
Sonb y. e. 814. ($aud»ni|.) 

2) defferfon, Wobifon nnb Monroe baben fi(6 ebenfade eine britte 9Ba()( Dcrbeten. 
(3efferfon L 69. 9{eumann n. 90.) 
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S 204. 

3n ber S^wcij f^aUn bie ®camten bed Sunbed unb bet Stantmt 
fujäiJtaiabÄUern ; fte <inb aUx immer »iebet »d^Ibor itnb ed 
fommt in flett)5^nlid^en Seiten fetten t)or, baf ein beamtet, bem 
nici^td Ungebufyrlid^ed j«t 8«fl fäUt, ni|LCnÜjkj^^üß4^ wirb. 
2)ic Slftiübürger beweifen jtd^ bei ben SBal)fen, »eld^e fie ju treffen 
I^oben, beinahe eben fo fonfer^ati», tt)ie bie 33e^6rben. So f^eint 
mir, baß biefer ©I^arafterjug bem f(ä^weijerif^en JBoIfe nid^t jnr 
Unetire gereift unb il^m U^ ieftt anö^ feinen ®(^aben gebrad^t 
f)at. Deffenungead^tet t^erfangen SJiele, baf ber ÜRJgIi(9feit einer 
fflieberwa^I enge ©renjen gefe(jt werben foHen itnb baf biefer 3wang 
nici^t nur ben ©ererben (ber Sunbed ^ SJerfammtung, ben ®rofen 
Sldt^en u. f, f.), fonbern anä) ben aiftiöbürgern anget^an werbe. 
Si« jur ©tunbe ifi aber biefe S3ef(i^rfinfung ber SflSat^Ifrei^eit nod^ 
nirgenbö burd^gefeftt worben. 

3>ie SWitglieber bed Sunbeöratl)ee werben gleid^ ben SMitgliebem 
aller anbem ©unbedbel^orben für eine aimt^bauer t>on brei 3al)ren 
gewählt, ©eit ber ©infü^rung ber S^nbeötjerfaffung ^aben fünf 
Sntegralerneuerungen Statt gefufben, unb eö ifi bei benfelben ein 
einziger gall ber S3efeitigung eined SRitgliebed üorgefommen, 9Jon 
ben fieben 9Rdnnern, »elci^e im Sa^re 1848 in ben ®unbedrat^ 
berufen worben finb, jiften jwei jeftt noc^ in bemfelben, t)ier jinb 
im Simte geflotben unb einer l^at einem jängereU; burd^ eine fe^r 
tu^rige gartet getragenen 9tebenbu^(er weid^en muffen. 



m. 2)ie 9Ba(Iatt. 

1) 3>ie gefeftlid^e (Sinrid^tung ber SBa^I. 

S 205. 

3n ber lonjiituirenben 93erfammlung fam bie Sffia^l bed 5ßrÄ* 
fibenten burd^ ben Äongrep, burd^ bie gefe(jgebcnben Mxpcx ber 
Staaten, burd^ bad SSolf (b. ^. burd^ bie $Iftit)bilrger) unb burd^ 
aSBatjlmänner jur ©prad^e. 3>iefer leftte SKobue fiegte. 

?Rac^ bem ?trt. II. ©eft. I. ber Unionö^fflerfaffung bejeid^net 
jeber ©taat fo mele Sßal^lmdnner al6 er ©enatpren unb fRtpx&f 
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fentanten im Senate jdl^lt. Äeirt Senator, fein 9ie!()rafentant uiü^ 
jfein 93eamter ber SSereinigten Staaten fann SSaf^lmann feinJ 

3)er Äongrefi fann bie ^dt ber (Srnennung ber SBal^Imanncr 
iinb ben 3;ag, an »el(|em biefc il^re Stimmen abgeben fetten, fefl^ 
feften. 3)ie Stimmgebung foU burd^ bic ganje Union i^inbnrd^ am 
gleid^n S;age Statt finben. ©in ®efeft oom Sal&re 1792 fd^rieb 
loor, ba|i ber ^rdjlbent am erfien SÄittwot^ im Dejember gett)d^It 
»erben unb baf bie Sejeid^nung ber SHSal^tmfinner innerhalb ber 
S4 tjorl^erge^enben S^age Statt finben fotte, ®n ®efeft 'oom Sa^tt 
1845 l^at bie (entere Sejümmung ba^in abgefinbert, baf aud^ bie 
SBal^Imänner an @inem 3:;age unb jwar am erfien 2>ienfiag li» 
Slo^ember ju bejeid^nen feien. 

3m Uebrigen fönnen bie Staaten bie Sejeid^nung ber SBaf^l^ 
mfinner nad^ ©utfinben einrid^ten. ainffinglld^ würben fie in ben 
meifien Staaten t)on bem gefeftgebenben Aöxpcx gewäljlt; nad^ un\> 
nad^ ifi aber überall (einjig Soutf^^garotina aufgenommen) bad^ 
tBSal^Ired^t ben Slftit)bürgem eingeräumt »orben. 

' S 2p6. 

3fn atten Staaten, mit 8lu6na^me eine6 einjigen, »erben bie 
ffial)lmfinner burd^ SijiemSfrutinium aUer 2lftit)bürger gemd^It. 2> 
66 bifbet alfo ad hoc ber ganje Staat einen einjigen 9Baf)Rrei^. 
3. 33. ber Staat Stew * g)orf, ber na^eju 4 SRißionen ©inwol&ner 
jä^It, ift im Äongref burd^ 31 9le^)rÄfentanten unb jwei Senatoren 
tJertretenj er l^at alfo 33 SBSal^lmÄnner ju bejeid^nen, SeberSlftio^ 
bürger fd^reibt auf feinen Stimmjebbel 33 5Ramen; atte Stimme 
jebbel, bie im Umfange bed ganjen StaaM abgegeben »erben, 
»erben jufammengejä^It unb biejenigen 33 Äanbibaten, bie am 



1) grccman I. 73. SroffoiJC n. 2U. 

2) Duyerg^er de Hauranne (11. 122): Les ^lectenrs ne sont plus comxnB autre* 
fois, nomm^s par district; ils sont nomm^s en masse et par liste dans Ti^tat 
tout entier. Cette reforme ou plut6t cette r^volution s^est op^r^e insensiblement 
par Fusage. Certains l^tats qui n^ont Jamals youIu nommer autrement leura. 
^lecteurs exer^aieiit ttne influence disproportionn^e avec leur importance y^ritable^ 
Tandis que les autres, en se dmsant, neutralisaient soavent leur propre TOte ^ 
ceux-ci jetaient tont leur poids d*un seul cöt4 et restaient maitres de T^lectioiu 
L^6quit6 Youlait un regime uniforme. La cons^quence est d^annuler dans chaque 
"ktei rinfluence des minorit^s. 
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meiflen &tmtam et^Iten (f^atm, gelten atö g4n)Äi)(t^ inbem (ei 
biefen, wie bei im meinen SBolf^toal^Ien ba« xdaiiot ^tf)x tnt* 
f^ibet, 

55ei biefet (Sinri^tung ift eine SSorbereitung ber SBal^I butd^ 
We ^atteiJ^Äupter nnentbel^rii^ unb bie »on ben Parteien in ber 
SSorteratl^ung (^n bem f, g, oaucus, in ber Convention) fefigefiettten 
fBai)li>i>x\^l&%^ (nominations) finb buti^ud maf gebenb« Senn in 
S?ett> ^ g)otf . bie bemofratif^e nnb bie re^)ubftfanif^e ?ßartei il^te 
Äanbibatenlijie fe^gejieüt l^aben, fo ifl e6 matl^ematifd^ flewif, baf 
cntttoeber bie eine ober bie anbere biefer beiben ?ijien fiegen nnb baf 
fein SBal^tmann gemä()(t »werben »oirb^ beffen ffiamtn nid^t auf 
einer biefer Siften fielet, (Sin Slfti^bfirger, ber nnabffingig »on ben 
SBa]^t\)orfd^tägett jiimmen toiU, fann eben fo gut feinen 3^bbel in^ 
geuer tt)erfen. 6ali|oun (I. 370) fagt bitter aber toaf)x: Never 
was tliere a scheme better contrived to transfer power fron^ 
the body of the Community to those whose occupation is to 
get or hold o£ßce and to merge the contests of party into a 
mere struggle for the spoils. 

Daf bie SSÄinberl^eit bei biefer @inri^tung gänjUc^ unterbrütft 
wirb, iji nid^t ju bebauem; e^ entf^)rid^t bieg ganj ber Slatur be^ 
aSerl^filtniffed. SBenn in 5ßett)^g)orf bie 9ie^)ubHIaner V» unb bie 
2)eniofraten Vs Slltitjbürger für ftd^ f^aben, fo iji eö roün^tn^^ 
xotxti) unb biKig, ba|i bie beiben Parteien im SSerpttniffe if)rer 
©tdrfc im gefeftgebenben Mxpn tjertreten feien; aber Ui ber SBal)I 
be6 ®out)erneur6 müjfen bie 5Re^)ubIiIaner nott)n)enbig unterliegen. 
(Baal auf gleiche SBeife »erl^ält e^ fxS) mit ber SBa^I be6 ^rfi^ 
jibenten ber ^Bereinigten Staaten. SBdre bie ganje Union Sin 
äBa^lfrei^^ fo liefe fxi) in ber Zi^at nid^t ba^ SWinbefie eintt>enben, 
baf bie fiarfere Partei ben ^rdftbenten n)df)lt unb bafl bie 2Kinberl)eit, 
tt)ie ja^lreid^ jte aud^ fein mag, eitifad^ burd^fättt. 66 fragt jid^ 
nur, ob eö ni(^t fef)Ierl)aft fei, für bie SSäal^t eine^ einjelnen 35e^ 
amten ba6 ©ebiet ber Union in 36 ganj ungteid^e SBai^tfreife i) 
einjutf)eilen, unb ob* nid^t biefe fel^lerl^afte gorm einen f^&blid^en 
Sinfluf auf ba^ Snbergebnif ber 2Ba^lo))eration auMben fönne. 
©efefct i. 33. ber <S>taat A l^abe 33, ber nebenanliegenbe Staat B 



1) ©0 üicic 9Bo^lfreifc oU ©tootcn. 

16 
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^aU 7 SBal^Iniättttet ju »äJ^len; ber Staat A ja^le 900,000 Slftto^ 
bürget, unb jwar 500,000 ©cmoftatctt unb 400,000 Stipmitanct; 
ber Staat B 170,000 Slftwbürger, 150,000 9ie))ubUfanet unb 
20,000 3)emofraten, fo tt>irb ber ©taat A 33 bemofratif^e, ber 
6taat B {{eben re))ublifanifd^e fBia^m&nxitx beteid^nen. 9Burben 
l^inflegen bie belben Staaten ju einem SBa^lfreife üerbunben, fo 
n)&re bie Solge, baf äße SSBal^lm&nner ber re^ublifanifd^en $artei 
iufaUen u>ürben. 

@o t)iel ifl geiDig, baf in golge biefer Slrt ber Sttmmenfamm^ 
lung baa ©rgebni^ ber Urwal^Ien oft einen feltfamen ^ontrafi ju 
ber 8trt itnb SBeife, tt>ie bie Stimmen ber Sßal^tmdnner jt^ auf 
bie t)erfd^iebenen Äanbibaten öert^eilen, bilbet. ©o j. 33. erl^ieftm 
im Safere 1840 bie beiben ©egenfanbibaten ^arrifon unb ?ßan 
Suren »on ben Urn>Ä^lern nal^eju gteid^ t)iele Stimmen, ndmlid^ 
^arrifon 1,274,783 unb SBan Suren 1,128,702; im aBa^IfoUegium 
l^ingegcn erH&rten ftd^ 234 Sßa^Im&nner für ^arrifon unb blof 
60 für SBan Suren, ^an barf ja nid^t etttoa glauben, baß ein 
Ztjdl ber SBa^tmänner if^rem SRanbate untreu geworben fei unb 
im SBiberfpru^e mit bem SBiUm il>rer Äommittenten [\ä) ber ®egem 
paxki angef^Iojfen i^aht. 3)ie fragU<]^e Srfd^einung erflärt fxä) t>iet 
me^r einfad^ au6 ber 2^()atfad^e, bap bie S93^ig0 in bieten unb 
großen Staaten gefugt I)aben. SBürbe auf biefe 9Beife ein Äanbibat 
in aUtn 36 Staaten fiegen, fo l)&ttt er im SBaJ^lfoHegium alle 
Stimmen für ftd^, ungeachtet in ben Urn)al|(en dm aiemtid^ fiarle 
9Rinber]^eit t)on 3[ftiobürgern i^m gegenüber geftanben tt>Äre. 

3m Sa^re 1825 foK fogar 3o^n Ouinc^ 3lbam« bie abfolute 
9We]^rl)cit ber Stimmen aller Urwätjter erhalten l^aben unb bod^ 
fielen im SBal^lfoHegium nur 84 Stimmen auf i^n, Zugegen 99 
auf Sadffon unb 41 auf grawforb. *) 

S 207. 

(Sa treten ntd^t etwa fümmtlid^e 993at)ltn&nner ber Union in 
SBaf^ington jufammen, fonbern bie 9Ba^lmÄnner einea jeben Staate^ 
toerfammeln fi^ am ^anptoxtt be^felben, Sie geben i^re Stimmen 



1) ©ebner I. 6. LXXX. 
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Ütoax Qtf^tim unb f^riftli^ ab; abet e6 mtben bie @timmaebbcl 
fofott abgelefen unb gu $rotofolI gmommetu 

an biefen 9Dlobud fnüpfen fi^ 8«^i \^¥ »Id^tige.golflen an» 
güre @rjie mu^ man, wenn bie ©tlmmen ftd^ jetf^Iittem, fo bap 
ba6 abfolute SRel^r nid^t auf ben erficn ©^lag J^etau^fcmmt, batauf 
loeraid^ten, bie 9Qa]^(o))eration burd^ bad Sßa^HoIIegtum fortfe^en 
unb t>oIlcnbcn ju lajfcn, »ad nur mi^liäf to&xt, »enn eine SSet^ 
fammlung aQer SBa^tm&nner an @inem Dtit Statt ftnben n)urbe« 
IBir tt)erben fpfiter fel^fen, baf , »enn bie Qiimmtn ber SBa^Imdnner 
{td^ )etf!)>littem, bad Siepr&fentanten^^aud in eigentl^flmUd^et SBeife 
ben $r&{tbenten aud ben brei Aanbibaten, n>el^e am meinen Stimmen 
erl^alten ^aben, ju tt>dt|(en l^at. 

gut*« 3n>eite ijl e« bei biefer (ginrid^tung möglid^, bie Stimm* 
^bung ber SBa^lmönner ju f ontroKiren. 2)ie ?Pcrfonen, »eld^e »on ben 
beiben ?ßarteien aW fflal^ImÄnner t>or9efd^Ia9en tt>erben, »erppid^ten 
iid^, bem »on i^rer 5ßartei für bie ^räfibentenlieHe au6erforenen 
Äanbibaten bie Stimme ju geben. (Sin S3rud^ biefed S3erf))red^end 
toürbe aW eine Sd^dnbli^feit gebranbmarft, unb Siiemanb tt)urbe 
fld^ getrauen, fid^ bem Sturm be« Untt?ißene auÄjufeljen, ben ein 
fold^er 3;reubrud^ ^eraufbefd^tt)ören würbe. ^ SBenn aber aQe 318 
SBabtm&nner an @inem Drte }ufammentreten, unb nid^t nad^ Staaten 
georbnet, fonbern burd^inanber gemürfelt i^re 3^bbel in @ine Urne 
nieberfegen würben, fo fonnte ed taum audgemittelt werben, wie 
Seber gefiimmt l^abe, wÄ^renb ed bei ber jiaatcnweifen Slbftimmung 
fofort JU 3:age tritt, mnn einjetne SQSa^Imdnner i^r 9Kanbat »erlebt 
fjdbm. aitterbingö bleibt ed jundd^ft nod^ ungewiß, wer gefei^It t|abe; 
aber ber 5partei^2)idjipün wirb ed wo^I gelingen, biefed ©e^eimnif 
JU burd^bringen unb jwar um fo leidster, j[e Heiner bie ßa\)l ber 
SBal^Imdnner bed betreffenben Staate^ iji. 

So fommt e6, baß, fobalb bie am erjien Dlenfiag im SJot^ember 
ii)0rgenommenen SBa^lmdnnerwa^len jufammengeftellt ftnb, Scber^ 
mann mit ber größten Sefiimmt^cit jum 93orau6 bered^nen fann, 
wie t)iele Stimmen jeber ber für bie ?ßrdftbentenfteße t>on ben 
^Parteien »orgefd^tagenen Äanbibaten erhalten werbe, ©eß^alb fagen 
greeman (I. 74) unb ZxoHopt cm. 110), bie JBa^l be« 5ßrdflbenten 



1) fßtnton L S7. 
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fei in gotm tiad^ eine g^eime itnb inbitefte^ bem SSBefen wtxl^ im 
6ffent(i^e unb birefte. ^ SRan Umtt aber t)ieaei(i^t mit jne^t (Sninb 
.be^au^ten, fie fei eine potttnixt inbitefte, ba bie äBal^( ber aßal)U 
m&nner bu^ einen nngei^tetter \)em)icfeUen $atteiorganidmud a^ 
6tanbe gebrcui^t tDirb. (S 211.) 

S 208. 

!Dujd^ bie SSerfajfung toax ux\)fxnn%liä) »orgef^rieben, baf jeber 
SBal^lmann )tt)ei Stimmen abgeben foQe^ ^on benen menigflend eine 
auf einen ni^t in feinem ©taate tt)of)nenben Äanbibaten fallen müjfe, 
SBer bie meinen Stimmen unD juglei^ bie abfolute 3)Jel)rl)eit ber 
©timmen erhielt, »ar ^rfifibent, Ratten jwei Äanbibaten bie ab^ 
folute STOel^rl^eit unb glei^ t)iete ©timmen auf ji^ t^ereinigt, fo 
wäl^lte ba^ 9ie^rdfentanten^^auö einen »on beiben jum ^rdjibenten. 
^atte 92iemanb bie abfolute ^el^r^eit erl^alten, fo to^ltt ba^ 
Sieprafentanten^^aud aud ben fünf ber ©timmjaljl nad^ obenan 
©tel)cnben ben ^rÄjibenten, wobei bie 9ie^räfentanten ünt^ jieben 
©taated nur Sine ©timme t)atten, jwei Dritt^elte ber Btaattn 
t)ertreten fein mußten unb bie abfolute 3Kel)rl)eit aller ©taaten 
erforberlid^ tt?ar. 99?er unter ben uaä) ber SBa^l be6 ^räfibenten 
übrig gebliebenen Äanbibaten am meifien ©timmen erhalten l^atte, 
toar aSije^>raftbent, Ratten SKel^rere eine glei(|e ©timmenja^l auf 
^lä) vereinigt, fo wÄl^lte ber ©enat au« i^nen ben aSije^)rdfibenten- ^) 

2)iefe dinrid^tung ifi burd^ ben jwolften 3^f^6 i^ i>^r aSer^ 
faffung in folgenben fünften abgednbert ttjorben: 

a) @ö ftnben jtt)ei t)ollig getrennte ©frutinien für bie 5ßrÄ^ 
jibenten*' unb aSijei)räfibenten^©telle Qtatt Seber SBa^lmann gibt 



1) ebenfo faßt Seffctfon (rv. 287) in einem 93riefc tjom 28. «Kai 1816: 2)cr 
^röflbcnt rocrbe foftifd^ (in practice) biteft ö^Wö^lt; for they vote for A only on 
assnrance ihat he will Tote for B. b. ö- bie 5lftit)burgcr ernennen ben A jum 
Sa^Imonne unter ber SSebiitgung, bau er ben B jum ^räftbenten ertpö^len ^elfe. 

2) SEßie miBlic^ ed ift brei Derfc^iebene gaftoren na4) einanber auf bie 9Sagl 
einmirfen ja (ajfen, l)at ^^ im 3a^re 1825 bei bem Sßobltampf jmtfd^en ®enera( 
Sactfon unb So^n OuincQ 3lbam5 ßfäctöt. 95ei ben Urrooftlen waren mefjr Stimmen 
auf ^bamd gefaOen ald auf Sacffon. hingegen im Sßo^ttoQegium erhielt 3a(ffon 
99, ^bomö 84 unb (Sromforb 4i Stimmen, ©a« SRe^irofentanteu^Oau« maölte bann 
5(bamö mit 13 ©timmen; Sactfon erhielt nur 7 Stimmen. 3)ie6 machte bofee Sliit 
unb regte bie ßcibcnfcftaften in ^ojeni @rabe auf, mcil Sarffon feftr populär war. 
(«cnton I. 46. SGBcbfter I. LXXX.) 
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jwei ©tunmjebbd, einen für bie ^ßrÄflbenteh^ unb einen für bie 
JBijeprajlbenten*@telIe, al. 3)ie eine Stimme muf anf einen tti^t 
im ©taate tvol^nenben Ämtbibaten fallen. 

b) aOBenn bei bem ©fmtinium fär bie 5ptajtbentem@telle fein 
Äanblbat bie abfolute ÜWet^rl^eit erl^altcn f)at, fo tt>IÜ)U in ber burd^ 
bie Serfaffung t>or9cf^riebenen SBeife bad 9ie^)rÄfentanten :« ^aud 
ben ^rfiflbenten auö ben brei Äanbibaten, bie ata meijien Stimmen 
ermatten I)aben. 

c) SBenn ba6 9le^)rfifentanten^^aud bie jum 4. 9Wfira mit ber 
SBal^t be6 ^Prfiitbenten ni^t fertig mtt>, fo tritt ber S3ije^5prafibent 
in bie ©teüe be6 ?Pr&ftbenten ein, tt)ie vtjenn ber $räftbent gejiorben 
n)Äre. 

d) SGBenn t)on ben Äanbibaten für bie SBijejjrfifibenten;' Stelle 
Äeiner bie abfolute 9Kel^rf|eit ber Stimmen erl^alten l^at, fo »d^lt 
ber Senat aii6 ben S3etben, »eld^e bie meiften Stimmen auf fxä) 
t>ereinigen, ben Sije^jröjtbenten. ßwti iDrittl^eile aller Senatoren 
muffen bei ber f8iaf)l ann>efenb fein. 

e) SBenn biö jum 4. 9WÄra tt)eber ber 5ßrdftbent nod^ ber JBije^ 
))raftbent gett)äf)It ifi, muf ju einer neuen SBal^l gef^ritten mxim, 
unb in ber 3w>if^enjeit funftionirt ber 9Sijei)rdftbent beö Senate 
«nb nad^ biefem ber Spre^er be^ ^aufe6 aW $rdjibent ber Union. 

SGBie e« ju l^alten fei, mnn bie SflSal^Io^eration aM orbnung^^ 
wibrig angefo^ten wirb, ober ttjenn bie t)ier Äanbibaten, bie in 
bem Sfrutinium obenan fiel^en, glei^ tkU Stimmen erl^alten l^aben, 
i|i unffar. 

2)ie unmittelbare SBeranlaffung ju biefer SBerfajfung^dnberung 
l^at ein l^eftiger S93al^lfdm))f jwif^en Sefferfon unb bem Dberften 
S5un gegeben. ^) 3m Sffia^lfoHegium waren je 73 Stimmen auf 
Sefferfon unb Sun, 65 auf Slbamd, 64 auf 5Pinfne^ unb eine auf 
3ai> gefallen. ?lm 11. gebruar fd^ritt ba6 Keprdfentanten^^au* 
jur SBal^l. 9lS)t Staaten fiimmten für Sefferfon, fe^6 für Surr; 



1) Seffetfon unb Surt geborten beibe ber gleicben Partei an, unb hatten nic^t 
nut glei4 t^iele Stimmen, fonbem obne 3meifel qu4 bie Stimmen bec gleiten 
SBo^lmänner «r^olten. Sefferfon toor jum $cafibenten, S3urr )um SBi^e'^rftflbenten 
beftimmt. 9tun mürben fte konturrenten für bie 9^rafibenten{te{Ie, eine febr natarlicbe 
aber bocbft unermünfdbte ftonfequen) ber SSerquiitung ber Strutinien für bie beiben 
SBablen. (9Bebfter L @. LXXX.) 
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itoti toaxm getl^rilt. Som 11. Hi 17. ^^bruar foitben 35 €fnt^ 
tinitn Statt, bie imtner iai gfei^e 9tefit{tat gaben. @nb(i^ im 
fed^öunbbreif igfien ©frutinium ftinge n jtt)ei Staaten t)on Surr auf 
Sejferfon über, unb fo tt)ar biefer gewAl^lt 

S 209. 

!£)ie in jiebem Staate )>on ben 9Bal()(mdnnem abgegebenen Stimnu^ 
)ebbel n^erben nebfi bem über bie ^bjiinimung abgefaßten ^xotohü 
bem $r&jtbenten bed Senate üUxmaä^t, ber fte in ®egenn>art bed 
Senat« unb M ^aufed eröffnen unb jdl^Ien la^tn fott. Diefer 
$Ift ftnbet jiebe^mal am streiten 3Riittoo^ im Februar Statt. ^ 

SBorl^er n^irb ein SBal^Ibureou aufgejleUt, in »eld^e6 ber Senat 
brei unb ba« t!^au9 fAnf 3Rttg(ieber aborbnet. !Die 93erl^anblung 
ftnbet im Siftungefaale be« ^aufc« Statt. 2)er ?ßräftbent M 
Senate« nimmt ben ^ßräjtbentenftul^l ein, ber S^)red^er be« ^aufe« 
jiftt 8U feiner Sinfen. !E)ie Senatoren feften ji^ auf bie re^te Seite 
bed ^rdjtbenten, bie 9ie<)rÄfentanten nel^men bie übrigen ^W^ ein. 
^er ^räfibent (äf t nun bie jodete mit ben Stimm}ebbe(n in. ber 
üblid^en SRei^enfolge, mit SWaine anfangenb, aMefen. 2)a« Srgebnif 
n>irb bem neugewdl^Iten ^rdjibenten bur^ eine äborbnung, beße^enb 
au« einem Senator unb jtt)ei 3ie))r4fentanten, angejeigt. 

2) !£)er $arteiorgani«mu« unb fein SSerl^AUnif 
jum ®efefte. 

S 210. 

@« genügt nid^t, bie gefeftli^en SJorfd^riften, betreffenb bie 
SBa^I be« $rfifitenten, gu fcnnen, fonbern e« muß auc^ bie Slrt 
unb aOSeife, tt>ie biefelben in ber ^rari« gett)irlt ^ahm, in« Stuge 
gefaßt »erben. S33er biefe« tl)ut, jiößt auf bie l^od^ji bemerfen«tt)ertl)e 
Srfd^einung, baß bie !E)i«ji^)Un unb Drganifation ber Parteien weit 



1) »cnton I. 46. 

2) grecinan (I. 303 unb 602) btixaäiitt t$ <d$ einen großen Uebelftonb, boft 
jmifc^en ber SBol^l be9 ^raftbenten unb feinem Amtsantritt ein Interregnum ooti 
mel^reren 9]<^onaten $(a^ greife. 3n biefer Stnifcben^eit f5nne bie neue dtegierung 
ni^t ^anbeln unb bie obtret^nbe fei geial^mt. greeman ^pxidit t>on mehreren !Dtonaten, 
meil bur(b ba< drgebnift ber im JRoi>ember @tatt finbenben Ernennung bet 9&obI« 
mannet bie Sabl be< $röitbenten jum S$orau$ entf^ieben \% 
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ittÄ^fltt \% al« ba^ ®cfe^ 5)a« ®efeft »itt, baf ber 5prfiiibcttt 
t>om Äongreli itnab^Änflig fei unb be^^Ib n^t it>m Äongref, 
fottbfttt inbireft burd^ baö SSoIf genofil^tt »etbe; Dejfenunflcaci^tet 
i)at bi^ jum 3al)r 1824 ber Äongtep faftif^ bic SBa^l beö 5ßr4* 
ftoenten in feiner ^anb ge^bt 2)a0 ®ef)etmni^ be^anb barin, 
ba^ bie fdmmtttd^en Senatoren unb 8le))rdfcntanten, tt)el^c ber 
gleiten ^tei angeiferten, bei il^rer @^re fid^ t)er|)fli(i^t«ten, if^re 
^)erfönli(^e ainjtti^t ber SRel^r^eit unteriuorbnen- ^Derjenige Äanbibat, 
weld^er in ber ffiorberatl^ung (in bem Caucus) bie 3ReI)rl^eit ber 
Stimmen auf {t(^ erl^ielt, n>ar alfo ber eifrigen Unterflft^ung aQer 
Äengrefmitglieber feiner 5ßartei jtd^er unb jugleid^ fonnte er au^ 
auf bie Unterjiü^ung ber 5ßartei felbji rennen, ba e6 für biefe eine 
Sebingung il^rer ÜWaii^t, ia it)rer ©rifienj war, ft^ ni^t ju ger^ 
fVßttem. 1) 

% 211. 

5Kan fann ji^ nid^t barüber »ernjunbern, baß (xn biefed ©vjiem 
9Ri^rdud^e fid^ anfe(jten, burd^ bie e6 enbli^ bei ben SRitgliebern 
bee Äongrejfe« felbjl unb nod^ tjielmel^r beim SJolfe in 2Riffrebit 
geratlyen ip, 8ln feine ©teile iji bann bie Seitung ber Sffial^len bur«^ 
f g, Konventionen getreten, bei benen übrigen^ einjelne Äongref^ 
SKitglieber immer nod^ eine große 3iolle fi)ielen. 2) 3n jeber Drt^ 
f^aft (town, city) ober je nad^ Umftdnben in jeber ©raffd^aft 
cine^ ^\(x^ii^ tt>erben ^ßarteiöerfammlungen abgel)alten, »eld^e Slb^^ 
georbnete ju einer Äont)ention be« ganjen Staate^ bejeid^nen, unb 
mit Snjiruftionen unb fd^riftlid^en ffioUmad^ten verfemen* 3n großem 
^i(x(xiiXi beträgt bie 3a^l fold^er 2)etegirter oft tt?eit über S^aufenb. 
6ie »erfammeln fid^ in einer Äird^e ober einem anbem genugenben 
Slaum barbietenben ©ebdube. Sie beginnen il)re SBerl^anblungen 
mit ©ebetj beauftragen ein Sureau mit Seitung ber ©efd^dfte unb 
Sluöfd^üffe mit Vorbereitung berfelben, unb bi^futiren hierauf ba^ 
^Parteiprogramm unb bie t>orjune]^menben SBal^len. Snbltd^ »erben 
SIbgeorbnete ju ber jentraten Konvention bejeid^net unb infiruirt 
unb e6 voitb eine gifte von SBal)lmdnnern gebilbet, »eld^e fid^ ver<= 



1) 5WoW 252. 

2) ®lo^ n. 222. Senton n. 59i. 
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p^^i^tm, im S3cf(|lä{Ten ber SBerfammlung uttb in Sntttat^Aütu 
t>ention gcmäf il^te Stimmen abtttgeben. 

dule^t treten bann bie Sfbgeotbneten ber Staaten sufammen, 
um befinitb einen SSorf^Iag fAr bie Sefe^ung ber ^raftbenten^ 
unb Si)epr&flbenten^@tene jit mad^en, ber fär aQe jn ber Partei 
ftd^ befennenben 993af|(mdnner t)erbinblid^ ifl. 

3)a^ eine fol^e Sinri^tung ben Flamen einer ^)otenjirtnnbireften 
SSSal&l t^erbient, bebarf »ol^l feinet »eitern 9lad^tt>eife6. ^) Sogar 
wenn bie SKtitJbürger anf ©mnblage fol^er S&or6eratf|ungen ben 
?ßrft<ibenten bireft ju tt>Äl)len l^fitten, fo würbe bicf wenig finbern; 
benn ber fßafylaft felbfi ifl bnr(| bie SBorberat^ungen gebunben. 
fWögti^er SBeife fann man niii^t jum SSoranö wiffen, ob A ober 
B ober C gewfifylt werben wirb 5 aber e« ifl abfoint gewip, baf 
bie aBafyl entweber auf A ober auf B ober auf C fallen wirb* 
(8 205.) 

S 212. 

Sei bem bejei(]^neten SSerfal^ren fönnen natürli^ Sntriguen, 
3weibeutigfeiten unb Unorbnungen aller Slrt nid^t t)erf|ütet werben, 
^in unb wieber jtnb aber ©normitäten t)orgefommen, bie man nid^t 
für möglid^ Ratten fönnte, wenn fie ni(^t gefd^id^tlid^ fonftatirt wfiren. 

e^ l^at namentUd^ bie bemofratif(^e Äon^ention, bie im SWai 
1844 in Saltimore abgel^alten würbe, ein l^öd^ft feltfameö Srgebnif 
geliefert. !E)er ganje Hergang ift fo interejfant, baß eine ben Sluf^ 
jeid^nungen be^ Senator^ Senton (11. 591) entnommene furje 3)ar* 
jiellung be^felben ^ier wofyl am ^la^t fein wirb. Sieben einer un^ 
gel^euren ÜRenge »on gremben l^atten fxä) jweif^unbert fed^d unb 
fe^jig !Delegirtc ber bemolratifd^en ^Partei in Baltimore t)erfammelt, 
weli^er Drt t)on fold^en Äont>entionen gerne benuftt wirb, weil bie 
Äongrefmitglieber t)on bem nal)e gelegenen SBafl^ington auö leidet 
fid^ babei einflnben f Jnnen. ^) Die Äon^ention war, wie S3enton 



1) <^(^oun fc^tieb im Saläre 18i4: The delegates io th« Baltimore oonTentioB 
will be the delegates of delegates, and of oourse removed, in all cases, at leatt 
three, if not foiir degrees from the people. 

2) SÄoumct (H. 868) fd^ilbctt eine üon ber SBWö'^^artei in »oltimore abgehaltene 
tonDenüon, t)on weither diat^ dinmfit^ig nominirt mttrbe. 
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fogt, ivmt gemif^. @d gab Seute banintet^ bie fi^ fetbfi bdooK« 
mäd^tigt ob^r eine äSoQma^t erf^Ud^en l^atten. @d erfd^ienen Xon^tt^ 
ÜRUgdeber, bie mä) bet SSerfaffung unfSl^g ftnb; SBa^Im&nnev 
}u fein. Slud^ an ^n^&ngern bet 9}ulIififation9)>aTtei fehlte ed nid^t. 
(£d xcaxcn Sanb^ unb $apier^®peManten ba^ bie auf bie Snnerion 
wn S^rad l^inarbeiteten. %od^ gtofer mar bie 3ai^( berjenigen, 
n>eld^e auf bie )>on bem ^t&jibenten ju t)ergebenben 9(emter 3agb 
mad^ten. !Die grofe 3Stt^x^tit n>at "oon i^ren SDlanbanten inftruirt 
n)orben^ fär 9$an Suten ju flimmen. SSiele ^tten aber in ber 
3tt>ifd^enieit (Sinfiüjierungen aller Slrt i^r Df)x getiel^en unb tparen 
gan) geneigt/ gegen i^re Snfhuftion ju J^anbeln^ menn ^ä) nur 
ein I)albn)eg anft&nbiger 93oru>anb finben (ief^ mit bem ber Sreu^^ 
brud^ bef(^6nigt »erben fonnte. @in fold^r aSortt)anb würbe bann 
xoittliä) gefunben. SSor bem ©ebete, t>or ber 5ßrüfung ber SBoH^ 
mad^ten, t)or ber Drganifation be6 Sureau, unter ber Seitung eine« 
))ro^iforif^en 5ßrdjtbenten, tt)urbe ber Sef^fuf gefapt, ba0 5Riemanb 
aW »orgef^Iagen gelten foKe, ber ni^t ätt)ei !l)rittl&eile aller Stimmen 
auf ftd^ t)ereinige. 9e^n(id^e ©efd^Iüjfe tt>aren frül^er an^ f^on 
gefaxt tt>orben, mnn man einer aRefyrl^eit »on jwei 2)ritt]^eilen 
fld^er war. Unter biefer SSorauöfeftung fonnte ber Sef^luf ni^t* 
fd^aben unb er tvar geeignet, ber Slomination Slad^brurf ju geben. 
3nt t)orliegenben galle »erl^iett ed jld^ ganj anber6. 66 n>ar getDif, 
baf S8an Suren eine grof e ÜÄebrl^eit erfyalten unb eben fo gewif, 
baf biefe Wttf)x\)dt ni(ä^t jwei Dritt^eile aUer Stimmen umfaffen 
n)erbe. 3)er Sefd^Iuß fonnte alfo feinen anbem 3tt)erf aU bie Se^* 
feitigung 98an Suren« l^aben. 

3>ief würbe fofort, aber erfolglos, bem Eintrage, ba^ ber frag* 
ftd^e Sefd^Iuf gefaßt »erben foHe, entgegen gel^alten. 

3m erjien SBal^Igange erl^ieft 93an S3uren 151 Stimmen. 3)a« 
abfolute SRe^r betrug 184 Stimmen, ein SWel^r »on gtoei Dritt* 
t^eilen 177 Stimmen. 3n ben folgcnben Sfrutinien tjerminberten 
it(^ aUmAUg bie Stimmen fär 93an Suren. 3m fiebenten äiBal^l* 
gange waren jle auf 99 I^erabgefunfen. 3)ie il^m entjogenen Stimmen 
jerf^jlitterten f\6) auf ®ap, Su^anan unb 3o]^nfon, ol^ne baf einer 
biefer itanbibaten $(udftd^t gehabt ^tte, aud^ nur bie einfädle äJte^r* 
^eit ber Stimmen ju erhalten. Unter biefen Umjlänben loerfldnbigten 
^c^ bie greunbe San Suren'*, i^n fallen ju tajfen unb an feine 
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6teIIe ^amti St. fßolf )u fe^en^ an ben t)ot]^et gat 9lietitatü> 
gebadet l^atte, ber aber Äanbibat für bie SSijei)r4jibetttett^6teBe 
war. ^) 8[W bie Stnl^änger t>on ®af, SSu^anan k, fallen, baf fte 
feine ^udftd^t l^aben, mit il^ren «ffanbibaten burd^jubringen^ baf 
l^ingegen ^olf fef^r guten Slnffang finbe, fielen jie i^m ebenfaO^ 
ju, um baß Serbienft in 8[nf!()ru(i^ nel^men ju Wnnen, bei ber SBa^t 
ben Stu^ft^Iag gegeben ju l^aben. 

©^on im neunten 6frutinium (bem jweiten, in weitem er 
überl^aupt genannt würbe) war $oIf einmüt^ig nominirt unb 
f^)fiter würbe er aud^ wirftid^ jum ^j/iftbenten gewdl^It. !£ie3öW 
berer, wefd^e »on il)m irgenb^eine SeIol)nung erwarteten, war 8egion» 
!£enn ju ben SfRitgtiebern ber Äon^ention, mlä)t i^m alle gejHmmt 
l^atten, famen no^ outside - Operators ^inju, weld^e bel^au^)teten, 
in irgenb weld^er SBeife auf bie Äont^ention eingewirft ju l^abem 

^,!Diefe Äon^ention, fagt Senton, ^at gejeigt, wie bie Sßaf^l 
bed 5ßrdftbenten bem aSoIIe entriffen unb einer jeber aSoHmad^t ent* 
be^renben unb untjerantwortUc^en aSerfammlung übertragen werben 
fann. Sine ,^anbt)oK Seute, »on benen weber 93erfa|fung no^ 
©efeft etwa« wiffen; t)on benen t)iele nid^t einmal fd{)ig gewefen 
Waren, SBa^lmänner ju fein, »erfügt über bie amerifanifd^e ^rä^ 
jtbentfd^aft wie über ein 5ßrit)atgut nac^ SBiUIü^r unb SBol^lgefallen, 
unb, man fann fagen, ju il^rem ^rit)atnu(jen; benn t)iele t>ertangten 
unb erhielten ©elol^nungen. @« war bie^ baö erjie Seif\)iel einer 
fold^en Ufurpation, aber nid^t ba6 leftte. 66 ifi feit^er Siegel ge^ 
werben, fo ju tjerfal^ren unb ba« Uebel wirb immer fd^limmer. 
2)ie «^ont)entionen ptxpttüixtn {td^ burd^ einen Slu^fd^uf, ber {td^ 
in alle Staaten )>erjweigt unb nad)bem er faum bie le^te SBa^l 
burd^gefeftt l^at, eifrig bemüht ift, bie folgenbe ju bel^errfd^en/' 

3n einer Slbrejfe an feine ))olitifd^en greunbe erflirte ^al^oun, 
baf er nie bei einer Äont>ention aU Äanbibat für bie 5prÄfibenten* 



1) ^uf a^nli^e SBeife ifi bie Sßa^l be9 $. $ierce ^u @tanbe getommen. ßaboulatje 
m. 449 : On 8*eBt toigours arrang^, dans les conyentioiis, ponr le choix da pr6- 
lident avant T^lectioB, et presque toujonrs on Toit au demier moment apparattre 
on inoonnu qoi est accept^ par tous, parce qa*U ne porte ombrage k personne- 
Ainsi Hr< Pierce tat adopt6 au troiaidme tour de scrutin, et asBoriment le plnft 
4toim6 de cette nomination, ce fat Hr. Pieroe lai-mlme. 
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Steife attftreten werte: biefe ^owenttonen leften an aDen ©ebre^en, 
mlij^e man ben Äonflre|i*Caucu8es t)orflett>orfett l^abe, wnb no<| 
an vithn anbern: scandalous comiption, open intrigue, direct 
bargain and sale and flagrant disregard of the populär will. ^) 

3) !D{e Äritil ber (ginrid^tung unb bie SSergleid^ung 
betfelben mit ber fd^ttjeijerifd^en ©efeftgebung. 

S 213. 

aSSarfer betrad^tet bie »orfd^riften über bie SBa^l beö ?PrÄ|lbenten 
ali ganj gelungen, ja a(d xoa\)xf)a^ bett>unbemdn)ert]^. 2)er Sumult 
unb bie Unorbnnng einer bireften SSoIWwalft fei t>ermieben unb 
bod^ l^abe ba^ 93oIf bei ber (Ernennung ber Sßal^Imänner ©elegenl^eit, 
feinen äBiOen geltenb ju ma^m, unb )n2jat.bircIt-imb^^«it#f^Hf^i^ 
«?it, ^infid&t auf ,Mjto,>xitten ^unft, tt)a6 mä)t ber gatt »äre, 
»enn Äongref ober ©taatölegiölaturen ben ^rfiftbenten tt)ä^len 
»ürben, inbem ba6 93oIl bei ber Ernennung ber 3ie<>rfifentanten 
«nb Senatoren ganj anbete ^idpuntit at6 bie SBal^t be« ^rä^ 
jtbenten in6 Sluge ju faffen i^abe. 



1) 3ur Srgan^un^ fcgiebe ic^ ^iet not^ eine leben^ooQe @(6Uberung ber Sage 
eine« 5ßrofibentfrf)oftö-Äatibibotcn ein, bie ic^ ben in bet North American Review, 
January 1866, ©. 176. entgoltenen biograiJ^ifc^en Slotijcn über $. dlat^ entnehme: 

Proitt 1822 to 1848, a period of twenty six years, Henry Clay Kved the strande 
life of a candidate for the Presidency. It was enough to nun any man, body 
and Boul. To liye always in the gaze of milHons; to be the object of eulogy the 
most extravagant and incessant from one half of the newapapers and of vitu- 
peration still more preposterous from the other half; to be surrounded by flat- 
terers interested and disinterested and to be N^onfronted by another body intent 
on misTepresenting every act and word; to have to stop and consider the effeot 
of every utterance, public and private, npon the next „campaign* ; not to be 
able to stir abroad without having to harangne a deputation of political firiends, 
and stand to be kissed by ladies, and pump-handled by men, and hide the 
enormons bore of it beneath a flxed smile tili the very mnsoles of the face are 
rigid; to reoeive by every mail letters enough for a large town, to have your 
lifo written several times a year, to be obVged continually ' to refate oalumnies 
ttd ,define your position,^ tö Hve nnder a horrid neeessiiy to be pointedly 
civil to all the world; to find your most casoal remarks and most private cob* 
▼ersations getting dlatorted in print, — this and more than this, it was to be 
^ candidate for the Presidency. 
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gßaHet fielet ntit biefet «uffaffitng jtemlt^ ifolitrt ba. *) ®^on 
oft ifl t>on atutoritÄten ctpen Stange« t)erlanflt tt)orbm, bap an bu 
©teBc ber inbiteftcn SQBal^ratt ble bitefte gefcfrt ttjetben foHe, ^ 

S)wfc Steuerung »dte ttjol^l fd^on Wngft bur^efeftt »orben, 
tt>enn nid^t für jebe 2lenberung ber SBerfaffung bie 3wfiimmung 
t>on brei SBiert^eilen alter Staaten beigebra^t »erben mü^U. 

6« ift flar, ba^ bie birefte SQSa^l nid^t mel^r 9(ufregung f)troox^ 
bringen Hnnte, al6 ber gegenttjartlg in kraft befiel^enbe 9»obud. ^) 
3)ie birefte SBal^t eine« 5ßrdftbenten unb a3ije^>rdftbenten »dre für 
bie 9lfti))bürger eine mit einfa^ere unb (ei^tere £)))eration a(6 bie 
Söejei^nung einer großen Hnja^l t)on SBa^lmdnnera 3n 9lew)^ 
S)orf n>ürbe e« Stiemanbem große ^(nflrengung gefoftet l^aben^ auf 
einen SBa^tjebbel ben Stamen t)on Sincoln ober SKacIellan l^in )u 
f<i^reiben, wd^renb ba« ?luffud^en öon brei ui* breißig SBa^I^ 
mdnnern für ben @in}elnen gerabe^u unm^glid^ i% fo baß man 
fid^ einfad^ entf<^ließen muß^ entn>eber bei ber 993al^( fl^ nid^t }u 
betl^eißgen, ober eine $artei(ifie abjufd^reiben. 

2)ie @^tt>ierigfeit^ ein $aar SRiUionen Stimmen )u ii\)lm, 
tinntt baburii^ übern)unben mxUn, baß man jleben @taat in fo 
t)iele fDifirifte eintf^eilen »ürbe, al« er Senatoren unb 9te)>r&fentanten 
im Äongrejfe jdl|len tt>ürbe. SBäer in einem 2)iftrifte bie meijien 
Stimmen (relatitje« 3Kef)r) erl&alten l^dtte, »dre \)on biefem Dijlrifte 
gemd^rt unb ber \)on ber abfoluten ^tf)xl)dt aller 3)ljhifte ®ett>d^tte 
tt)dre ^rdftbent. SBürbe 5liemanb bie abfolute 9»e^rl)eit erhalten, 
fo l^dtte ber Äongreß ben ?ßrd|ibenten au« ben jtoei ober brei 
Jtanbibaten, bie am meifien 2)ifirift«fiimmen erl^alten l^aben, iu 
tt)d^len. *) 



1) 9uf a^nUifte Seife, wie Sßalter, dulert M l^ent (L 279). hingegen @tori), 
ber f onjt jiemU^ geneigt ift, bie S^erfaffung aU ein ooQtonunene^ SBert ju betrauten, 
gibt )u, hai bie @cunbec berfelben in biefem $unfte ftc^ DoQftünbig getäufcbt baben. 
(öu*, 6. 631.) ebcnfo IDuer, @. 98, 

2) Senton L 122. 213. n. 629. 

8) 3efferfon (IV. 815) freut fUbr ba^ bie Sßablen oon a)<(abifon unb aXonroe in 
großer diube t>or M gegangen feien, loabrenb ber SS^obltampf jwifiben ibm unb 
%bam4 ben gerieben be9 £anbed auf^ ^ufterfte bebrobt b^be. (In Mr. Adam*8 time 
and mine parties were so nearljr balanced m to make Üie struggle fear füt for 
our peace.) 

4) 2)ie( ift im föefentlicben ber SSorfiblag, ben Senton im Sobre 1844 im 6enol 
gematbt bat. (n. 629.) 



2SS 

Sßenn man ioi) inbirefte SBal^ten l^abm toMt, fo v^dte e^ 
am natdrlid^flen unb einfad^flen g^toefen^ bie äBal^I bem Aongref 
ju übetlaffen, bcr bo^ fo t)icf aSettraucn loerbient, wie ein ad hoc 
aufflejicUtee SBal^lfor^ö, unb ber am Snbe ebenfo gut burd^ ein 
aWanbat gebunben werben fßnnte, wie bie aBaf^lmfinnet, 3n bete 
©d^weij wentgftenö würben bie Sßtiübürger eö fel^r feltfam finben, 
wenn jte neben einer ?(njal^I *on 3Mitgliebem M SRationalrat^eö 
nod^ eben fo üiele SSSal^lmänner für bie SBal)! be^ Sunbed^SRat^ed 
wdl^len müften. 

9Ran fann freiliii^ fagen, bie SBa^ be« ^rdflbenten burd^ ben 
Äongref ma^t bie Regierung t)on ber ©efe^cbung abl^fingig unb 
wiberf<)red^e bem 5ßrinji^) ber S^rennung ber ©ewotten. ©obalb auf 
biefen ^unft grofe6 ®ewid^t gelegt wirb, fo iji bie birefte Satyl 
bed ^Prdfibcnten t>ux^ baö aSott inbijirt. Uebrigenö itnb bie formen 
fe^r biegfam. @^ iji bereite gejeigt worben, baf ber gegenwdrtige 
SBaljlmobu^ bie SSebeutung einer bireften SBal^I angenommen l^at, 
bei ber aber bie 9Ktit)bärger burd^ bie Parteien unb i^re gü^rer 
bel^errf<i^t werben. Ueberbief iji e^ eine burd^au^ fe|ijiel)enbe Z\)aU 
fad^e, baf faftifd) wdl^renb einer fe^r langen 3«t ber ^rdflbent 
t>om Äongref gewählt worben ift. 

S 214. 

3n ber ©d^weij wirb ber Sunbe^ratf) burd^ bie Sunbe^öer^ 
fammlung gewdf)It. d^ ift biefi ein elnfad^eö unb fel^r natürli^e^ 
aSerfal^ren. ^an Ragt freilid^ über aHju grofie Stabilität unb über 
^intanfefeung ber Keinem Äantone, weld^e nid^t leidet ju einer SSer^ 
tretung im a5unbe^ratl|e gefangen fßnnen, wätjrenb 3üri^, a3em, 
SBaat u. f. f* einer fol(|en immer fi^tx feien. ©^ iji aber fel^r 
bie grage, ob birefte aOBa^len l)iertn ittoa^ dnbern würben. 3m 
®rof en unb ©anjen ^at fid^ bie ©(i^weij bei i^rem jefiigen ©ijfieme 
gut befunben; unb eö ift nic^t ju bejweifeln, baß aud^ in ber 
©d^weij wie in Slmerifa bie birefte SBa^l fofort afö eine btofe 
gorm fxö) fierauejiellen würbe, ba eine Settung burd^ ffiorberatf^ungen 
unt)crmeiblid^ ift, unb ber SRatur ber ^aS)i mä) immer einer fleinen 
ainjal^l t)on ^erfonen aufdllt. 

2)ie aaSa^l m »unbeerat^e« burd§ bie Sunbeö^Serfammlung 
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mtft>ti^t Abetbiefi bem in bet &^mxt toerfaffungdgemAp beßel^enl 
^artamentatifd^en Slegierungdf^flem, nad^ n)e(d^em bie dtegierung?^ 
ber gefefrgebenben (0en)a(t untetgeotbnet unb toetanttDortlid^ ifl« i) 




ttt 



lY. S)er «mt«anttitt be« ^t&fibeuten. 
S 215. 

©enton (11. 767) Auf ett ft^ äbct ben «mWanttttt eineö ?ßrä^ 
ftbentcn folgenbermaf cn : „3)ie SBerfaffung t>erfangt t>cn einem neu^ 
flett)dt|Iten ^rfijlbenten gar m(i)t^, aW baf er ben «mtdeib leijie. ^) 
€« fann blcß an jcbem Orte wnb t>or jebem Seamten, ber ®ibe abjn^ 
nel^men befugt i% gefd^e^en. Aber bie Sitte bringt ed mit ftd^, bafi 
blefer m feiner SBid^tigfeit gem&f in feierli^er SBeife öffentlii^ @tait 
finbe. a>ie imä)t ©aulenf^alte bed Äapitoia, t)or weld^er t)iefe 
Saufenbe 3^ug^" ^^^^ ^anblung fein Mnnen, ifl ibiefflr bejiimmt. 
2)er 5ßrd{lbent be« oberjien ©erid^t^^ofed ber Union nimmt ben 
(Sib ab.'' 

yiaä) ber SSeeibigung mt ber $räftbent eine ^ebe, in tt>elc^er 
er ber t)erfammelten SRenge fein ^>olitif(i^eö 5ßrogramm au^einanbcr 
feftt unb l^ierauf nad^ bem SBeif en ^aufe fid^ jurucf begiebt. 5) 
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1) ^el(^ ^nfprudje eine Sflegierung ouf bie Si^otfod^e, ba^ fie bur4 baS $o[f 
getuobtt fei, grunben fann, kc^t ft(6 in ^merifa gezeigt. $on bem ^rörtbenten 3acffon 
ift in feiner betonnten ^roteftotion gegen ben üon bem @enate übet i^n au^- 
gefpro^enen Sabe( beljaui^tet morben, baft er ber SRepräfentant be^ omerifanifc^en 
SBolfe« fei. SBebfter bogegen (©anb IV. ©. 145) ^ot fdjlogenb noc^geroiefcn , loic 
obenteuerlicft e* fei, wenn ber $rofibent einer repröfentotioen SÄepubüf pt^ unterfange, 
für ftc^ ftOein im Flamen ber ganjen Station ju fprec^ien. 

2) !!)er (Sib lautet: „34 fc^tnore feierli^, ha^ ic^ hai ^mt eine« $räftbenten 
ber bereinigten ©taaten getreu oermolten unb bie Serfaffung ber bereinigten ©taoten 
ita(6 bejien Mröften erhalten, befcbü^en unb üertbeibigen w\{\.'* 3a(ffon. in feinem 
¥roteft gegen ben %qM bed €ehat«, iegte groM ®tm^t auf ben Sortlaut biefer 
gormel. SKebfter hingegen iidt in überjeugenbcr ©eife notbgemiefen, bo| e^ bnrd^ou« 
unftott^aft fei, au6 bem ^mt^eibe amtli^e ^efugniffe, bie nidjt onberweitig oerfieben 
feien, (jerjuleiten. (Scbfter IV. 132.) 

S) Ueber bie 3nauguration Don S^afbington ftebe 3roing IV. 449. 



\, 
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tsm^ « 216. 

tijfliwtÄ 3)ie Snauguration etne^ in bie ©teile be^ ^prdjtbenten t)ot*' 
ÄiSt**^*^" Slje^)täftt)enten ifl nod^ iebeömal feljr formlo6 zugegangen. 
Wwgftrf ai« im Saläre 1841 ©enetat ^arrifon tt>enige SBod^en na^ 
m;t f^*"^^ Simteantritte (am 4. Slpril) ganj unewattet flarb, befanb 
iW 1i^ ber 93ige<)räftbent S^^ler auf feinem ganbfifte in Sliebe^SJirginien. 
^^^' 3)ie 3Kinifler be^ gewefenen ^rfijtbenten beeilten ft^, burd^ einen 
ifcff ©öurrier (state inessenger) ^errn Z^kx ju fofortiger Uebemal^me 
Iri, feinet Slmte^ einjulaben. 2)er.neue ^ßräjibent jögerte feinen Slugem 
[^ Vis, fx^ nad^ SBaf^ington ju begeben. @r leifiete ben @ib in bie 
^&nit bee 5ßräfibenten be^ eircuit^®erid^td bed Diflrift^ Solumbia, 
j bilbete fein eigene^ Äabinet au6 ben SKiniftern feinet 33orgdngetd 
^ unb ri^tete eine fd^riftlid^e Slbreffe an ba^ amerifanifi^e 93olf^ n>eld^e 
t^ bie Stelle ber üblid^en Sroffuungdrebe t)ertrat. i) 
1^; SRittarb gillmote, ber im Sabre 1850 in golge bed JEcbeö bed 

^rdjtbenten iJa^lor an beffen Stelle trat, tt)urbe in ber ©iftung 
bed Äongreffed, wjol^in er ^x^, abgel)oIt "oon einem Sluöfd^uffe beiber 
Käufer unb begleitet t)on fämmtlid^en SKiniftern feinet 33orgängcrd, 
fcegab, t>on bem ^rdftbenten bed Sircuit*®erid^td beö Diftriftö 
©olumbia beeibigt. 9laä) ber @ibc6leiftung entfernte er fld^ fofort 
mit einer SSerbeugung, o^ne eine Siebe gu l)alten. ^ hierin befianb 
bie ganje gcierlic^feit. 

^PraftDent ?l. Sincoln toax am 14. aprit 1865 am ?lbenb im 
Sweater t)on 3Wörberl)anb tßbtlid^ t)ern)unbet tt>orben, unb am foU 
genbcn STOorgen um 7 U^r geftorben. Sofort machte fein Äabinet 
bem 33ijeprfifiDenten, ^. Sol^nfon, mit tt)enigen SBorten Slnjeige \)on 
biefem SSorfall, ber überall bie größte Seftürjung unb JErauer l^er*» 
vorbrachte, unb erfud^te il&n, ftc^ baruber auöjufprec^en, in »eld^er 
gorm er ba6 2lmt eined ?ßrdfibenten ber aSereinigten Staaten anju^ 
treten gcbenfe. ®) 



1) »«uton I. 2U. 

2) ©cnton n. 767. 

8) ^a$ @d)teibcn lautet toortUd^: The emergency of govemment demands that 
joa should immediately qualify according to the requirements of the oonstltation, 
and enter apon the duties of President of the United States. If you -will please 
xnake known yoor pleasure, such arrangementSi as you deem proper, will be 
made. Your obedient seryants. (folgen bie Uittetfc^riften fammtli4)er ^inifter.) 
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J^tn Sol^nfoti toün\ä)U in feinet SSBo^nung at the Eirkwood- 
House um 10 Ul^r äRorgend beeibigt )U n)etben. !£)ortl()in U^ah 
m "^ann )ut feflgefe^ten d^ii ^^t Dbetgeri^td^^täfibent mit ben 
SBinifietn unb einigen Senatoren unb in biefem engen Äreife tt>uibe 
bie Inauguration t>on)ogen. 



V. ^aS ^er^älhtift be$ ^röftbenten j^um j^ongre^ unb ju ben (Sendeten. 

1) 2)a6 aJett^Ältnif be6 ^ßrdfibenten jum Äongtef. 

S 217, 

2)er 5ßrdftbent übt bie t)olIjief)enbe @ett)alt au6. 2)abei ift er 
bem Äongreffe webet untetgeotbnet nod) loetantwottlid^. @d iji 
beteitd <S 156) gcfagt »orben, baf bie S5otf(|aft, tt)eld^e ber ^ßrä^ 
fibent jebe^ 3af)t an ben JEongrefi tici^tet, feineöwegö bie S3ebeutung 
eine^ 3ie(i^enf(^aft^betid^ted l^at, mi^m bet Untetgebene feinem 
SSorgefefiten übet feine ©ef^fift^fül^tung etjlattet. Dod^ loetjieftt 
e^ fi^ üon felbft, ba^ bie \>on bem Äongreffe innerl^alb feinet 
Äom<>etenj etlaffenen ©efefie unb SSetotbnungen eine 3ii(i^tfd^nur 
füt baö ajetfaf)ren be^ ^täflbenten bilben, an ml^t biefet fitenge 
gebunben ift. Diefe ©d^tanfe fann fi^ übtigend bet ^räjtbent um 
fo leid^tet gefallen lajfen, ba {a, tok fpdtet gejeigt tt>etben tt)itb, 
aüt ©efefte unb S3efd^Iüffe nut bann in Ätaft treten, »enn et bie^ 
fetten billigt obet irenn ftd^ tto^ feinet 9WifibiHigung in beiben 
Äammetn jwei Drittl^eite bet SRitgliebet fut bie 2)urd^fü]^rung ber 
betreffenben STOafiregeln auöfpred^en, toa^ nur in du^erfi feltenen 
gfiUen gefd^el^en wirb, 

S 218, 

!Daö aSerl^dltni^ jwifd^en ©efeftgebung unb JÄegierung in einer 
3ie^>ubttf, in weld^er bie 3;räger biefer beiben ©ewalten ebenbürtig 
unb g(eid^bered)tigt einanber gegenüberfiel^en, iji fel)r jart unb gibt 
lei^t }u Äonpiften SBeranlaffung , beren 8lu^glei(i^ung äuferfi 
fd^wer iji, 

Smmerl^in f)at ber Äongref, wenn ber ^ßrdfibent eine feinen 
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9Enf(|auungen n>ibeii!|)te^enbe ^cütit Uftl^t, ))erfd^ieb^ne üRittcI, 
itm auf ba6 S3erl^a(tm ber Stegkmng ein)Utt>irfett ^) 

1) äRuni^li^e 3nter))e(Iationen ^nb sn>ar ottetbingd uiif 
mJigU(i^, ba »»ebet bet ^räftbent no^ feine 3Rini(let ben IBcr^ 
l^anblungen bed «ftongteffed bein)ol^nen. ^Dagegen tarnt iebe J(ammet 
))on bet Stegierung fd^tiftlid^en ^uff^tu^ über bie t)pn il^r ge^ 
troffenen ober beabftd^tigten SOlaftegeltt^ Serii^t übet n>i<i^tige (Steige 
ttijfe, SJorlegUttg t)on SRtenflüden u* f, f. \)erlangen. 

3m Safere 1792 fanben l^eftige JDebatten im Äongtef über bie 
grage Statt, ob (Sinlabungen an bie SRegierung an ben ißräflbenten 
ober an bie 9Kinifier ju riö^ten feien, 2)ie leftterc Slnftd^t jiegte mit 
fd^wad^er ^ti)xi)dt S33af()ington mißbilligte ben bief fälligen (SnU 
f^eib unb anä) Sefferfon toar mit ber ^rari^, ben SRinifiem l^inter 
bem füüäm beö ^rÄftbenten ?luftrdge juge^en ju laffen, feineöweg^ 
einüerfianben. 2) 

6^ i)at ft^ aber biefe $rari^ biö jur jeftlgen ©tunbe erl^alten. 
3)ie Stufforberungen an bie 5roinifi«r »erben regelmdf ig in folgenber 
Ülebaction abgefaßt: „3)er 3Karineftinijier tt)irb aufgeforbert, bem 
^aufe, toofern nidyt ©riinbe be« öffentlichen SSSoftleö entgegenflel^en, 
gu berid^t^n, ttjeld^e 3»af regeln getroffen tt>orben jtnb u," ^) 

Db wirflid^ @rünbe be« offentli^en SBol^le^ ber Vorlegung 
wn Sllten, ber ©rtl^eilung t)on 8tuffd^lfijfen u. f. f. entgegenftel^en, 



t) ffite bie SÄitglicbet bc« Äongrcffc« ptibotim auf ben ^raflbenten eine «Preffton 
ausüben tonnen, jeigt Seffetfon, IV, 109. 

2) Sefferfon rv. 469. 474. 476. 3n einer @i|unö öom 2. tlDril 1792 f^at bo« 
Äabinet SBaffeinötona einmütl^ig folgenbe €qj^c feftgeftcllt: firat, that the Honae of 
BepresentatiYOS was an isqnest and therefore might Institute inqniries; 2. that 
it might call for papers generally; 8. tiiat the executiye onght to commimioate 
such papers as the public good -would permit, and ought to refbse those the 
discloBure of -which would endanger the public interests; 4. ihat neither ihe 
eammiitee nor ihe House had a rigM to call on the head of a Depart- 
ment^ who and whote papers voere under the President aUme^ tut that 
the committee should instruct their ehairman to move the House to address 
the President. 

8) That the Seoretary of the Na^y be directed, to commnnieate to the House, 
if not inconsistent -with the public -welfare, what measures haye been taken etc. 
%m 21. ^ejember 1864 ^at ein ^itglteb bed Stepröfentonten^l^aufed eine 9tefo(ution 
angetragen, weWe (outete: »tiiat the Secretary of the Havy be requested etc. 
6ofort iDurbe bad %menbement, )u fogcn direoted ftatt requested oorgeWagen 
nnb angenommen. 
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it>itb wn Ut 9tegtentitg entfd^ifben, totlifyt rnfwebtr einfa^ ))af1ii» 
{{d^ t>a:^U ober bie entgegenflf^enben ®tfinbe ber betttfenbcn 
stammet eriffhet. 60 f)at ffiaf^ington im !RAt) 1796 bem 9leyra^ 
fentantctt^^aufe, wcld^c« bie SKitt^eilung bet ben Sertrag mit 
©nfllanb betrefftnben «ftm »triangte, ewibett: ,,®ic Ser^anb^ 
,,(ungen mit frembm 9R&(^ten et^eifd^ett gto^e SSorfii^t unb ®ti)dm 
„i^alinn^ mannet Sl^atfat^en; bie Sered^tigung be6 «^aufe^^ Rapiere 
,,au t)erlattgen, wfitbe gegen biefe oberpen ©tunbfafte t>erflof en unb 
,,m*^te t)ieDci^t ju einem gefi^riid^n Vorgänge folgten/' ^) 

@benfo I)at Satffon, aW ber Senat bie SBorlegung einer t)on 
bem ?ßräitbenten an fein Äabinet gerichteten 3)enff(]^rift t)om 18. 
®e^)tember 1833 t>erlangte, biefe« 9egel(|ren abgetmefen, „weil bie 
@refutit)e gleiten Stange« mit bem Senate fei, tt)ef]^a(b biefem 
ba« JRe^t nid^t jufiel^e, über SRitt^eilungen, mlä)t ber ?ßrfi{tbent 
feinem itabinet münbli^ ober fd^riftlid^ mad^e nnb bie btof fiir 
ba6 Äabinet befiimmt feien, Stuffd^Iuf gu t>erlangen/ ^) 

S« tt>irb in neuerer 3^tt ifi'Äongref l^dufig baruber 9efd^tt)erbe 
gefül^rt, baß bie üßinifler S(ufforberungen, bie an fie gerui^t n>erbe]v 
einfad^ auf bie lange Sanf legen. *) 

f 219. 

2) 3«be Äammer fann bur^ eine 9iefolution über ba« 9Jer^ 
l^alten ber Regierung 80b ober Sabel au^^red^en, ober aud^ bie 
Regierung erfud^en, baf fie fo ober anber« t>orge^en mi^tc. 

Stm 28. aRärj 1834 ^at ber Senat bem «Präftbenten (Sadfon) 
tDorgen>orfen/ baf er fid^ S3efugniffe angemaßt l^abe, tt)e(d^e i^m 
»eber burd^ bie 93erfaffung nod^ burd^ ein ®efeft eingeräumt feien. *) 



1) 9teumanti I. 551. 

2) Senton L 899. S^eumann n. 525. 

S) 60 W am 16. Sonuar 1865 $erT 2:rumbull im Senate bemerTt, hai in ben 
legten aroci Sobren c« öfter« notbiß geworben fei, bie on bie Departement« geridbteten 
^lufforberungen ju »ieberbolen, roa« fröber nie üotgefommen fei. ®ie $)epottementl 
follen cntmcber einer ^lufforbening Rolge leiflen, ober bie ber SSefolgung berfelbeu 
entöcgenftcbenben ©rünbe eröffnen, ober ni<ftt einfo* ftittfibwetöcn. 

4) «That in the late exeontire proceedings in rriation to the publio reTenuet 
fli« Prendent had assumed a power not oonfeired by tho oonatitution and law» 
bat in derogation of both.*' 



eegtn biefe SlffotuHen ^rotefHrte bet $tA^Att, inbem bei &tnat 
ni^t bm^tigt fet, fein »etfäl^en }u tabetn. 3>«t ©tnat fei nur 
Stiftet üUt KttHagen, tveld^e bad ^aud erl^ebe. SßirHid^ btad^te 
ti barni Senton bal^in, baf jener Sefd^tt^ au^ bem fßrotofoQ be^ 
SenaW au^geflrid^en würbe. (6ie^e oben S 170, Slote 2,) 

SaSebfler i) f^eint mir in ber Webe, bie er im Senate am 7. SRai 
1834 fiber ben ^rotefl be« ^rfiftbenten ^ielt, Kar flejeiflt ju l^aben, 
baf ber Senat nid^t aW Staatdgeri^tai^of, fonbem aW gefeftgebenbe 
Sel^örbe gcl^anbelt ^abe unb in biefer @igenf^aft t)oBfömmen be^ 
red^ffflt flett>efen fei, feine Sefugnijfe gegen »irflid^e ober loermeint^ 
K^e Uebergriffe ju tüal^ren, („Whatever attacks our own rights 
and Privileges, or whatever •encroaches on the power of both 
honses, we may oppose and resist, by declaration, resolütion, 
or other similar proceedings/) 3^^^* fli^fl *^Änn tt)öl ffiebjier, 
inbem er l^intoieberum ben ^rotefl be^ ?ßrdPbenten ju einem ^ßrittii^ 
legienbnt^ gegenäber bem itongref flem))e(n woÜU. 

g 220. 

8) 5)er Äongreß fann ber Regierung bie für bie Slndfül^rung 
tl^rer ?ßldne erforberli^eti Ärebite tjerweigern. 2)iefed SWittcI ifi i>oUf 
tt>irffam. 3)te amerifanifd^e tSegierung wirb ti niemaW ttjagen, 
ber Haren SSorf^rift ber fflerfaffung jutt)iber ol^ne gefeftli^e 93oH^ 
maä)t ®elber gu erl^eben ober o^ne (Srmd^tigung be6 Äongreffe« 
irgenb »el^e Slu^gaben ju mad^en. 3)ie betrcffenben Seamten »arm 
für ein fold^eö ©ebaren mit i^rem ganjen aSermögen t)eranttt)ortlid^ 
unb biefe SJerantwortfid^feit tt)ürbe feine«tt>eg« aM eine leere !Drot)ung 
auf bem ^a)pim jieffen, fonbem, wie fpdter (§ 223) gejeigt mxUn 
toixi, auf bem orbenttid^en ^rojeßtoege mit ber größten 8ei(^tigfeit 
realiiirt n>erben. 

66 t>erfie^t fi^ übrigen« \oon felbfl, baf ber Äongref niemaW 
JU Ärebit\>ertt)e{gerungen feine S^Pv^^* nel^men foH, unter benen 
ba6 öffentliche SBol^l leiben würbe. 3)a e6 bem Äongref möglid^ 
ifl, bei ber gefifteBung be6 »ubget (§ 156, «ote 1) bie einjelnen 



1) Sßebfter DT. 108 vu f. 

2) ^xt L 6e!t. IX.: No money shaU l>e drawn from the trefurary, bnt in 
eonseqaence of appropriations made by law. 
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StHifÜt dttteman^ |tt l^altm ittib bte 6VfUaIi|irung fo mü ju 
treiben, <i{« et nur immer für gut finbet, fo rnirb er tikmatö in 
ber Sage ^ beftnben, notl^wenbige 9(u6ga6en {u Mrk^eigent^ um 
ni^t jugtei^ äber^fjige ober gar fd^{t^e «ftrebite beirilUgen ju 
muffen. 

S 221. 

4) 3)00 9leprdfentanten^^aud fonn (n>ie im (eftten «fto^itet be« 
))or^ergel^enben Slbfd^nüte^ gezeigt tt>orben ifl) gegen ben ^rdftbenten 
fomol^I a(d gegen feine Unterbeamten beim @enate eine Slnflage 
wgen 98erte(>ung ber 8fmt6^)^i^t erl^eben. 3d^ l^abe aber bereit« 
(g 198) barauf aufmerffam gemad^t, baf biefe äßafe meiflen« {t(^ 
aW {ium)>f unb nnbraud^bar ^erau^^eUen tt)irb. 

5) Sßenn aüt äRittel )ur Sfu^gteid^ung eined iton^ifte« {td^ a(d 
itngenägenb J^eraudfieQen, fo bleibt bem .^ongreffe fon)ol^t^a(d bem 
^rfijibenten bie 8t^>^)ellation an ba« SJolf übrig, »eld^e« bei ben 
(grneuerungöwa^Ien au«rei(^enbe ©riegenl^eit l^at, feinen SBiUen 
geltenb ju mad^en* ?luf biefem SBege f)at feiner 3^it ber ^räfibent 
Satffon über ben Äongreß gejlegtj auf biefem SBege wirb au^ ber 
fo ^efttg entbrannte @treit }n)ifd^en bem je^i^en $r&fibenten unb 
ber re^)ublifanif^en SRel^r^eit bed Äongreffe^ aufgetragen »erben. 

2) fDa^aSerl^aitnifi bed ^r&fibenten ju ben ©erid^tem 

S 222. 

Die ®eri(i^te finb \)on ber Slegierung, tt)ie »om Äongreffe burd^^ 
au« unabl^&ngig. Skm $r£ft^enten fte^t aderbing« ba« anomale 
Siedet JU, unter 3wPwmung be« Senate« bie 9lid^ter ju ernennen. 
SlUetn biefe« ^cS)t, ju beffen ?fu«übung fxS) nur fel^r feiten ©elegen^ 
l^eit bietet, oerfd^af t il^m bod^ feinerlei Sinfluf auf bie 9ted^t«))^ege, 
tt>eit bie einmal gewfi^Jten JRid^ter tt)egen ber 8eben«länglid^feit i^rer 
$lmt«bauer [xä) ber größten ©etbfianbigfeit erfreuen. 

SBenn ein 3iid^ter feine ?tmtö))flid^t oerleftt, fo fann er burd^ 
ba« 9ie))r&fentantem<&au« beim @enate in ben ^nflagejuftanb loer^ 
fefet tt>erben. 3d^ fenne feinen anbem 9Beg, auf tt)etd^em bie betben 
anbern ©ewatten auf bie Suftij eintoirfen Wnnten. Sit« e« ftd^ im 
9lot>ember 1865 barum ^anbette, bem gewefenen 5ßräftbenten ber 



ÄonfWeration, Sefferfon 3)fl\)i«, ben ^wje^ ju tfta(|en, erHÄtie 
ber ^aflbent be« obetficn ®eri^tdl^ofc« ber Uitiwt, <©etr e^<ife> 
baf et ni^ baju ^anb Meten mtbe, äu irgenb einem Orte, be< 
no^ unter bem «^eg^gerii^^te fte^ eine ^erid^td^^Si^ung ahfUß 
^ften. 1) 

S)obei l^atte e^ einfad^ fein SettJenben unb bie ©eurtJ^Üung 
be« gewefenen $an^)teö ber JRebeHion blieb für unbejiimmte 3eit 
Ut^ä^obtn, mil man il^n nid^t in einem ber tot^alen Staaten t>or 
©erid^t fieUen tt>oHte itnb »eil im ©ftben bie t)erf«ffitng«mdpi9e 
©rbnung m6) nirgenb« l^ergejieöt toar. 3^ glaube in ber 3;^at 
ni^t, baf e^ irgenb ein !Btitte( gegeben f)&tu, ^txm €^af^ }u 
jtDingen, in SSirginien eine ?lf(ifen*®iftung abjul^alten. 2) 

S 223. 

6« berflel^t fid^ ^on felbfl, baf bie Slegierung l^intt)icber b^n 
ben ©ersten unabl^Ängig i^. @^ ^at biefer ©afr aber nur bie 
Sebeutung, bap bie ®erid^te feine Sefd^werben über SRegierungd^» 
l^anblungen annel^men, unb ba|. fie JUegierung^J^onblungen mber 
^^!f?IL^Jk.!i?Ä.J^^ ^) ®«gegen flnb bie 

©erid^te in ber Sage, in Sit>iU unb ©trafprogeffen öbtcJueJcd^Üi^e 
S[ebeutung unb über bie folgen ber wn ber 9tegierung getroffenen 



1) Sn einem S^ericftte,' welchen ber S(ttorncij=®encrdl om 4. Satiuar 1866 on ben 
SräHbentcn erftattetc, wirb ö^föfl**. Sefferfon 3)ot)i6 fei elnftroeileit ol« Ärieg«« 
gefangener ^u betrachten. SEBegen ^errat^eS fdnne er nur burc^ ein b&rgerli^ed, ni^t 
bur((^ ein ^rieg^geric^t beurt^eilt werben. S)er geeignete Ort für bie ^urc^fü^rung bed 
bielföOigen SBcrfol^ren« fei Sirginicn. 2)icfcr Stoat liege in bem ©prengel (Circuit) 
hH Obergeri4t$«¥rdfibenten (^^ofe, weiter fo lange, M bort ni^t ber oerfaf[ung«> 
«uiltge Siiftanb ^rgefteOt fei, teine @i|ung anorbnen »olle. 

2) %{$ ber bee ^od^t^errat^d angeflagte Oberft SSurr am 81. ^uguft 1807 frei« 
gefprot^en worben war, t)erfägte ber ^röflbent 3efferfon, ba| bie fdmmtUc^en Sengen 
unter älitnjirfung be« SSert^cibigerS notft einmol einoemommen unb hai il^re ?lu«-- 
fogen ntebergef^rieben werben foHen. 5iu(6 verlangte Scfferfon, bat ber 9li*tet t>on 
toeHem bie bctreffenbe S(ffifen-®ijung abgeftalten wotben war, bie 9tebe, weld^e er 
an bie ©eft^worenen geri(f)tet l^aitt, fcftriftlic^ cinröcöe, bomit ha^ gefommte $ro3et» 
SRateriol bem Äongref(e|t)orgelegt werben fbnne. (Sefferfon iv. 105.) ^iefe« 85«r- 
fahren ift gan) refultatlod geblieben. (S9 b^tte au(b bo9fe(be bS^ftend bfi3a fft^ren 
tonnen, ben 9K((tet bur4 ^cl^ 9teprö|entanten<$ou9 beim Senate anflogen 3» loffen. 

8) Ueber bie ^roge, ob bie @eri4te ein f. g. Mandamus gegen bie fUegierung 
tmb ibre Unterbeamten erlaffen bütfen, werbe 14 im fflnften 9bf4initte wüict ein- 
treten. 
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Setfögungnt au ttttl^eUen, iinb e$ i^ ik bieffAUig« Sflion betr 
®frid^te gan) fle^iflnet^ bea ^%&^\btntm unb ^ine tttUetbeamten 
)^on iebet Ueberfii^teitung bet gefe^U^n S^ranfm o^tu^alUn« 
e« tt>»b im fdnfKn 9U>^^nittt h\t\ti Su^d cinU^ti^ct gejeigt 
nxtben, baf unb in n>c{^t äßeife bie ®eti^te fon)o]^t bie gegettf 
fritig^ adffvgniffe bir 9el^4tben ald ait(i^ bie txrfaffungdmA^igen 
Siebte b<r 8&cger }n fd^ften ^aicn. ^iet tviK id^ tofl&ufig nu? 
tn>ei $unfte^ iDe^e für i(a SSit^Utni^ ber ätegiemng ju ben 
Qetid^tcn Dott befonbcretr SSBid^tigfeit fuib, J^ratift^eben: 

1) S3Afg<r, tt)e^c einer )>effaffungd^ ober gefe^toibrigen Slttf 
orbming ber Stegierung nid^t 9o(ge (eifien unb be^l^alb mit ein^v 
6trafflage t)erfolgt »erben, itnb frei$ufpred^en. 

2) SBärger, toel^e burd^ eine foI<i^ ^(norbnung gefd^&bigt »orben 
finb, f tonen mittelfl einer gegen bie betrefenben Beamten oberSln^ 
gefleQten gu rid^tenben ßmlüa^ 6d^ab(o0l^attung mtongen. 

S)iefer a^eile ^unft bebarf m^ einer ni^ern 93ef)>red^ung. 

S 224. 

3n Sronfreid^ be^l^t bie f. g« garantie des fonctionnaires^ 
wH^ mli)tx bie ^nfieUung gennffer JKagen gegen SBeamte nur mit 
SemiUig^ng bed ©taatdrat^ed juIAfftg ifi. ^) !£)ie SngUnber unb 
^imerifaner fennen biefe Sinrid^tung nid^t. 

a;ocquet)iUe (8b. L Stap. VI. a. @.) fagt : Je ne sais si j'ai 
besoin de dire que chez un peuple libre, comme les Ameri- 
<^ain8, touB les citoyens ont le droh d'aocuser les fonotionnaireB 



1) Utttet tDel^en Soraudfelnngen unb in me(<l^ gotmen im gaOe Don llrieg 
ober Vafru^t Me dtegierirngdgemoit gon^lti^ entfeffeU nnb in eine IDtttotur umge» 
üHinbeCt merben tann, mirb bei bet S)orfteaung be<( materieOen ffttö^t» in unterfncben 
fein. IDocb erlaube ic^ mir, onti^ipirenb }u berichten, toad Sßebfter (VI. 420) über 
baS j{rieg9re(6t fagt: HarÜal law confeni power of arrest, of tummary irial and 
^ompt €xeoati<m. Vfhen it lias been pfoelaimed» tfae land beeomes a «amp. 
Juatioe Story defines martial law to be the law of war, a reaort to military 
tuihority in oases where the oItU law is not sufficient, and it confers summary 
power, not to be nted arbitrarilj or for tbe gratificatlon of personal feelingi 
af bntred or roTenge, bnt for the preserration of or der and of the publiopeaee. 
The officer elotiied witli i^ ia W jndg« of thedegree of foroe that the neoesiity 
pf the ease.may demand. 

ft) LalTerriire, droit pnblie, n. iCS. U. M . BlMk, diotionnalre de Vadmiaisfration 
fran^Ais»! 1S&6, €eite 8(8. 
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pnblicB devant les juges ordi&aires et qiie tous les juges ont 
le droit de eondanmer les fbncüoimaires public«; taut la tkoBo 
est naturelle. 

Oe n'eftt pas accorder un privildge particuMer aux tribuuaux 
que de leur permettre de punir les agens du pouvoir exöcutif, 
quand ils Yiolent la lois. C'est leur enlever uu droit naturell 
que de le leur defeudre. H ne m'a pas paru qu'aox Ü^tats-Unia, 
en rendant tous les fonetiounaires responsables des tribunauxi 
on edt afEübli les resscnrts du gouveruement. II m'a sembl6, 
au contraire, que les Am^ricaiBSy en agissaut ainsi, ayaieut 
augmeiitS le respect qu'on doit aux gouvemaus, oeux-^ci prenaut 
beaucoup plus de soiu d*6ehapper k la critique. 

Je n'ai point obserrS, non plus qu'aux ]^tats-Unis on intent&t 
beaueoup de procds politiques, et je me Texpliqu^ sans peine* 

ün procds est toujours, quelle que soit sa nature, une 
entreprise difficile et couteuse. H est ais6 d'accuser un homme 
public dans les joumaux, mais ce n'est pas sans de graves 
motifs qu'on se dedde k le citer deyant la justice. 

ZocußMUt htmtxtt fd^Iicf Ud^^ baf , n>enn et t)erfud^t i^aU, <Sng^ 
(inbent ober Kmerifanem bo« fronji^fd^ Q\f^m au^inanber)u^ 
fe^en, ils refusaient de croire ä de semblables inonoitis et 
m'accusaient de mensonge ou d'ignorance. 

S 225. 

3){e ametlfanifd^en S^tiftfleDer gel^ti fel^t furj über bie in 
grage liegenbe aRatetie m^, ba tt)mn ba« Äe^t ber Sötfler, gegen 
bie ^Beamten bei ben %mif)nlx^m (Btti^Un Jttage )u tx\)tUn, fo 
natdtli^ unb feiefber^anbH^ su fein fd^nt, iaf fie eine (£rf rterung 
beifelben ni^t für nötJ^lg era^ten. 

@o fagt 2)uer: ,,3ebe SBerle^ung eined $rit)atre<i^tö bur(| eine 
Kmtei^nblung begtünbet je m^ UmjiAnben entn>eber eine @d^aben« 
erfa^nage ober eine Jttage auf Siüderßattung bei bem sufi&nbigen 
(Beriete/ i) 



}) S)tter, 167 . . . « th»t «n violattoiui of piWftte right tMnMag Crom tfae Mit 
of nlBisterial otte«n of ihe gOTenuBne&t, wei^ fobject to Mtloiui for ^anagM; 
«r ferÜM TeeaT«ry «f spMÜI« propcKty, Moordiai; to «iMiiMiUuiM«» in. • e9Wt 
of eompetent jurisdictloB. 
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9(u^ 80iit[)iei <in feinen änflitutiomn bed <tmenfanif^m ^üwt^ 
xe^tö^ HL 181) öcfeDigt ble «el^te t>on bct Sä«mnt»Dttfid^!cit bct 
Beamten mit n)€nigen Sßorten, inbem et folgenbe @i|e ouf^eKtt 

„SBenn in gölge bct Sernftd^I&fltflung einer öffentltd^en ?ßfltd^t 
(of a pubüe 4aty) ein 6(i^aben entfielet, fo fann nur bte ^txfm, 
mUS^t bad betrefenbe 91ml befleibete, mit einet Älage belangt »erben* 
3)enn i^ aöein tag bie «tffiöung ber fragli^en ^jli^t ob. ' ^htt 
ed ifl »0^1 )u bead^ten, ba^ ein Stifter, tt>eK^ innerhalb ber 
6<i^ranfen feiner Sefugniffe l^anbett, wegen irgmb »el^r ^tma^ 
Wffigung feinet «mid^ftt^t, ober wegen itgenb eine^ SflWf griffe* 
bei bet «ndöbung feine« aimted nid^t belangt wetben fann."* i) 

,,ein aSoHjle^ngöbeamter l^aftet in ber Siegel für bie ^anb^^ 
Jungen feiner SlngepeUten, unb vocm er bloß t)ermöge einer i^m 
t)on feinem Sorgefeftten ertl)eitten SoBmad^t l^anbelt, fo i^ er für 
iU Ueberfii^reitung biefer SSoHmad^t »erantwortfid^/' 

SBenn Soupier fagt, bafi für ben burd^ SBemad^Wf[tgung einet 
Ifenflid^en ^^i(S)i entfianbenen ©d^aben nur ber betreffenbe SSeamte 
belangt werben Bnne, fo will er bamit ol^ne S^^if^^ anbeuten, ba0 
bie 6tdbte, bie ©raffd^aften, bie Staaten unb bie Union felbfi für 
bie t)on il^ren Beamten begangenen geinter nid^t einjufie^cn l^aben. 

SQBa^ bie ©taatcn unb bie Union betrifft, fo brauchen fte ol^ne^ 
l^in feinem 5prit)at:^Ätäger bei ben @erid)ten Siebe ju ffel^en. ©i« 
fonnen aber loermoge ber mit ^infid^t auf bie aSerantworttid^Ieit 
ber f&tamUn befiel^enben ©runbfdfte bisweilen inbireft belangt 
werben. ^) 



1) But it is höre to be obserred, that a jadioial offioer while aoting wühia 
bis joridiction is not liable to any aotion for any apparent neglect of bis dutf, 
nor for any mistake be may commit in tbe execution of bis ofißce. @(i^abenerfa|« 
flogen gegen einen 9li(^ter tpegen fe^Url^after 9le4tfptec^ung untetUegen nool^ uberaS 
ftorfen SeWrönfnngen. 3)o(6 fprid&t fi(i IJouöier ju aflgemein ou«, inbem j. ö. ein 
0li(^ter, melcger bie burc^ ha^ $abead«^or))u$'@efe^ i^m auferlegte Vflic^t oerle|t, 
bent SBerl&afteten 500 S)ottar8 ju bejahen W, wie im fünften ^Ibfi^nitte gejeigt 
toerben toirb. 

2) $iebon mirb ebenfalls im fünften ^bfcgnitte bie 9tebe fein. 

8) ® arbner, 89. Tbe learaed judge keld, that thougb a State cannot be siied, 
its agents night be prosecuted in reference to money aetaaUy^ coOeeted aad 
paid into the State Treafiiiy, jtf 4Uegally obtuiBed» änd tbat tiie deleadaatB aa 
«genta of the State, might be sued for theur acts, if ill^gaL 
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ffierni ). 9. bie fRigiemng bie t&e)ai^ung wn ®ebfi^ett ober 
9ii^aUn itgenb mt^et Sltt er)i»ingt; bie nid^ auf eimm ®efe|e 
berufen, fo ijl e^ beit ©etreffenben mögli^, ^wtefi ju etl^eben uvl^ 
gegen ben ©teiietelnnel^mer eine auf SRäcferflattung be« 8e^ 
gdl^tten getld^tete Jttage anjufleQen, toAl^tenb jte ben $i6fad 
felbfl birefte nUfyt beCangcn Wniten* 60 l^abcn im Saläre 1842 
bie ^aufirntt, aM in $olge eine^ d^^^A^fttife^ )t9if^en bem $t&^ 
fibentm unb bem Aongceffe eine dücfe in bet ßoUic^^i^thnnQ mU 
ffaittben toat, bie 3*8^ wnter ^ßroteji nt* mit bem SBorbe^alte, ba« 
ttnfreiwißifl ©eja^Ite bei ben ©endeten juridjuforbeni, entriii^tet i) 
Sei ®arbner (@« 603) ^nbet ft^ ein Uet^eit be6 oberflen ®eri^^ 
l^ofed ber Union, tctli^t^ eine 3täiffotbetung ^on ßiUtn, bie unter 
$rote{l bejal^It toorben waren, befd^Ugt ' .^oufleute (^(eming unb 
!0tarf^()/ ^e(<|e SQBaaren aud einem merifanifd^en @eel^afen (Zam^ 
^ico) nad^ ben SSereinigten Staaten t)erf^ifft l^atten, bel^au))teten, 
baf jener ^on ben ZtvDfpta ber Union befe^te unb faftifd^ il^rer 
@out)erainet&t untem)orfene ^afen nid^t aU frembe^ Sanb 
betrad^tet n^erben f5nne; Daf bal^er bod @efe$ ))om 30. 3uU 1846^ 
tt)e((i^ed bie aud einem fremben Sanbe in bie SSereinigten 
Staaten eingeführten äßaaren einem ^ingang^joüe untenoerfe, auf 
bie fraglid^en SBaaren feine Slntoenbung finbe. 2)a bie ßoUbd)ixt>t 
biefe Slnfd^auung nid^t aW rid^tig gelten lief, fo jaulten gleming 
unb SWarf^al, \m über bie SBaare frei \)erfugen ju fJnnen, bie 
geforberte ©ebul^r unter 5ßrotefl unb erl^oben gegen ben 93egöger, 
*&• 5ßage, eine Älage auf JÄücferftattung, mit mlä)tx jte aber lefet^ 
inflanjUd^ abgen>iefen n)urben, loeil bie blofe Dffu))ation eined 
fremben ®ebietd feinedU)egd ber <Sint)er(eibung bedfelben in bie Union 
gleid^pe^e- 

S 226. 

6^ unterliegt ttjol^l feinem B'a>txftl, baf ein l^ö^erer Seamter 
für bie SInorbnungen, toeld^e er burd^ feine Untergebenen audfü^ren 
lAf t/ 3^ijäiä^Jmmmml\if^^ft^ ^ 9lx^i fo einfad^ iß bie Stage, 



1) »enton, n. 417. 

2) SDer €ki|: Qoi faett per «»an, fooit per «e, jfl: btn (gntfftnbern tt»b.ffattti^ 
^'^^tyn fliilifrf fr""Pfl 
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ob ber bitt<^ ba« bieffUlige IBcrfal^teit ^ttlt^te au^ beit lUttev^ 
gei^fien^ tDcId^et bic Slnovbnung au^cfö^trt f^at, mit einet @^be8^ 
erfa^noge Reilingen Mtine* 3>ie{e ftage mifb mttr batin $tt verneinen 
fein^ xcttm bet Uiitetgebene (the minigterial offioer) ^ ali ein 
Uinbe^ Sßerfjettg batjicat; meldte« gor tii^t in bet Sage ift, bie 
9ie^tmApigfeit ber i^ ertl^ilten 9uftr4ge tDörbigen ju f j(nnen. 

®S ifi natättt^, baf bie Stegierttng, toenn {te bad Set^aften 
i^ret Beamten biOigt^ biefelben im 9<tDe einer Serurt^eitung fo iDief 
(iM mftgli^ fd^ble« gu Ratten fu^t ®o ))er^^t e« ^(i^ ^t>n fObft, 
baf man einen doQ^inneI|mer, ber in Solge eined gerid^ttt^en Urt^eÜ0 
eine t)on il^m begogene nnb in bie &taatifafit abgelieferte ®ebAl^r 
inrud erstatten mttf , ni^t }u Serlurfl fommen Idf t. 3n biefem Slugem 
bttife finb dit)itRagen, bei benen ed {t^ nm grof e Summen ^anbett, 
gegen ben .ftriegeminiiler 6tanton an^&ngig. 9Benn er unterliegen 
foBte, fo tt)ürbe l^ö^p »al^rfd^einttd^ ber Äongref ben ju feinet 
e^abloe^altung erforbertt^en Ärebit mit SereitwiKigfeit »otiren- 

aSBenn fd^on nad^ bem Oefagten Si^IHöS^i tild^t blof gegen 
untere ^tatntt unb gegen bie SÄinijler, fbnbem aud^ gegen ben 
^rdftbenten felbji angepeilt n)erben Mnnen, fo f^einen bod^ fold^e 
«ftlagen Auf erfi feiten tjorjufommen. ^ 

S 227. 

3n bem fd|)on Jfterö ertt)Äi^nten ^od^tjettatl^^^^Projeffe gegen ben 
JDberjlen Sun berief jld^ btefer 8^»^ S3e^ufe feiner SSert^eibigung 
auf ?lften unb ^protofoBe ber {Regierung. !Dae ©erid^t »erlangte 



1) 3n biefem 6ittne, unb nur in biefem €inne» ift ha$ ton Sttnt (l. 2d7, 9(ote i^ 
mitgetftcilte ©ntocfttcn eine« t(ttome^^®enetaI : »The offioers of fhe Goyemment 
«re not Bnbjeots to Buits for acta in tlie discharge of their olfioial dnties/ al$ 
tiffttig ansuertennen. Sffiebfler ffi^rt bie SKbglit^teit einet SiDURoge gegen bie Unter* 
beamten )ut Untefftüftung feiner Bebouptung an^ ba( biefelben ni(bt blinbe fBkd* 
)euge bed $Tdfibenten feien. (§ 232.) 

2) Jf^eumonn (S5b. n, 68) ffl^rt on, bal ^rofibent Sefferfon wegen einer «mtt' 
Imiblung mit einet BiDil^lKage belangt morben fei. Gin onberes Beifpiel einer folcben 
illage ift mir ni4t befonnt -- Seil&ufig ermäbne icb, bat in (Snglanb am lo. IDq* 
1862 bie gemobnlifl^e Bit)iU3ur9 eine 6(babenerfa|forberung bon 100,000 jt, mel^e 
ein irlänbifcber ^Inmalt (O* äflalle^ Srtrin) gegen ben bamaligen SRtnifter be6 Smiem 
(^r 0$. Oro^) »e^en einer Vmt«|«nbltine anfteOtei beurtbeilt unb bieftlbe abg^ 
miefen bat. 
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bic Sottesung bet Utttfftnhm BifyAft^it. ^rAfibnit 3#tfoii 
hingegen erHdrte (id^ srnat bereit, S(Ke9 ju tl^im^ um ine dMM<fe 
ber 9{e(i^W))ßege )u firbent^ ma^^e aber babei ben bt^immUn SSor^ 
bel^U^ ba^ bet $rAßbent 9411) aQein, una^dngig loon iebet attbem 
Sel^örbe^ )u entf^eiben l^abe, ob unb n>em er ein i^m in feiner 
amtlid^en Stellung )ugefcmmene^ ^cofkt ti^m <8efa^r fAr bie 
4ffent(i(i^en 2intereffen mitteilen bdrfe (resenrlng the necessary 
ligbt of the President to, decide, independently of all 
other authority, what paper», cqming to him as Pre- 
sident, the public interests pennit to be communicated and 
to whomj« aUe SSäUer feien barüber ein))er{lanben, baf für bie 
))ortl^eU^afte Sü^rung i^rer ®ef(|4ft< ^^ man^mal notl^n>enbig fei, 
bie SSerl^anblungen ber Siegierung geheim ju galten« S)ad ^au)>t 
ber 9tegierung aQein fönne baräber urtl)ei(en, in tt>eld^em $aKe 
biefe 9tot^n)enbigfeit ))or^anben fei« di gelte bief filr SRitt^eilungen 
an bie ®txi^U gerobe fo gut xoU für SRitt^eilungen an ben Aon^ 
gref . @benbef ^alb muffen bie @d^riftftü(fe, beren SSorlegung begel^rt 
n>erbe, genau bejeid^net tverben. 3Sian f6nne nid^t iai ganje ^xä^i'o 
bem ©eri^te )ur €inßd^t fleUen. 

S 228. 

Sei ber %ln(fjm Oelegenl^eit »urben Sefferfon unb feine SWiniper 
nad^ ber ^au))t^abt t)on 93irginien (Siid^monb) ali ä^n^^n ^ox^ 
ge(aben; fte ^aben aber biefem Stufe feine golge geleiflet« 3efferfon 
erUArte, baf fte bereit feien, {t^ in äBafl^ington burd^ eine W)^ 
orbnung Ui ®txiäft^ eintoernel^men )u laffen; toai l^ingegen i^r 
)>erfdnli^e« @rfd^einen in Stid^münb betrefe, fo merbe bad ®erid^t 
einfel^en, bap fte, ol^ne bie Kngelegenl^citen bed ganjen Sanbe^ lu 
t>emad^ldf|igen, tt>egen eined einjelnen $ro)effed {t^ nid^t ^cm ®x%t 
ber Slegieruhg entfernen Mnnen. @ben fo gut ali nad^ 9iid^monb 
fdnnte man fie nad^ 6t. Souiö ober an anbete abgelegene JDrte 
l^insitiren« ßd ge^e nid^t an, baf bad amerifanifd^e SBoU anä) nur 
einen Sugenblid ol^ne Slegierung fei. 2)er «Kongreß unb bie ®erid^te 



1) Sefferfon IV. 85. u. f. 
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Mtthen 4l^tc S^l^tigfeit »otüktflel^enb empeUettj Wc (Sxthxtiot l^ttu 
gegen muffe uhuntertre^ert funftiontren. *) 

2)a» ®eri^t ewleberte, bie ©efd^Äftf be« «ßtÄftbenten füllen 
nid^ feine gonje 3^^ «^^5 bie engUfti^ 3Winifier erfii^einen au^ 
Dbr ben (Sendeten u. f. f. 

5)a9e9en fieHte 3efferf«>n bie grage: ob ein Sll^tet bie I^S^em 
^i^ten ben niebem nufo\)fent wnb ob er bie Stid^terbanf t>erfaffen 
voftrbe, um einem Slufgebote be6 ©^eriff« golge gu leiflen u. f. f, 

@d^(ief (id^ l^at ba6 ®txi^t gtm ober ungern auf bad iperftotid^ie 
©ffa^einen bee ?ßr«flbenten unb ber SRinifier »erjid^tet ^) 

8) 2)ie fd^weigerifd^e ©efeftgebung. 

S 229. 

S)af in ber ©d^tt>eij ber Sunbeöratl^ ber S9unbe6t)erfammlung 
untergeorbnet unb tjerantworrtid^ iji, l^abe id^ bereit« w>ieber^ott 
gefagt. 

S)en ®tnS)tm fommt in ber ©d^weij feine«n>eg« bie l^ol^e 
Stellung gu, bie jie in Slmerifa einnel^men, Ueber Äonflifte gn)if(i^en 
ber ^Regierung unb bem oberjien ®eri(^t«^ofe urt^eilt in ben Äantonen 
bie gefe^gebenbe Sel^drbe, ber an^ ber audfd^Uef lid^e (Sntfd^eib über 
bie ®ren}en i^rer eigenen .ftom^etena }ufommt. 

gdHt ber ©ntfd^eib i)erfaffungöw>ibrig au6, fo fann über ben^ 
felben beim Sunbedratl^ unb in teftter Snfianj bei ber SBunbe«> 
SBerfammlung SSefd^toerbe gefül)rt werben. Die S3unbeet>erfammlung 
rid^tet aud^ über äße moglid^en «f onflifte gtoifd^en ben .ftantonen 
unb bem SJunbe, fow>ie att>ifd^en ben t)erfd^iebenen SSunbeabelj^irben. 

Ueber bie 5Beranttt>ortlid^feit ber eibögenöfitfd^en 8e]^6rben unb 
»eamten be^e^t ein ®efeft t>om 7./9. Dejember 1850, beffen ®runb# 
gebanfe t)om SunbeJrat^e in ber betreffenben »otfd^aft folgenber^ 
ma^tn audgebrüdft worben ijl: 

„5)ie ©eamten fönnen für il^re amtlid^en *&anbtungen nid^t 
t)on Sebermann beliebig t>or ®erid^t gefieHt »erben. 6ie jlnb ju^ 



1) The ezeoutiTe iB the sole branch which the oonatiiatioii nqnlrei to Im 
always in fünotion. 

2) Seffctf on IV, 93. gieumonti n. 68. ' 
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Strafsenate einfd^reiten foSen, obet 06 eine 3i^UHage ftd^ nii^t^ 
fertige. 2)urd^ einen )»emeinenben @ntf^ib betft Me Dberlbe^5rbe 
bie si^Urec^li^e SSerantmortUd^feit bed Seamten unb ai 6 er nimmt 
bie $o(gen^ menn ber bermeintlid^e 93er(e^te auf feinem 9t^^tt 
bel^arrt/^ 9Rit anbern äBorten: Sßenn bie^ftloge gegen einen eibd^ 
gendflifd^en Beamten ^on ber Cberbel^drbe fär un^attl^ft erH&rt 
mirb^ fo fann biefelbe gegm ben Sunbe^fi^fud gerietet n>erben. 

Slel^Hc^e Seßimmungen finben ft(i^ in ben lontonalen ®efe^ 
gebungen. 2)oi^ giebt ed au^ JCantone (). S. B&xiifyX bie eine 
garantie des fonctionnaires eben fo toenig fennen^ atö Snglanb 
unb aimerlfa, 

Kiemanb wirb Uf^auptm, baf in biefen Jtantonen bie ®erid^te 
bad 9iegieren unmSgli^ mad^en ober aui) nur erl^ebli^ tx^^mttn. 
SSielmel^r betoelfen bie bi« jeftt gemad^ten (SrfaJ^rungen bie (SnU 
br^rlid^feit einer biefJf&Qigen Sef(|ränfung ber ri^erli^en Gewalt 



YL S)ie diente unb Vfli^ten be« $räfibenten. 

1) ©ein SBer^ftltnif ju ben Staaten unb i^ren 
Drganen. 

S 230. 

!Der jweite «rtifel ber Uniond^SBerfaffung fagt in % 1, ber 
©eltion I. : 

„3)if t)olljie]^enbe OewaCt ifl einem ^ßrÄfibenten ber bereinigten 
&taaUn oon Slmerifa fibertragen/' unb in ®eft. m.: „(Sx (ber 
?ßrajlbent) foK baför forgen, baf bie ®efe<je getreuli^ boDsoftw 
werben/' 

ffiefd^e ÜRittel jiel^en i^m nun jur (Srfüaung biefer ?lufgabe 
au ®ebote? 

aSor mm au« fielet e6 fep, J^weber ber $ri^^^^ ber 

Äongrep öber^ bie Seamten H2L®Bi^$'^^?ft^^^^ fi^J#.^!^ ®.*H*?^ 
nadb Selieben yerfufte n faüy 3n ber SRegel toerben bie Qtaattn 
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fii^t nfeflfmtflt fein, bittd^ il^te Organe gut gFJrbmmg bor au* 
gemeinen 3^*^ ^^ Wnton mltjuwltfen. Aber ee i^i biefe6 (Sai^ 
be« guten fffilBen«, nt^t (Stffttlunfl einet «ßpi^t i) 

(Sin Union« •'©efeft t)om 12. gebtuat 1TO3 enthielt bie »ot^ 
f^tift, ba^ bet ^ett eine« flfid^tigen ®flat)en benfelben tjetl^aften 
unb t>ot itgenb einen in bem ©taate, in ttjef^em bie SBetl^aftung 
<Statt gefunben l^öbe. »o^nenben ober bafelbji |l^ auf^nltenben 
Union«*JRi^tet ober »ot irgenb einen Wagifitat bet ®emeinbe obet 
bet ®taffd^aft^ in weld^et bie 9Jetl^aftung »otgenommen tootben fei, 
faxten bütfe, unb baf bet auf biefe SBeife angegangene 9li<|tet 
obet Stagifitat, xotnn et but^ f^tiflli(|e obet niAnblid^e 9en>eife 
t)on bem guten 9te<^tt be« ^enen übetjeugt tt>etbe, biefen butd^ 
ein ^ati^tat )u be))oOmA^tigen ^obe, ben BHattn na^ bem Staate 
obet ®ebie^, t>on toe(^em ou« betfelbe bie 8{U^t etgtifen ^abe, 
iut&ä )U btingen. 

SKel^tete 2>ejennien l^inbutd^ leiteten bie &taaim unb i^ 
Seamten mit bet gröfiten »eteitwiHigfeit ©eitfilfe füt SSoKjie^ung 
biefe« ®efe^e«. Sl(« abet bie @f(at)enftage anfing, alle ®emüt^et 
in Sluftegung ju t)etfej>en, änbette fi^ bief t>on ®tunb ou«. 3>et 



I) ^m 28'. ©eptcmbet 1789 ^t bet Aoitgreft befdftloffen: that it be reoom- 
maBded to tbe legislfthiret of tfae sereral States to pass laWs, makmg it ez- 
pretdy the dnty of the keepen «f their faoli, to receiTO and keep safe therein 
fD prisönen oommitted ander the authority of the United States, ^m 8. ^är) 
1791 ifi bann bff4(offen morben, hai in ben @toQten, toelt^e obiger (Smpfe^Iung 
md^i entf)E»re(^en ^oben, ber SRarf^aE unter Seihing M ^iftrittdri^terf ein )u einem 
Oefongniffe geeignete« ®ebaube miet^en foQe. 

S>a« ®efe| bom 8. SKorj 1825 ftftrcibt in § 15 bor: ©ie uon ben llnionegeriitcn 
berböngten @trofen foOen ouf jloften ber Union in ben @efängniffen ber ^aaitn 
mit SemilUgung ber ®efe|gebung be8 betteffenben @taate8 boQ* 
jogen werben. 

Ueber bie gorm ber Äorrefponbenj jwiftben ber Union« «Slegiemng mtb ben 
dlegiemngen ber Staaten äulertfii^ 3efferfon (IIL 181. 480)fo(genbermakn: 9&enn 
ber ®oubemeur eine« Staate« bireft an ben $rafibenten ber Union f^reibe, fo nwre 
e« unfreunbü^, wenn ber $raflbent ibm ni(bt perfonli^ antmorten würbe. 3ni 
Uebrigen fei e« ber Statur be« ^erbältniffel angemeffen, baft ber 9ra{tbent in Vn- 
gelegenbeiten, in benen bie Biaattn fouberain feien, bireft an ben betreffenben 
®oubemeur ft(b wenbe. 3n anbem @a(ben fbnne er bie S^orrefponbenj burcb ben 
jnftanbigen Sl'^imfter fuhren (äffen. 3m 3mcifel fei e« beffer, fl(ib nic^t afljuftrenge 
an bie dtiquette ju binben. 

®aS bie Union über bie aRilia ber ©taoten berfügen fann, NaS alfo in biefcr 
{Ricbtung bfe oben aufgefteDte Siegel nicbt gilt, wirb in § 288 gezeigt werben. 
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Staat $eimfv{tE>attten uit^tfoste bur^ ein (Skfe^ wm 20. SRAt} 
1847 aUen Beamten unb Sc^drben, ein SBetfalften gegen flft^ge 
@nat)en einjukiten ober ju unterflü|en ober bte SBer^aftdanftalten 
be« ®taated fAr bie ßmät eine^ fol^n SSetfa^rmd ber Unimt 
Siir SBerfdgung )u fiedem 

Stele anbere Staaten folgten bem S^if^iete ^nnf^Daniene unb 
cft tourbe babnrii^ ber @(i^u^> ben ba^ Umon6<'®efe& ben @nat>en^ 
]^(tem angebei^en Ia|fen tooSte^ fafl ganj ilIuforif(| gemalt 2>er 
Jlongref anerkannte o^e äBiberf)>m^^ baf bie Staaten bere^tigt 
feien^ i^re 2)ienfte )U bertoeigern unb gellte nnn burd^ iai beräd^tigte 
@efe^ 'oom 3ai^re 1850 in aOen Zfftiien ber bereinigten &üatm 
JCommiffarien auf^ n)el^e im ^amm ber Union biejenigen 9imt»P 
j^anMungen ))orne^men foQten, |U benen ft^ bie 93eamten ber ®t&bte 
unb (^raffd^aften nid^t me^r Ergeben n^oUten. 2)iefe ^otnmifarien 
tDurben nid^t nur erm&^tigt^ Seute antufteUen^ toeli^e il^re $efe^(e 
itt )>oIlfireden f)attcn, fonbem bad neue ®efe^ m))fli<i^tete fogar 
j^be in ber S&^e be^bU^e $erfon, 3»ann ober äBeib, bei ber 
Serl^aftung eine« fläd^tigen @f(a^en auf SSertangen be^ilfli^ ju 
fein. @d ergiebt jt^ f^ixxoxa ganj {(ar bie 9(nfi|attung; baf bie 
Union unb i^re Se^orben über bie einjelnen SSärger^ aber nic^t 
über bie Staaten unb i^re Drgane »erfilgen Mnnem *) 

S 231. 

3n ber @d^n>eij f^mn JRficffid^ten ber (Sinfa^^rtt, SBo^Ifeil^^t 
unb 93equem(i(^!eit ba}u gefül^rt, bie 93unbedgen^a(t fe^r nwocU^ 
fommen ju organijiren, fo ba^ fte jur Verfolgung il^rer S^ede {Id^ 
J&ÄuggjBixJfltttojmlett^äbxß 

@6 bürfte f^n)er fein, eine $fli(ä^t ber Äantone na^jutt)eifen, 
blL^gijSijlJtuagen, mlä)^ fte auf ©runblage il^rer Scrfaffungen für 
fi^ erjieUt l^aben, bjem JSuwbe. biejijil^^^^^^^ niA^en. ?lber e6 liegt 
fo fel^r im gegenfeltigen Sntereffe, eine ®u^)erfötation t)on S5e{|örben 



1) go9, ©Haöenmad^t @. 98. »enton H. @. 774 u. f. ©atbnet 281. Congnss 
nuty confer a concurrent power on State courts, or magistrates, with the national 
jndiciary, but the State authorities oannot be compelled by Oongress to discharge 
such duties. 34 tuerbe auf tiefen $untt im fanften ftbf^mtte no4 einmol jutüct« 
tommen. 
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iu "otxmiim nvb büi^eiige Uitttoiätlm%tn unb JtofjUn m txi^atm, 
jbaf ed itinafjt übn^äffig ifl, ?fttä^t unb ${I^t au unterfuii^en, 
loA^renb eft am guten SBiHen no^ nie gefehlt l^at unb faum ie 
fe]^(en tt>ixb. S)ie S3unbe^be^ ftben ^abm aber, tt)enn ed ft^ {^ "otx^ 
})&lt, bie 2)tenf}e bet ^antonaIbe{)drben ni^ gebietcrifii^ ju fotbem^ 
fonbent biefelben ju erbitten; fte mAffen ft^ bie fantonalen (Sin^ 
ri^^gen fo, toit {ie ftnb, gefallen laffen, unb {ie l^ben für beren 
Senu^ung eine billige (Sntf^bigung )u Icifien. !£>ie fantonalen 
99el^^rben fmb nid^t bem Sunbe^ fonbent blof bem itanton n^ 
ben ®efe0en beft itontond iDerant»)ottlid^. 

Die $tari0 tni\pxiä)t inbef biefer Sluffaffung bed ^tf^&Umffti 
nur tl^eilweife. 3)ie ©unbe^bel^drben flnb fe^r geneigt, ein unbcbingte« 
aSerfftgung^re^t überj&je.jfeatimakn^gnfttflten. unh Organe. geltenb 
lujnad^ unb nur ba, n>o bie Unbiügfeit ober Unt^untt^feü einer 
fd^ro{fen ^uftübung biefed 9ttä)t^ Hat vorliegt, n>irb ben Jtontonen 
Sted^nung getragen. Sine )>rin)i)>ieae unb bur(i^greifenbe (Srdrterung 
ber Stage i^at h\» Ui^t nod^ nid^t @tatt gefunben, fonbem man l^at 
^ begnügt, bie faltifd^e ®u))rematie be« 93unbee äberaD, uh) ein 
Sebärfhif ji^ieigte, ali 9id^t'}u l^anb^aben. i) 

2) !Dad Ser^ttnif be« ^rAfibenten )u feinen 
Unter^Seamten. 

K Sie Hbl^&ngigfeit ber Unter^Seamten* 

S 232. 

®ben tt)eil ber Unione^JRegierung ber JDrganidmu« ber Staaten 
für üfxt ^mät nid)t ju ©ebote jie^t, bcbarf fle eine« ganjen ^eered 
t)on eigenen ^Beamten unb SlngefleHten. 

3)ie aJerfaffung ge^t über baö SBer^ültnifi be« ?ßrfijtbenten ju 
biefen 93eamten {}illfd^n)eigenb l^inioeg. 

Sadfon, in feiner fd^on öfter« erwÄ^nten ^roteflation gegen ben 
a;afcel be« Senat«, fafte feine ©tettung fo auf: »a^ ber ffler* 
faffung fommt bie ))oll)ie]^enbe @en>att in i^rem ganjen Umfange 



1) SReine ^b^onblung im Vrofitamm ha cib9gen6f{lf(icn $olt)te(imfum9 ffir 
baS 3a6T 1862/68, eeitc in. 
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bem ?ßrdfibenten git. De^^alb fei er für alte Beamte unb aße 
©eamte feien it^m t)eranttt)ortli<i^. 9ix^t erfl au6 ber Serfaffung, 
fonbem fd^on. aud ber Statur ber ©ad^e ergebe ji(i^ gdnj txm felbß, 
baf ber *^räjlbent befugt fein muffe, AffeJScamlen not^ ©utfinben 
onjuflellett . unb abzuberufen, fotDeit ni^t bie SSerfaffung biefe 95e^ 
fugni^ au6brutftt(|i befd^ränfe. 

®egen biefe Stnfd^auung er^ob fid^ SBebjier im ©enate mit aller 
fRa^t. „3)ie0 iji ja eine xoaf)xi)aft einl^eitlid^e ^Regierung, eine 
bett)unbern6tt)ertl) einfa^e ©inri^tung, rief er au6. «nfiatt mit 
öiefen in t>erfd^iebene !Dci)artement6 eingetf)eitten SBeamten, t)on benen 
ieber feine befonbern 5ßflid^ten unb eine entf<)re^enbe SBeranttt)ort^ 
lid^feit ^at, finb wir fo gturflit^, nur mit (Sinem äu tf)un ju l^aben. 
^ie ein ©riareuö ftftt er im 3RitteI|>unfte be^ ©^fiem«, unb ifi 
bemfil^t, mit feinen l^unbert ^ftnben aUt^ in Bewegung ju feften 
UTA m leiten. Sft bief 9lepttblifani^mu6? 3fi bief ein JRed^t^ftaat? 
.... !J)er ^rÄjtbent fann alfo inö ginanjminifterium gelten unb 
ben 9le^nung6ret)iforen fagen, »ie fle il^r Slmt ju »erwoalten, mlS)t 
ÄnfÄ^e fte ju preid^en, w>el^e jle beijuffigen f)aben. (Sr fann im 
ßeW)avi^ ben (Sinnetymem unb ©(ä^ä^em SluftrÄge geben. 6^ ifi 
»al^r, ba^ biefe Seamten beeibigt flnb, bie ^fli^ten \i)xt^ Slmte^ 
nati) befien Ärdften treu unb gettJtffenl^aft ä^t erfüllen. @e ifi »al^r, 
baf fie tt)egen fel^lerl^after Slmt^fü^rung in Slnltagejufianb t^erfe^t 
ober auf bem SQSege bed Sibil^jroseffe^ jur Seiftung t)on ©^aben^ 
erfaft angel)alten »erben lonnen. i) 9iid^t6 feefio tt)eniger U^avOfUt 
bie ^rotefiation, alle biefe Beamten feien blofe SSJerfjeuge 
be^ ^ßräfibentenj fie feien il^m btof bei ber Erfüllung feiner 
Slmt6^)fli^t bel^iipid^; er fei für fte »eranttt>ortli(i^. •SSon biefem 
®tanb))unfte au^ nennt ber ^ßräftbent ni(^t Einmal, fonbem 
»ieber^olt bie SÄinifter feine SRiniper." 

„9la(^bem tt)ir ein I)atbe6 3al)rl)unbert lang burd^ sapofe ©efefee 
un^ bemüht ^ahtn, bie Slmt6gen)alt ju befiniren unb ju begrengen; 
jebem !Diener beö Qtaak^ feine befonbere Stellung anjumeifen; 
oie a3eranttt>ortli(ä^Ieit eine6 Seben feinen Siechten unb ^fliid^ten 
anju^)affen; Sebem mit gleid^er Sßaage ju meffen; ba^ ®efe$ fo 
t)iel afö immer möglich über ben SinjelnmiHen ju erl^eben; nad^ 



1) eic^c oben § 226, 

18 



274 

aUm Wefem tönt un^ bie unfllattbli(i^e Sel^au^tung in bie Di)xtn, 
ba$ e« nur Sine SBerantmottli^feit, nur ©in (Srmeffen, nur Sincn 
mUm flebc!" 

Soweit aajebfier (IV. 137—139). 

^ä) meiner ©eitd ^alte bafür, baß jwar bie Unterbeamten ben 
allgemeinen fowo^l ald f^jegietlen !Direftionen ber Dberbe^orbe, tocm 
biefelben ni^t t>erfaffunfl6^ ober gefe^p^ibr^g^ fmb, fi^ gu fügen, im 
Uebrigen aber, foweit ^cl^t !DireItionen nid^t vorliegen, nati^ eigenem 
@rmeffen ju I^anbeln {^aben. 

^onfliften n)irb bur(i^ bad ^bberufungdred^t bed '^ßrAftbenten, 
\r>üö)t^ alle Unterbeamten t>on i^m abhängig maä)t, tt)irffam genug 
t>orgebeugt. 

b. ®ie (Srnennung ber l&eamten. 

S 233. 

Slrt. n. ©elt. n. 8 2 fagt: „3)er ^rfifibent foU mit bem »ei^ 
rat^e unb ber 3#ifflmuttft..bf.^ firnate^^ aüt bur^ bad ©efe^ ))or^ 
gefei^enen Stamten ber ^Bereinigten Staaten ernennen, fotoeit ni^t 
bie äJerfaffung ettt>a^ Slnbereö ^orfc^reibt. 3)er Äongref fann bur(i^ 
ein ®efe^ bie (Ernennung »on Unterbeamten (inferior officers) bem 
^räftbenten allein, ben ©erid^töt^fen ober ben SSorftel^em ber 2)e* 
ipartementd übertragen." 

@^on au^ ber SSerfaffung ergibt {t^ mit ber grof ten SefHmmt^ 
l^eit, baf ber ^rfifibent fein 8lmt fci^affen, fonbem nur bie burd^ 
baö ©efeft »orgefe^enen Slemter auffüllen fann. 

Defmb fc^eiterte im Sa^re 1846 ber 5ßlan beö $raftbenten 
5Polf, ben Senator SSenton jum ©eneral ^ Lieutenant ju ernennen 
unb i^m aU Stellvertreter beö ^Präfibenten ben Oberbefehl im 
Kriege gegfn 51Rerifo ju übertragen, an bem Umftoiibe, ba0 bie 
Stelle eine^ ®eneral^8ieutenant^ t^^erft. burd^ ein (Siejüi gefd^affen 
werben mußte unb baf ba6 bief fällige ©efe^ jwar im Stcpx&^m^ 
tanten=^^aufe mit gei^tigleit burd^ging, l&ingegen im Senate »er^ 
toorfen würbe. (Senton n. 678.) 

eine Sludnal^me t)on ber aufgefiellten SRegel f(ä^eint mit ^inftd^t 
auf bie bi))lomatifc^cn Slgenten gu befielen. !Diefe grage lam in 
ber etfien Si^ung be« neunjel^nten Äongreffe^ (im 3al)re 1826) 
jur S^)ra(ä^e. !I)er ^raftbent 3ol)n Ouinc^ ?lbamö geigte in feiner 
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a3otf(i^aft im Äongrejfe an, ba^ er eine Sinlabung mi) Manama 
ju einer ^onferenj jwif^ett Slbgeorbneten ber t)erf^iebenen Staaten 
be6 kontinent« »on Slmerifa angenommen l^abe unb ®efanbte bort^ 
]^in fd^icfen merbe. !Dlefe SRaf regel würbe fotvol^I im Steprafentanten* 
^aufie <burd^ einen Slntrag, ben geforberten Ärebit ju tjetweigem), 
aW au^ im Senate (burd^ JD!>)))ojltion gegen Vit SJefidtigung ber 
^om 5ßräflbenten erwat^Iten ©efanbten) UUm)f% tt>eil ber 5pr4ftbent 
nur foI(3^e ©efanbtf^aft^ftetten, bie auf einer gefe^ti^en Orunblage 
berul)en, befeften fönne. 2)agegen würbe erwiebert, baf feine einjige 
Oefanbtf^aftdfleUe burd^ ein befonbere^ @«feft gefd^affen worben fei 
unb baf bie 3;i^ätigfeit bed Äongreffe^ in biefer SRid^tung f\ä) t>on 
iel)er barauf befii^ränft l^abe, bie Sefolbungen für bie t>erf^iebenen 
atang^fen ber bi^)lomatifd^en SWifftonen feftjufe|en unb jebed Sal^r 
bie l^iefür erforberlid^en «frebite ju bemiHigen, wdl^renb e^ au^*^ 
fd^Iief li^ ©ad^e be6 ^Präfibenten genjefen fei, bie äa\)l ber biplomati* 
f^en Slgenten, i^ren 3lang, ben ^dtputilt i^rer älnfteHung u. f. f. gu 
befHmmen. *) 

aßebfier, ber ba« ^au)>tt)otum für bie ^Regierung abgab (S?b. L 
®. LXXXn. unb S3anb IV. 178. Speech on the Panama Mi#ioii), 
fu^te barjutl^un, baf ber Äongref mit ^infi^t auf bie 93ett)iÖigung 
bed Ärebit^ für bie fragli(|e ©efanbtfd^aft ganj in ber glei^n 



1) 3)icfc ^roji« J&ot fict h%$ jur @tunbc erholten. %m 15. ©cjcmber 1864 oufecrte 
llc^ §. Sßof^burnc im Sdepräfcntanten = §aufc, c6 fei roicber^olt etitfcfticben morbcn, 
hai ber «ßröfibcnt, o^nc fic6 auf ein ©efcj^ ju ftü^en, überall l^in ©efanbte fc^tcfcn 
tonnt unb bafe eö bann bie ^füt^t be« Äongreffeö fei, ben erforberlid&en Ärcbit ju 
bemiQigen. dagegen ermieberte $. i3roo!$: ^er ^raftbent möge ha$ SHe^t ^aben, 
(Befanbte nod^ Belieben ju ernennen; aber bod Stepröfentanten^^aud fei ^inmieberum 
berechtigt, bie erforberlitfteu Ärcbite nacb ©utfinben ju bewilligen ober ju üermcigern. 

SBcnn ber «Pröfibent bie Äreirung einer neuen ©cfonbtfifeaft^ftcße für not^ig 
erocbtet, ernennt er ben ©cfanbten mit Suftimmung bc* ©enat« unb hiütt ben Äon* 
grc6 um bie g^emiHigung be« crforberlit^en Ärcbit«. ©o l&ot §. Sobnfon om 30. 
Sammr 1866 folgcnbe Sufd^rift an ben Äongrefe gerichtet: Believing the commercial 
interests of our oountry would be promoted by a formal recog^tion of the inde- 
pendenoe of the Dominioan republic, I bare with that view nominated to the 
Senate an officer of the same grade with the now accredited to the republic 
of Hayti. And I recommend that an appropriation be made by congress towards 
proTiding for bis compensation. 

3)iefer ömpfeblung be^ «Präfibentcn cntfprecftenb bot bann §. ©umncr, «Profibent 
bc$ 5lu6fc^uf[c6 für bie au^wfdrtigcn Stngelegenbeiten, am 6. gebruar im Senate eine 
93ill eingebracht to anthorize the appointijient of a diplomatic representatiTe to 
the republic of Dominica. 
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©tettUTtg jt^ befinbe, wie mnn bet Ärebit für bie SSefolbung be6 
^ßrditbenten Vber be6 Dbetgeri^W in grage fei. Die !l)i6fuffiott 
benlfirte inbep bie fonftitutioneKe S3efitgnip bea ^rdfibenten, aWiffionen 
aufjufteHeit, nur ganj nebenbei unb brad^te bie grage nid^t jum Slb^ 
fiä^luffe, weil bie ^au^)taufmerlfamfeit auf bie ben ©efanbten ju 
gebenben Snftruftionen geri(|tet W)ar. (©enton I. 68.)^) 

$ 234. 

3)ie ^au^)tregel ge^t ba^in, baf ber ^r&flbent alle Seamten 
(mit Inbegriff ber JDffijiere), für wld^e bie SSerfaffung nid^t eine 
befonbere aSorfd^rift aufhellt, mit S^^flimmung bea ©enatd ernennt. ^ 

3)er ^ßrdfibent l^anbelt bei Ernennung ber Beamten in ben 
meiften gÄHen — befönbera tt)enn Stellen ^on blof lofaler *ebeu^ 
tung in grage finb — nid^t nad^ feinem !perf*nlid^en Srmeffen, 
fonbetn nad^ bem ®ntaä)Un Ji]m.M^ÜilMKi^^ SSei 

SSefeftultg ber $ldfte in ber miUtdrifd^en Srjiel^ungaanftalt in S38efi^ 
point ftel)t fogar ben 3Äitgliebem bea Äongrejfea ein fßrmlid^ca 
3lomittationared^t ju. 

3)fer Senat fann eine 3Sa^ t^er^inbem, nid^t aber eine fold^e 
felbji treffen. Sa ift nid^t fiblid^, ba^ ber ©enat bem ^rärtbenten 
mit ^injtd^t auf bie ffial^l feiner aRinifier, ber biiplomatifd^en 
Stgenten ober ber 9tid^ter ^inbemiffe in ben ffieg legt ^) 



1) S3ui @. 669. 

2) Slrollopc (m. 146) rpciöt fc^t uberjcugcnb bie SStc^tißfeit be6 bem @ctiatc 
jttfteftenbcn ^cftatigungSrcd^tc* nac^ : The power of the most powerfiü man depends 
only on the extent of his authority oyer his agents. Acoording to the Constitution 
of the United States, the President can select no agent either at home or abroad, 
for purposes either of peace or war, to the employment of whom the Senate 
doea not ag^ree with him. Such a rule as this shonld save the nation from the 
use of disrepntable agents as public servants. It might perhaps have done more 
towards such salyation ihan it has as yet eflSected; — and itmay wellbe hoped 
that it will do more in future. 

8) Sttollopc ni. 146. 159. s^cumonn (I. 499) foöt, c« ^abc bct ©enat ade t)on 
SBofiiington getroffenen (Ernennungen, mit ^lu^nol^me berjenißen eine6 aÄarine« 
•Dffi/iier^, 9tamen6 gif^burne, im §afen ju ©aoonna^, beftötiöt. ®ie^ ift iebenfaCiö 
nit^t richtig, mie fid) qu6 ber 9lotc ^u § 235 ergeben wirb. — 3)urd) bie ^iiiU 
bcftötigung ber SEßa^l be8 §. gif^burne fü&Ue fid) Saf^ington feftr öcrle^t. Sr 
ft^rieb htm ©enot: "Whatever may have been the reasons which induced your 
dissent, I am persuaded that they were such as you deemed sufficient. Permit 
me to submit to your consideration, whether, on occasions, where the propriety 
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%x^nai)m^miiit finb abtt bod^ Steigungen jmifii^en bem $ri^ 
ftbenten unb Um ©enate t>ot9eIommett- @d ift foeben bat)on blc 
Siebe gett>efen, bap bie @enef)migung bet »on bem 5J}rä(tbenten 
3. £l. Slbamö für ben Äongrep »on 5|Janama ernannten ©efanWen 
im Stnatt auf Si^iberjianb g^eftopen ift. 

aSan Suren war »on bem ^rdjibenten Sadfon aW SKinifler 
na^ Snglanb abgeorbnet njorben unb ^atte feinen Soften in ?onbon 
bereite angetreten. Seim 3ttf«wiw<^tritte beö Senate würbe aber 
bie äBa]^( nid^t beßdtigt unb ^an Suren mufte jurädfel^ren. dwolf 
Senatoren l)ielten in gel^eimer ©ifrung Sieben gegen i^n, bie jie 
nad^l^er in bie Seitungen einrucften. 3)er aSije^^^rdfibent ber Union, 
©al^oun, bat mel^rere feiner greunbe, bie gegen ^an Suren fiimmen 
tt)oKten, auf ber &iiu ju bleiben, bamit er ba6 Sergnögcn l^abe, 
bur^ ©ti^entf^eib San Suren tobt ju mad^en (to kill him dead). 
!Der Erfolg war aber ein ganj anberer, inbem San Suren bei ber 
aaJieberwal^I Sarffonö Siaei^rdfibent unb nad^^er 5ßrdfibent würbe, i) 

3wifd^en bem ^rdfibenten S^i^Ier unb bem Senate befianb ein 
3erwurfni$, weld^ed ju gans beif^)iettofen Sorgdngen Seranlaffung 
gab. ©0 j. S. fd^lug ber ^rdftbent am 3. 2»drj 1843 breimal 
l^intereinanber ^erm Kaleb Sufl^ing gum 9Äinifier bed 3nnem t>or 
unb breimal l^intercinanber würbe bie Sßa^ »om Senat unter 
9lamendaufruf ))erworfen. $(m gleid^en S^age würbe bie breimal 
wieberlElolte SBal^l be6 $. ^mx^ 3t. S33ife jum (Sefanbten m6) 
granfreid^ eben fo bel^arrlid^ »om ©enate abgelel^nt. 

3n ber ©i^ung be6 folgenben Äongreffe6 fd^eiterten eine SRenge 
S3Sal|len, weld^e ber ^rdjibent getroffen l^atte, an bem SQSiberjlanbe 
beö Senate. 2) 

Sei ®elegenl)eit eine6 Äonflifte jwifd^en bem ©enate unb bem 
^Prdfibenten SKabifon weigerte fid^ biefer, unmittelbar mit einem 
©enate^Sludfd^uffe ju unterl^anbeln. Sin fold^e6 Serfa^ren würbe 
ber burd^ bie Serfaffung feflgefteßten ebenbürtigen Stellung beiber 
Sel)örben wiberf)>red^en. SBenn ber Senat weitere Stuffd^lüffe ju 



of nomlnationB appears questionable to you, it would not be expedient to com- 
monicate that circumstance to me and thereby ayail yourselyee of the Information 
Trhich led me to make them. 

1) »enton l, 2U. 2) «Benton n. 630. 
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erhalten mlttf(ä^e, fo möge fein $(u$f^ufi mit bem bettcffcnben 
SUfaiifln fc^riftl^ ober munblt^ jt^ in aSetbinbung fc^fti. i) 

3tt ben ßinjelnflaaten »erben bte bem ^räfibenten ber Union 
unter 3wfiitt^wwing be^ Senate^ jnflel^enben fBaifUn gröftentl^eiW 
enttt)e.bcr »on ben äßiiMrftcm-.übjet Jj?n. bem g^^^^^ St&xptx 

getroffen. 

S 235. 

SBenn eine SSafanj eintritt, tt>Ä^renb ber Senat ni^t t)erfamme(t 
i^, lann ber ^rÄftbent VäßL.iI9!M9J^iiä^^Mi^ bie bi« 8«»^ 

©d^lujfe ber nfid^jien ©i^ung beö ©enatee in Äraft Weibt. 3n 
d^nlid^er SBeife lonnen in ben Staaten bie ®out>emeur6, beren 
ä&al^Ibefugniffe, n>ie id^ "ooxf^in gefagt I^abe, votit bef(i^r&nfter ftnb, 
afö biejenigen be« ^rfifibenten ber Union, ^)rot)iforif^ manche 
SBal^Ien treffen, »eld^e bem gefefigebenben Mx)fcx, wenn berfelbe 
t>erfammelt »Are, ober, bei ber regelmäßigen (Erneuerung ber S5e«^ 
amten, ben 5lftitjbürgern jufaUen n>örben. (8 133.) ^> 

2)a^ fraglid^e JRed^t fann arg mißbraucht tt)erben. ©o j. SB, 
gelang e^ am @nbe ber Äongref ^©i^ung t)om Saläre 1842/1843 
bem ^rfijibenten X^Ux, für eine auf erorbentIi(3^e ÜRifflon na^ (S>i)ina 
einen Ärebit t)on 40,000 DoHar^ au^a^woirfen. Der ?ßräftbent 
beabfid^tigte, feinen ©efanbten, fonbern einen bloßen Slgenten nad; 
6l)ina gu fenben, um bei ber S98al)l nid^t an bie 3wffi»itt*wng be^ 
©enateö gebunben ju fein. Der ©enat amenbirte aber bie betreffenbe 
Sin bal|in, baf fein Slgent ofine feine 3«flittii»«ng bejeid^net »erben 
bürfe, unb bad ^au6 billigte biefe^ Slmenbement. Der ^räfiDent 
»artete nun einfa^ ju, bid ber ©enat aufgeloht »ar unb tbft^lte 
bann ben fd^on t)or^in (8 234) ertt>Ät)nten §. Suföing. Diefe^ 
aSerfaljren »ar t)crfaffung^»ibrig, meil bie ©teile nid^t erji nad^ 
ber Vertagung beö ©enate« offen geworben »ar. 9i\xä) wußte ber 
^rdfibent gar wo^l, baß ber ©enat f))dter bie SBa^l nid^t genel)^ 



1) Slcumonn n, 177. 

2) So^n aHutlcbßc, ben SBaf&inßton om i. Suli 1795 roa^rcnb ber IftejcS'Seit 
jum £)bcr^®eti(tt«-$rQfibcntcn ernonnt unb ber out^ im ^luguft 1795 ben SJorfi^ 
im £)bet-'®eri4te toirflii eingenommen Ifatk, mürbe om 17. ^t^tmbtx gl. 3. öom 
benote nic^t beftötigt, fo bog äßaf^ington genot^igt mar, einen anbern ^oxWq% 
5u ma^en. (fiam, ^n^ang.) ' 
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mlgen mxU. 3)ief Mmmette (l^n aber tiic^t; bcnn bic näS^^t 
©iftung be^ Senate fonntc »or 6 3RmaUn nid^t Statt jtnben unb 
bi« bat)in war bic 3Äifjion eine ijottcnbetc 3;^atfad^e. *) 

Siüfr- ber ..gtod^migimg. einer SSJal^l bur(i^ ben Senat latm ber 
^Br§filfiüit^immei..tti^ ni^ ba6 

^i^SLHniyiliiiPi'^ J^ ^^^- Sefferfon 

l^at fogar bei feinem Eintritt ind 8(mt eine t)on feinem SSorgänger 
(Sltamö) nnterjei^ncte unb bejiegelte ©rnennungd^Urfunbe, tt>dä)c 
bereite in ber *&anb be^ betreffenben SRinifier^ lag, tt)ieber juröd^ 
gejogen. «) (»u^ 663.) 

©d^Iießlid^ bemerfe i^ beiWuflg, baf burd^ bie 9Serfaffung bed 
füblid^en Sonberbunbi bem Senate baö ?lttä)t^ bie t)om ^räjibenten 
getroffenen SSJa^Ien ju beftätigcn, entäogen tt)ar. 

S 236. 

Der Äongref ^at »on ber i^m burd^ bie SSerfaffung erti^eilten 
^t>Umaä)t, bie SBal^l »on omtergf orbneten ..iBeamjrfcn bjfjn..^4» 
ftbentf ^ H , ft Ll£tn. ben aSorjie!)em ber !De^)artementd ober ben 
©eric^ten ju übertragen, einen jiemli^ ausgiebigen ©ebraud^ ge^ 
mac^t. ßtoax ben Oerid^ten iji blof bie S5ejiellung i^rer Äanjieien 
unb bie Ernennung ber Reporters (b. f). ber Surijien, n>eld^e eine 
Sammlung ber geri(i^tttc^en Sntf^eibungen beforgen) eingeräumt, 
t&ingegen ber ^r&ftbent unb feine ÜKinifter I)aben ein,^ö4ji|,.i&^er 
t>on Unterbeamten ju ernennen, ©anj befonberd einpufreic^ ift ber 
®eneral^)oflmeifler, toeliä^er alle Unterbeamten unb ©ebienjieten feinet 
3)e^)artement« anjufiellen unb bic 9Sertrdge über bie Sieferung beS 
STOaterialö unb ber S^igftaft abjufc^liefen l^at. Storij fagt, fein 



1) 9?cnton II, 514. 



2) ®ct üMi 5(bam« crnonnte Scomtc (3Äorbur^) üctlonötc, bo^ bo« Obctöeric^t bem 
neuen ^rafibentett befehle, iftm bic ßrncnnunöölttfunbc ju^ufteöen. 2)a$ Dberflericftt 
Welt flt^ au6 formellen (Brünben nicftt für bcrct^tigt. einen fol(^en 95efc6[ (mandamuB) 
in erlaffcn; tabeltc ober boc^ nebenbei Sefferfon*« SBerfaftren, Sefferfon binroieberum 
(IV. 161) ma^te feinem ^^orflönger SSornjürfe borüber, boB er in ber legten @tunbe 
feiner ^mWbouer nocb 6rnennun0en üorgcnommcn fjabe: The last days of bis poli- 
tical power, the last honrs, and even beyond midnight were employed in Alling 
all Offices, and especiaUsr pennanent ones, with the bitterest federalists. (9leu<^ 
mann L 600.) 
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^atronat fei größer aW bagientge be« ^rditbentm fclbft unb e* 
f onne ba^fettc bcr %xdf)dt flefäl^rlid^ tt>crben. ^ 

Ungea^tet ber Senat naä) bem ©efagten bei ber ©mennung 
einer Legion t)on Unterbeamten nid^t mitjuwirfen l^at, jtnb bie 
»id^tigern S33al^(en, für »el^e feine 3uf*i«ittiung erforberlid^ ifl, 
ioä) noä) überaus jat)Ireic^. ©o lefe i^ j. 33. im 9?ett)*g)orf ^eralb, 
bap ber Senat am 14» gebruar 1865 gegen 1300 3i»il^ unb 
SRilitar^Slnjieltungen beftätigt haicl 

c, S)aS SlbberufungS^aied^t. 

S 237. 

Ueber ba6 2lbberufungöred^t f^n>eigt bie Serfaffung. 5Kan 
raifonnirte aber auf jiemlic^ noiHfü^rli^e SHJeife fo: ba nur bie 
fRxä)Ux auf 8ebenöjcit angefiettt feien, fo muffe ben übrigen S3eamten 
gegenüber irgenb tt)er baö Slbberufungöreiä^t l^aben (?). 3)a^ 9?atür^ 
li^fie fei, baf in bem JRed^te ber SBaI)l aui) ba^ JRe^t ber ^b^ 
berufung entl^alten fei.' 2)er ^au^Jtftreit brel^te ji^ um bie grage, 
ob bie 3^fii»itt^i^«g *^^^ ©enat^ jur Slbberufung in glei^er SBeife 
erforberli^ fei, toie jur SSJai^l. 2) 3m Sal^r 1789 tourbe naä) einer 
fe^r lebl^aften unb grünbli(^en Seratljung mit Heiner SKel^r^eit (im 
^aufe mit 34 gegen 20 Stimmen, im Senat mit Sti^entf(i^eib) 
bie grage i)erneint, tt)eil ba^ 8lbberufung^red^t dn unentbel^rlici^ei 



1) Ucbcr ha^ $ottonat be« «Präfibentcn fegt ©enton (I. 8. 86): I have seen 
members, whose eyery vote was at the Berrice of goyemment, — to whom a 
(feat in Oongress was but a steppingstone to executiye appointment, — to whom 
federal office was the pabnlnm for which their stomachs yeamed, — and who 
to obtain it were ready to forget, that they had either oonstitnents or a country. 

9Äit gftcc^t bcflogt bal^cr ©cnton the nmltiplicity of offioes, jobs, contraots, 
agencies, retainers and seqniturs of all sorts, holding at the will of the President 

SBcbfter (l. 263) bcftaiqjtct, Sarffon l^abc crflött, baj, mcnn ber SRiJbrauc^, Äon« 
grcSmitglicbcr ju 5lcmtctn ju bcfötbcrn, fo fottbaurc, fo mcrbc Äortu^jtion jur Soge*» 
orbnung toerben (corruption would beoome the order of the day) unb bann ^aht 
er in biefer ^lid&tnng mcftr gcfünbißt, aU irgenb einer feiner Sorgönger. 

2) SBcbfter (95anb rv. 190) fogt, bie 5lbberufung finbe nic^t auJbrüdli*, 
fonbern ftinf({iroeiflfit.b.bur(b bii&^j;gsgiaflfl>jei)Mt,mibfm^^f^ 2)ie 
gormel feTP^nl nomlnate A. B. to be ooUeotor of the customs etc. in the place 
of C. D. removed.« S^iüige bcr (Senat bie SBobl be« A. B., fo fei C. D. uon felbft 
bcfeitiftt, oucft mcnn bie SBorte in the place of C. D. removed nic^t einmal baftejicn 
würben. 




T^Ic^*-. thJ'va-^ einetfeiW fcer Äongte^ »oUfommen bered^tigt fei. Da« 
''^i'f r«^ Int S anbWit« bet Wit *om Sa^te 1789, 

""ItrlrJoC^a e, mit bet Setfaffung ni^t im (Sinftange fle.)e. 
^^^ÄrÄile betrifft, fo ftanbenf« urfptünflU^ ««f ^inet 
. 1 11 iseamten; bei ^rftfibent tonnte fie nad) »eheben 
*^"\^Vrl i^^^^^ <^e bUbete ft^ aber eine fefie ^rari«, 
Tar^eir i Ä^^ - .emßge eine. geric^tU^en a. 

S TAT. *.'. * S^«r;ÄrK*"ÄS«:: - 

in 5luefu*runö Ju btitiöen. 



*n fem C^reibcn tntlidj, ,N| Ht B'aMx€ghxnng hm |)ri>- 

^a| etn<ü€rtf, Ccn gefifftwättigen Sett^ältntffejt fnt[^re(6tttbe 

^atroiidt )et grtfürgfdltigftctt f rüfunn müibett untfr|üflen mtxbm.' 

Unm baäfdk fc 3)ie 3>cnf(rt5rift btftintit mit timi BefdjtJtbunft b t 

Ungcaa)tfi ceinttlnt* un^ bcm file^tDifdjengfPIanfceanfecterfcKIklcflenci« 
«n^r S^i^imii i^nSBotti, ttdöjc« glut& unB l^bfci:, tit hm^ tai ^inet Zitf 
nntc ^.tijiuu ^^^(,^11^^,11 ij(i^^„ 3nf€ln] etn- mib auiftrömen, a6iiie<^fe(nb mtt 
iriifctigcni SBa^JiBaffec ttbfdcit unb tatii! lutfber 3 um fltö^ctcti 3:^tU ttcn^.'? 

iJoa) 11005 in>^a töaffermafffn fiölt He ^torjÄcn fern 3iifdit unb Dem j^etl 
bap Ux Smat 'anbc fld^ brrmeig*ftben imb [cfelif^Udj in fcie ^BattflÄ*' 
m?ir;.;;*^ »r*»i-v*/fH iife«fl«6eiibfn ©irombetten bauernb b« %\t% ^al giftet Stief 
-^*^^^f^^'^^"'^^*^^6at dn hex flac^ftcu ettne .auf bctCatte" bei nieMflftet ©bt * 
eine It^fc ton 19 guö, bei bei glutt) ßon 25 8ü|< 3»^ '^'' » 
Silnnrntlefen fdjctben lieft öeiiumifie IRnfet^jl&te; bet ö»1(f '**» 
teftc tttjelbcn ift bie H(jeBe Ijlntet bcr Sniel m^* SD^ 
flcelmctc Inlagen fann biefe aft^ebe äu btm befteti ^öf 
Äffiifien ber ^IbmÄnbunß unb SCap @!ageu umaeftaltet ii*fr> 
ben; ta^u mufe bann itP^ei^etSifenba^ntetbinbun^beä^ßtew^ 
mit bem {^cUtanbe treten« ^te ba^it ge^cnge ^mt^bämmunc^ 
tcÄ SLUTarunb*« ßon 1700 »liit^eti ßärtse ift ton tnteKJ|irt 
bänMcftet 6eHe all eine UnmSatit^feit bejeidjnet ts»f 
ben; nati) ten tedjnUdjeri SBrratbeiten lettb Mefei ©amu 



Uc6er ba^ 
raifrnnirtc aki 
3iici)UT aufScbi 
gcgeniituT itgcnl 
Iid)ftc Kt, baf 
benifung nitlid 
üb feie Biif^iwtm 



f\^ jebD(| mit einem Itöftenaufujünb ton IV btf 
lk_ ^DliOionen ^t^akr in einfm ^auta^te (tulfu^renf 
Uflen. aö^E !e^i iDänematf ba« ^i^tft be* 3fl5mer J&afcn^ ^ 
iüi utaftii<6 auffü^ibJt Ijalt, lCtt?Eift bet Umftanb, H% bie 
bänltdje Sfleflierunn bctm SleiifilUfl bie Unlage eine* ^afen^ 
(mit tvui 7 gul Bflffeitiefe) bet ©Ibjete an bet iatif*en Jinr 



- . ..^ ^. / lim 8d^u%e öon ganot beanttagt unb geneimtflt ettjalten t^f ^' 
crfyrDcriicy lei/ Tvi^v L^t.^^.^,*^*^^*^^;^, r^i^w^n ^Toh£n&en ©f^fff^r^" ttftrntfr^'iotK^ 

fel()r lebl^aftcn unb grünblic^en ScraÖ)ung mit Heiner 9ReI)rl^eit (im 

i^aufe mit 34 gegen 20 Stimmen, im Senat mit @ti(^entf(^eib) 

bie grage t>erneint, »eil ba6 3lbberufung^re(^t ein unentbel^rlii^e« 



1) lieber bQ6 «Potronat be« «ßräfibcntcn foöt öenton (I. @. 86): l have seen 
members, whose eyery Yote was at the Service of goyemment, — to whom a 
seat in Gongress was bat a steppingstone to executive appointment, — to whom 
federal office was the pabulum for which their stomachs yeamed, — and who 
to obtain it were ready to forget, that they had either constitnents or a country. 

2Äit Stecht bcHagt bal^cr 95enton the multlplicity of offices, jobs, contraots, 
agencies, retainers and sequiturs of all sorts, holding at the will of the President. 

SBcbiler (L 263) bcl&Qiqjtct; Sarffon l^abe erHort, ha^, mcnn bcr SWifebrauc^, Äon« 
grc^mitölicber ju 5lemtcrn ju beförbcrn/fo fortbaurc, fo rocrbc Äortuption jur Sagee« 
orbnunö merben (oorruption would become the Order of the day) unb bann l&abc 
er in biefer Sdic^tung mel)r gcfünbigt, aU irgenb einer feiner SBorgänger. 

2) SGßebfter (25onb rv. 190) fagt, bie 5lbbcrufung finbe nic^t audbrütflit^, 
fonbern ftiHJ*J2i^iälli?>.burc6 t>ig,Mv^mMUJfml^»ü»^6^ 3)ie 
gormel feTr»! nominate A. B. to be colleotor of the customs etc. in the place 
of C. D. remoTed.«" ^iOige ber @enat bie 9&abl be6 A. B., fo fei 0. D. oon felbft 
befeitigt, auc& wenn bie SBorte in tho place of C. D. removed Tiic&t einmal bafte^en 
mürben. 
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SDUtteJ jur güljrung bcr SRcgierung fei. Dicfet ©ntfi^eü) ift fcit^cr 
in bcr $rari6 mafgebcnb geblieben unb ed übt ber $r&jtberit bad 
auegebel^ntefte ^ba:afimftäteifeiLofent^Si^^ au^. 

©in ©efefe, W)elc^e6 einem Seamten eine ?tmt^bauer j. 33^ öon 
4 Salären einräumt, l^inbert ben ^räftbenten feineön)eg^, ben S9e^ 
amten »or Slblauf ber Slmtdbaner objuberufen. !Die (Sinfüt)run9 
t)on Slmtöbauern für gettjijfe ©teilen l)at bal^er bie SWad^t be^ ^x&^ 
fibenten feincönjegö gefd^wäd^t. ^) 

gal^oun (I. 345) fefct, gefiüfet auf 3lrt. I. 6eft. 8 S 17,2) 
in fel^r einleud^tenber SBeife auöeinanber, baf ber ^rdfibent eine 
^Imtebefugniß nur entmebcr an^bem Sffiortlaute ber Sßerfaffung, 
ober au^ einem ©efefte l^erleiten fonne. 2)a bie SSerfajfung f^weige, 
fo to&xt burd^auö ein @efe^ notl^ig gen)efen, um bie Sücfc ju 
«rgänjen. 

aOSebfler, ber fonft mit ^inft^t auf bie Sludlegung ber 9Ser^ 
fajfung einen ©tanb^unft einnimmt, ber bemjenigen €alt)oun6 bia^ 
metral entgegengefe^t ijl, ftimmt l^ierin mit feinem ®egner t>öllig 
überein, 3n feiner Siebe über ba^ SBal^l^ unb Slbberufung^re^t 
{the appointing and removing power), bie er am 16, gebruar 
1835 an ben Senat xiä)kk (S3anb IV. 179 u. f.), ^at er nad^^ 
gett)iefen, baf einerfeitö ber Äongref üoüfommen bereiä^tigt fei, ba^ 
?lbberufungdred^t bed ^räjtbenten nad^ ©utftnben ju regeln unb ju 
bef(ä^ränfen unb baß anberfeit« ber (Sntfd^eib i)om Saläre 1789, 
tt)el^er bem Senate bie 3Rittt?irfung bei Slu^übung beö Slbberufungö^ 
re^t^ abgefpro^en l^abe, mit ber SJerfaffung nid^t im Sinflange jief)e. 

SBad bie Dffijicre betrifft, fo fianben fte urf!prüngli(^ auf @iner 
Sinie mit ben 3i^il^S3eamten; ber ^r&jibent fonnte fte na^ Selieben 
an^ ber Slrmee entlaffen. (S^ bilbete ft<^ aber eine fefte ?ßrari^, 
na^ m{6)tx blc Sntlaffung nur vermöge eine6 geri(^tli(^en ©r» 
fenntniffed (upon the finding of a court martial or a court of 
inquiry) verfügt tt>erben burfte. SBal^renb be^ 33ürgerfrieged tpurben 
bann (Srfal&rungen gemalt, tt>el(^e bie 9iotl)tt)enbigfeit f)erau^ftcllten. 



1) SBebftcr IV. 182 u. f. 

2) S)er ^ongrel ift befugt, ade @e{e^e ^u erCaffen, meldte not^mettbig unb ge= 
eignet Unb, bie oorgcnannten ©cfugniffc unb atte anbern burc^ bie SJerfaffung bcc 
JÄegiierung ober einem 8rocig ober einem 9$eamten berfelben eingcroumten S5efugniffe 
in Studfüjrung ju bringen. 
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bem ^räjtbenten c^ miglid^ ju ma^m, auf fummarifci^em SBege 
Qtf&f)xliä)t ©ubjcfte au« ben Stcil^cn ber Slrmee ju entfernen. 5)e^^ 
t)afb würbe bur(i^ ein ©efefe t)om 17, Suli 1862 ber ^ßrdfibent 
ermd^tigt unb gebeten, jeben Dffijier au« bem SÄilitÄrbicnfte ju 
entlaffen, bcr nad^ feinem (Srtneffen untü^tig fei, ober beffcn @nt^ 
laffung im öffentUd|>en 3ntere|fe liege. *) 

S 238. 

9Baf{)ington unb 3oI)n 2lbamö »enbeten ba« 8l6berufung«re(ä^t 
nur in Säßen an, in benen bie Entfernung eine« Seamten imä) 
ba« fiJiüiÜiäjsJIBbt)! geboten toar. 

2lu(S^ Sefferfon fanb, ba^ bie Sefeitigung t)on tüd^tigen Seuten 
wegen bloßer poUtifd^er 5Keinung«oerfd^iel)en^eit fi(^ ni(ä^t reii^tfertigen 
laffe. ^0^ mad^te er eine Sludnai^me für Sunbe6antt)ä(te unb Wlax^ 
fd^alle 2) unb3r.-ÄÄiJ3jeamte^ bu...ji4«. ^eitottlEieii^^ 
^ol^len^egmj^ 
unbjjflißiÄ^^^ JU mad^en. ^) 

SSon Slat) wirb gerüt^mt, baf er a(« ©taat«minijier ben ^ßrd^ 
flbenten 3o^n DuincV) Slbam« bewogen l^abe, feinen SSeamten wegen 
feiner ^ßarteiftettung ju entfaffen. ^) 

!I)en ^rfiftbenten Sacffon trifft ber fd^were SSorwurf, baß er ber 
erfte gewefen fei, weli^er ba« 9lbberufung«red^t mißbraud^t ^aU, 
um ftdf) an feinen ©egnern ju räd^en, unb bie Slemter wie eine 



1) An act to define the pay and emoluments of certain officerB of the army 
and for other purposes; § 7. That the President of the XJ. St. is authorized and 
requested to dismiss and discharge trom the military Service either in the army, 
nayy, marine corps or yolunteer force of the U. St. Service any officer for any 
cause which, in his judgment, either renders, such officer unsuitable for, or whose 
dismission would promote the public serrioe. (Congressional Globe 6. Jan. 1865. 
©. 182«) 

2) Sefferfon m. 472. Good men, to whom there is no objection, but a difPe- 
rence of political prinoiple, practised on only as far as the right of a priyate 
Citizen will justify, are not proper subjects of remoYal, except in the case of 
attomeys and marshals. 

3) 3efferfon in. 508. removäl for eleotioneering aoÜTity, or open and 

industrious Opposition to the prinoiples of the present goyemment, legislative 

and executive We are determined to remove ofilcers "who are active or 

open mouthed against the govemment. 

4) North American Review, Jan. 1866. @. 181. 
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aSeutc (the spoils of viotory) unter feine ?ßarteigdnget unb (Bünft^ 
Unge ju »erteilen. 2>m öberwaftlgenben S^ugniffen gegenökr, 
mld^e flegen il^n »orliegen, ^) fann bie »on Senton (I. 159) t)etJ» 
fu^te aSertl^eibignng feinen @inbrutf t)et^or6ringen. 

©eitl^er iji bie ^xaxii e^er fd^Ud^ler afö beffer gen)orben ^ unb 
e« l^errfi^t faji nur 6ine Stimme barüber, baß bie Sftt unb SBeifc 
ber »^anb^abung be^ Slbberufungdrec^teö unb ber SBettl^eÜung ber 
Remter wie ein Äteb6f(^aben am Sanbe nage, 

(S^ I|at jwjar Ie$tl)in ber SRett)^g)orfer Äonefiponbent bet Slllge*^ 
meinen B^itung be]^auj)tet, eö fei nic^t bud^ftfibli^ ju »erftel^en, 
»enn in Slmerifa t)on „ber Seute/' „ber Ärip^)e/' „ben ^ifd^en"" 
^* r f- gef))r^en ttjerbe. d^ l^anbfe j!(^ bei ber 3agb nad^ ben 
Slemtern nid^t um bie Sinnai^me^ fonbern um bie SRad^t, mli^i jte 
gett>fi]^ren. 

!I)ie[e Unterfii^eibung fd^eint aber bo^ ju fubtil ju fein.^) 

d. ®ie fd^meijerifdSie ©efcJöebung* 

S 239. 

3n ber @^tt)eij i^at ber 52iüÜlieÄcat^ alle feine Unterbeamten, 
fowie bie SlngefteKten ju tt)at)len, mit Sfuönai^me be^ Äanjierö, 
beffen (Ernennung fonberbarer SBeife ber 93unbed * Sßerfammlung 
anfielt. 

dUS) Slrtitel 37 beö Sunbe«'^®efefte« über bie SSerantwortlid^feit 
ber eib^genoffifd^en 93el)orben fann ,ber SSunbe^ratfe. bie »on i^m 
gett)ät)Iten Seamten wegen fortgefeftter S'Jad^Idfitgfeit ober offenbarer 
^?flid^t\)erle^ung ober wegen wieberfjolter leid^terer Uebertretungen 



1) S)cr öor^in jttirtc Slrtifcl ber Review, tonn SSßcbfter I. 258. Socqueüiüe ; 
IRoumcr II. 293. Slcumonu n. 429. 

2) iSö mirb htiüüpki, boj nun auc^ bie 6öt)pren ©cfonbifcftoftöfteden ber Partei- 
?Jrofcri<)tion unterUcöen, maö früher nic^t ber $aU mar. (35enton I. 163.) 

8) 3m Stcjjräfentanten-Oaufc ftat lej^t^in §. «ßorjecö au« Snbiana fi* forgenbcr- 
ma^en geäußert: I do not intend to step in between the nugority and the flesh» 
pots; I haye no eye to the public crib, on which they have fed and fattened so 
long, nor npon unfaihomable contracts or anyfhing that was theirs .... Such 
men as Butler haye been disappomted of their fat juicy picMnge and the hungry 
sharks in the Southern waters haye been depriyed of their prey. ^ie^ ijt jmar 
bie stimme eine« leibenfc^aftlicftcn ^arteimanne«, ober ba§ Ucbcl, ouf roeleftce er 
in ge^offlßet @<)ro(i^e fttnmeiet, fann boc^ nitfet weggeleugnet werben. 
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ber ©efc^e ober SRcflIemente im ?lmte ein|ieHen, ober fie gatti tnU 
laffen. 2)lefe SBefugni^ Qc\)t jtt>ar fel^r toeit unb iji jiemlid^ bureaiM 
f ratifd^ 5 aber fie tt)irb du^erjl ft)arfam angewoenbct, Slud^ beim Slb:^ 
lauf ber breijäl^rigen Stmtöbaucr ber SSeamten tt)erben biefelben faft 
immer n)ieber Qm6i)Ü, fo ba| man bi^n)eilen über atl)u grofe 
Stabilität, aber nie über miHfürlid^e SSel^onblung ber Beamten 
Hagen l^ort. 

2)ie fantonalen SSerfaffungen unb ©efeftgebungen gelten t)on 
fel^r t)erf(^iebenen Stnfci^auungen au^. 3n ßüxi^ fßnnen bie Seamten 
nur bur4 gerid^tlici^ed Urtl^eil t)or Slblauf ber Slmt^bauer au« i^rem 
SaSirfung^freife entfernt werben. 3« anbern Äantonen fielet bem 
9iegierungö ^ Slatl^e unb bem Dber^@eri(ä^te ein ^bberufungöre^t 
gegenüber i^ren Unterbeamten ju. 

8) 2)ad dttä)t be« ^ßrfifibenten, Stufru^r u. f- f. 
ju unterbrücfen. 

S 240. 

SBenn bie gett)ö]^nlid^en SRittel jur aSoBjiel^ung ber ©efefte nid^t 
l^inreid^en, fo ifl ber ^ßr&jibent bered^tigt, ft(^ ber bewaffneten Wlail^t 
jur Unterbrücfung be« Ungel^orfam« ju bebienen. 

^xt I. ©eft. 8 S 14 ber SSerfajfung fagt: „!Der Äongre^ fei 
erm&d^tigt, für ba« Slufgebot ber 5Witij jum ©e^ufe ber SBoHiie^ung 
ber ©efefte unb ber Unterbrücfung »on Slufrul^r unb 3n\)ajton SSor^ 
forge ju treffen." 

Unb im 8lrt. IV. ©eft. 4 ifl bie SBorfd^rift tnü)alttn, „baf 
bie Union leben Staat gegen 3nt)afton unb auf SSerlangen bcd 
gefeftgebenben Äßr^erd ober, wenn berfelbe nid^t t)erfammelt ifi, ber 
Siegierung gegen innere Unrul^en (domestic Tiolence) fd^üften fotte." 

@in ©efe^ t)om 2. 5!Rai 1792 (erneuert unb mobifiairt am 28. 
gcbruar 1795) feftt bie formen feft, in benen ber ^ßräjtbent fx^ 
ju bewegen \)at, um bie 5Wilia jur Slbwel^r einer 3nt)ajion ober 
gur Unterbrücfung eine« Slufrut^r« (fei berfelbe gegen bie ^Regierung 
eine« Staate« ober gegen bie Union gerii^tet) ju »erwenben. 

2)em ^rdjtbenten allein fief)t bie ©efugnif ju, ju entfd^eiben, 
ob ein Slufgebot nötl)ig fei. @« iji bie^ ^Prinji^) bei ©efegen^eit 
eine« Äonfllift« jwifd^en bem jpräflbenten unb bem ©ouoemeur be« 



285 

^taat^ SWaffaii^ufett^ fcftgejteüt »orbcn. 3)cr ®ovcotxm\xx f)atk ein 
Stufgebot be« ^rdjibcnten für ungered^tfcrtigt crftdrt (Seftüftt auf 
biefc 5lnftd^t be« ©ouücrncur« ttjurben bic SSSd^rmänner, tveld^c bem 
?lufgcbote feine gofge geleiftet ^attm, öon beri ©erid^ten be^ (Staate 
freigef^)ro(^en. !Dad S3unbc^obetgeri(^t l^ingegen entfd^ieb bie grage 
im entgegengefeftten 6inne. 

!Der ^ßrdjibent beauftragt bie Äommanbanten ber SRittj in ben 
betreffenben StaaUn mit bem Sfufgebot, (3)ie Siegel, bafi bie Union 
nid^t bered;tigt ifl, über bie Seamten ber Staaten ju \)erfügen 
(8 230), bejiefit fxä) nid^t auf ben Drgani6mu6 ber ÜWilij. Diefer 
pe^t »ielmel^r ber Union eben fo gut ju ®ebote, tt>ie bem betreffenben 
Staate.) 

!l)er ^ßrdjibent fann über bie aufgebotene SWannfd^aft nad^ freiem 
(Srmeffen verfügen. Jffienn jebod^ ber Äongrefi üerfammelt ift, fo 
muf ber ^rdftbent bie SSollmad^t beöfelben einholen, toofem er bie 
SRilij länger al^ 30 2;age, \)on ber Eröffnung bed Äongreffe« an 
gered^net, bei einanber bel)aften toiU. 

93or Slnwenbung ber SRilitärmad^t foH ber ^rSjibent bie Sluf;^ 
rül^rer aufforbern, binnen einer Srifi (within a limited time) ftd^ 
JU jerftreuen unb nad^ ^^aufe ju gelten. ^) 

@^ ift nid^t ridf)tig, toa^ Ttoi)l fagt, ba^ bie fietienbe ?lrmee 
jur Unterbrürfung »on Unorbnungen nid^t gebrandet mxim bürfe. 
ein ©efeft \)om 3. 9Kärj 1807 ermäd^tigt ben $rdfibenten, in ganj 
g(eid^er SBeife wie bie SWilijen aud^ bie 8anb^ unb ©eemai^t ber 
^Bereinigten Staaten jur SJoUjiefjung ber ©efe^e jU t>ertt>enben. 



1) 3m So&re 1794 würbe bic SSofliie^unfl be« ©efc^e über bi: ^fjifc in äßcft- 
petinf^lDanicn mit ©emalt öer^inbcrt. S)er SJ^arf^aU, welcher einige ber Wtüjrer 
I^Qtte t)erl)often foHen, mnrbc überfallen unb fonntc mit ©lül^c fein fieben retten. 
5)ae^ §au«, in weltftem bic 5fmt§mo6nung unb baö ©urcau be« Um betreffenben 
^bgabenjmeige Dorgcfej^ten Snfpeftord ftc^ befanb, mürbe t)on ber 9)lenge erftürmt. 
3)ic fiotalbcftörben maren o^nmädötig. SSaf^ingtou geigte am 7. 5luguft bur(§ eine 
^Proflamation ben Snfurgenten an, hai, menn fie nic^t bid jum erften ©ejjtember 
jur Drbnung jutücfgetcl^rt feien, er mit aSßoffengemalt i^rc ttnterwetfung crjroingen 
merbe. Bugleicib liefe er jmölftaufenb ÜÄann ©Ulij auö ben ^taaUn Slem=3erfe9, 
$ennfgtüanicn, 5WarQlanb unb SJirginien aufbieten. ®egen @nbe Cftobcr mürbe ber 
§erb be6 9lufru^r3 burc^ bo0 aufgebotene §cer oHupirt unb bie Snfurgenten ftrerften 
bic ©äffen. 3)od) fanb ber am 9. Sifooember aufammcngetretcne Äongrefe für gut, 
ben ¥räflbenten ju ermäctitigen, bie betreffenben ©raffc^aften ben SBinter l)inburcb 
mit 2500 «Wann befefet ju galten. (2Ö. Sröing V. 184 u. f. unb ©efej^ öom 29. 9lot). 
1794, betreffenb bic öefejung ber meftlic^en ©taffc^aften oon «ßennf^loanien.) 
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8 241. 

9taä) fixt 90 3iffer 11 ber fd^weijcrifii^cn ©unbeatjcrfaffung 
tfl ber Sunbedrat^ „in gfiUcn öon iDringlid^fcit befugt, fofem bie 
„Statut nld^t »erfammelt jtnb, ble erforberli^e Xx\xp)ftniaf)l aufju^ 
„Wetctt unb übet fol^e ju "otxfü^tn, unter SSorbel^alt unt)eraü9Ud^er 
„Einberufung ber Sunbed^Serfammlung, fofem bie aufgebotenen 
„Zxvi^pm gtt>eitaufenb Wtam flberfleigen ober ba^ Aufgebot länger 
,,aW brei 3Bo(^en bauert." 

4) 2)a6 Segnabigungöred^t. 

S 242. 

!Der ^Prfijtbent fann mit Sejie^ung auf aUe gegen bie 98er^ 
einigten Staaten gcrii^teten 98erbre^en unb SSergel^en (offences 
against the United States) t)or Einleitung be^ ®traf»erfa]^ren6 
Slmneftie audfpred^en, eine bereit* eingeleitete Unterfu(i^ung nieber^ 
f^lagen unb bie bur^ geri(i^tlid^« Urtl^eil »er^fingte ©träfe auf 
bem Sffiege ber ©egnabigung erlaffen. 

Sine Slu6nal^me befielt blofi mit ^^injld^t auf Slmt*t>ergel)en, 
toeld^e auf Setreiben M 9ie^)räfentanten^»^aufe6 t>om Senate ju 
beurt^eilen flnb* ($ 192.) 

SBie groß bie ^xa^mik be« bem ^Prfiftbenten iuficl^enben S5e^ 
gnabigungöre^ted i% l)ai fii) im Saufe bed 3a^re6 1865 in 
f(i^lagenber SBeife gejeigt. 

9i\x^ in ben einjelnen Staaten fie^t ba« ©egnabigungdred^t bem 
@out)erneur ju. I)0(i^ fann j. 33. in JDl^io bie Segnabigung erji 
nad^ Slu6ffillung beö Urtl)eil* audgef}>rod^en tt>erben (the pardoning 
power is confined to cases after confiotion.) ^) 

3n ber Sd^toeij fielet bie Sludfibung be6 ©egnabigungdrei^te^ 
im 35unbe fotoof^l al6 in ben Äantonen in ber SRegel bem gefeft^ 
gebenben ^ixptx gu. 

3n t)ielen Äantonen »irb badfelbe im Uebermafe unb in einer 
aSeife, ml^t ba6 Slnfe^en ber 3ufHj notl^wenbig f(^toäd^en muf, 



1) ®Io^ (n. 169. giotc) bel^aujjtct, c« !ommc tti^t feiten öor, boj bie ©ouoetncur« 
tiotorifc^c ilaugenicbtfe, bie ^u ben ^anblongcrn i^rct Partei gcl^ören, begnabigen. 




1) 3n bcn legten Xogcn einer ©ilung fommen immer eine SRcnge öon @efe|cn 
3U ^tantit. 3)er ^räfibcnt tonn boljcr feftr leicht „baö ftillfcftmeiöcnbc ^zto" an* 
tücnbcn. Sebfter wirft bem ^räflbenten Socffon öor, bo^ er mit bcm ftidfeftroeiöenbcn 
ÜSeto orgen 9Ki^brautö getrieben ^abe, fo bafe ber Äongre^ genötbiß^ geroefen fei^ 
M bagegen burc^ §"^öuefc&ieben ber Sßertogung ju fcjüten. (i. 267.) 



.^^, 



üttgcwotbet Ihi^ Me aSmibe^tJcrfammJung t)erbtent mi^^^i^mt 
auf i^re bic^fdKige 3;^Ätlafeit fein befonbrre^ Äob unb cd f^nt 
vbcxf)a\xpt, baß ja^Ircli^e Scl^örben mä)t baju geeignet ^inb, Wfff^* ^ ^ '"'' ^ 
tvid^tige Sefugnif mit ber n6tf)igen Äonfequenj unb Umjtd^t ju-.'.;- 
fianb^aben, 

5) 3>ad SBeto, 

S 243. 
Strt. I. ©eft. 7 8 2 enthalt folgenbe SJorfd^rift: 
/;3ebe S3ill, mli)t x>om ^aufe ber 9lei)rdfentanten unb "oom 
<Senate angenommen iji, foH bem 5ßräjtbenten ber aSereinigten Staaten 
Dorgelegt werben, bct)or fle ©efcfteöfraft erlangt« SOäenn er fie biUigt, 
fo folf er fie unterjeid^nen ; mnn niä^t, fo foll er fte mit feinen 
<Sintt>enbungen bem »&aufe, t>on welci^em jie audgegangen ift, jurürf^ 
fenben. 2)iefe6 folf bie ©inwenbungen in i^rem ganjen Umfange 
feinem 5ßrotofoll einverleiben unb bie S3ill »ou 9ieuem in S3eratl^ung 
nehmen. SBenn l^ierauf jtoei !Drittl)eile beö ^aufed für biefelbe ftä) 
auöfprec^en, fo foH fte fammt ben (Sinwenbungen beö ^räftbenten 
tm anbern ^aufe übermüdet werben, welci^ed fte ebenfaUd einer 
neuen Serat^ung unterwirft. SBenn au(^ in biefem ^aufe eine 
IKel^rl^eit t)on jwei !DrittI)ei(en für bie Sill ft^ ergibt, fo erlangt 
fte ©efeftedfraft. 3n allen fol(]^en g&lten foH bie Slbjiimmung in 
beiben i^Sufern xtnter 9?amen6aufruf Statt finben unb ed ftnb bie 
^amtn ber für unb gegen bie S3ill ©timmenben im ?ßrotofott ju 
Derjei^nen. SBenn ber ^ßräftbent eine tt)m t)orgelegte SSiH nid^t 
innerlyalb je^n 3;agen (©onntage aufgenommen) jurürffd^irft, fo 
erlangt fie ©efeftedfraft, wie wenn er fle unter jeid^net f)Stte, ed 
wäre benn, baf ber Äongref t)or Slblauf ber jeljn 2iage audeinanber 
gellen würbe, in welci^em galle bie SiK ba{)infdllt." ^) 

!l)er britte ^ßaragra))]^ bet)nt biefe SJorfd^rift auf jebe Verfügung 
ober Slefolution an^, für weld^e bie 3wfii»n»iwng beiber »^aufer 
nötl)ig ifl, einjig Sefd^lüffe über Vertagung aufgenommen. 
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3tt Ui SSerfaffuttg be« ^üiliä^m ©onbertunb« ifl ba« SBcto no^ 
»crpÄtft »otbett. 25cr ^t&jtbent tann j. 8. gegen einjeJne S(nf&$e 
im ©ubflet ©nfpta^ erl^eben unb bie anbern genehmigen; au^ 
bdrfen nid^t t)etf(i^iebene SÄaterien in Sin ©efeft jufammengefaßt 
werben, bamit nid^t bet ^äftbent in bie Sage fomme, entweber 
f^ted^te a3orf(^Tiften ju genel^migen, ober gute ju t)eT:tt>erfen. @d 
liegt l^ietin in ber lE^at eine SBetbejTerung ber Sinti^tung* 66 ift 
). 93* ))orgefommen, ba^ eine fd^wad^e SRel^rl^eit im «ftongref einer 
5)am^)ff<^iffnntemel^mung eine @u6t)ention jufommen laffen tt>oOte, 
»eld^e ber ^ßriftbent ^ierce au6 gutem ®runbe fdr t>ertt>erpid^ i^ielt 
Um ba6 SSeto be« ^rdftbenten ju umgel^en, »urbe einfad^ ber U* 
treffenbe Ärebit bem ®eneral6ubget eint)erfeibt, \»tlä^t^ ber ^r&jtbent 
unmdglii^ in 93auf^ unb 93ogen t)ern>erfen fonnte. 

3n ben meinen Staaten befi^en bie ®out}etneur6 ba« Siedet, 
gegen ©efefce unb 93efd()füfl[e ber ?egi6latur (Sinfprad^e ju erl^eben, 
in gteiiä^em Umfange ober auä) etwad mobifijirt. 

S 244. 

2)a6 aSeto ift ber englifd^en aSerfaffung entlehnt, jebod^ mit bem. 
Unterfd^ieb, baf in (Snglanb ber SBiberfprud^ ber Ärone ein ©efeft 
abfotut ^cmmt, tt)dl)renb in Slmerifa ber Äongref mit einer 3!ftt\)x^ 
f)dt t)on jwei 3>rittl)eilen über bad SSeto be« ^Prfiftbenten ^inweg^ 
fommen fann. ©uro^^äifd^e ed^riftjieKer (j. 35. SKot)! 338 u. f.) 
finben eben bef^alb biefe @inri(^tung ungenügenb. @6 fei einer 
SRegierung nid^t jujumut^en, baf fle ©efefte \)oIlaiel^e, wcld^e fte 
mißbillige. 9Wan barf aber nid^t überfeinen, baß eine SRel^r^eit )3on 
ixod Drittl^eiten in beiben Käufern fel^r fd^tt)er ju finben ifi. dö 
ifi in)ar ni^t ri^tig, baß nie eine 93ill, gegen mlä)t bad SSeto 
angewenbet ttjorben fei, ©efefte^fraft erlangt l^abe ; ^) aber bod^ iji 
bieß äußerft feiten gef^e^en. 2) 



1) €ö wirb bic| ^in unb roiebcr bcJ^ouptct, 3. 35. oon Slaumcr (II. 286) unb 
SroÜooc (in. 113), 

2) g^eim ©urcftblatfcrn ber ©cfclc^fammlung ift mir ein ein3iöer goß bicfcr ^rt 
JU ©cfic^t gefommen. Um 3. gRär^ 1845 rourbc 00m Äongrcfe befci^loffcn, e« follen 
feine SoQfcftiffc gebout ober gefauft roerbeu; beoor ber ftiefür crforberücftc Ärebit 
beroiUigt fei. 3)er ^rälibent St^ler erftob ßinftracbc gegen biefcn »efc^hiS, ber bonn 
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SBdlircnb in Snglanb bie Ärone feit im Sa^rc 1692 nt(]^t gegen 
ein eingiged ©efeft (Sinfpxa^t tt^ohm f)at, ifl hingegen »on ben 
omerifanifd^en ^djibenten ba6 Seto nid^t feiten fel^r energifd^ unb 
erfolgreid^ gel^anbl^abt Vüorben, @o f)abm SWonroe (im 3al)te 1824) 
unb f^>dtere ^djtbenten ber öetfaffung«»ibrigen ©rrid^tung offent^ 
li^er SBerfe auf Äofien ber Union, für tt>el<i^e im ^ongre^ bie 
größte Steigung t)or]^anben mar, bur(ä^ it^r SJeto Sd^ranfen gefeftt. 
Seneral Sadfon l^at bie Slationaftanf, mel^e bei feiner Ernennung 
eifrige greunbe unb eine entfd^iebene SRe^rl^eit in beiben i^dufem 
für fid^ ^atte unb "oon ber gefammten Sinanjma^t bed Sanbed 
unterftu^t mürbe, na^ einem leibenfd^aftlid^en Stampft jule^t bod^ 
'mnvä)Ut ^) dt i)ai aud^ ber «uaffit^rung be^ ^lan^, ben au« 
bem ajerfaufe ber dffentlid^en Sdnbereien ^^ ergebenben ^Reinertrag 
im a8erl)dltniffe ber Set)ölfcrung unter bie Staaten ju t)ertl^eilen, 
gel^emmt unb ed buri^gefeftt, baf au6 ben Äaffen ber bereinigten 
Staaten alle Sanfnoten tjerfci^manben unb ber Umfaft audfci^lie^tid^ 
mit flingenber SWünje (hard currency) bemerf jtelligt mürbe* 

®ani befonber« bemerfen^mertt) aber ifi ber S93iberfianb, ben 
?Prdftbent 2;^ler feiner eigenen Partei (ben 2Bl|ig6) entgegengefefet 
\)at, aW jte enblid^ t)orüberge]^enb eine aWetfrl^eit in beiben ^dufem 
erlangt Ratten unb nun im ©turmfd^ritte bie ÜÄa^regeln, meldte 
i^nen ganj befonber6 am ^erjen lagen, burd^feften mollten,^) 

3n ber »erf^iebenen ^anbl)abung be« SSeto fl)iegelt fxS) bie 
(^arafterijiifiä^e Sigenti^ömlidifeit einer ^Regierung bur(]^ 5Winiper, 
bie t)on bem ^Parlamente ab^dngig jtnb, auf ber einen Seite, unb 
be« ©)jjiem6 einer ber gefefcgebenben S3el)orbe foorbinirten ©ematt 
auf ber anbern Seite. 



aber oon beiben §aufctn mit bet SRel^rlöeit öon f^tot^ ©ritt^cilcn feftgejolten rourbe. 
SDuet (@. 288) crnjäöitt einen ©efc^Iui gegen ben Sefferfon t>a9 Sßeto erfolgio« an» 
gcrocnbet öabe. 3n ber neueften Seit ftnb mehrere fel^t mistige 2RaJregeln öom Äon- 
greffe troj^ bed SSeto bed ^rafibenten Sol^nfon butd^gefe^t morben, meiere drfc^einung 
ficg aber einzig au$ ber SCbroefenl^eit ber SHef^räfentanten ber ^übftaaten erflärt. 

1) S)ie ^enffc^rift bed $raftbenten 9)lonroe über bie iStriAhtng öffentlicher ä&erfe 
ift obgcbrutft bei SB^eelcr U. 475. Ucber ha» SBeto Sorffon'« gegen bie »anf-Sitt 
fteöc Sßßcbfter m. 416. 

2) $Bcnton l. 864. 706. n. 318 u. f. oben § 180. 

19 



8 245. 

(Sd ifl fel^r (egreifU^, baf bic $artei^ beim SieMinge^Une im^ 
ica SBeto bed $r&fibnttcn )>erHtea toorben jinb, bufed Sn^itut d« 
unre»>ttWlf anif^ t)erbanimt ^at *) 

$l6et aud^ unbefangene Stimmen ftitfetn il)ce Sebenfen aber 
eine fo weit ge^enbe SRa^t ber »egietung. @o ijl j. ©• JHJaKer 
ber Slnft^t, bie 9Inn)enbung bed SBeto laffe ftd^ nur bann red^t^ 
fertigen^ tomn entn)eber irgenb eined ))on ben beiben ^dufem ni^t 
»orgefel^enen Umjtanbe^ tvegen t^on einem @efe^e ^^ Stad^tl^eUe 
em>arten laffen, ober tt>enn ber ?ßrÄflbent feine ©tettung gegen 
Uebergrif e 4t>a]^ren mfiffe. 

IDie 93erfa{fung weif inbef )Don folgen SBef^r&nfungen ni^td 
unb bie ^Prfifibenten ^aben^öon iel^er bei «udfibung ber i^nen 
gufle^enben ©efugnif na^ freiem Srmejfen ge^nbelt,^ ©oweit 
meine SBaljrne^mungen reidjjen, fd^eint mir ba^ Sanb an ben 
@efefted^6nttt)ürfen, wel^e bem SBeto erlegen jtnb, niä^ti "otxloxtn 
ju ^aben, unb iä) fann nic^t um^in, ber auffaffung bed Senator^ 
Senton aujujiimmen, welcher in bem quätiftjirten 93eto bc6 ^räjtbenten 
nid^t^ anbere^ aW eine Berufung an bie öffentftd^e 9Reinung erblirft. 
Silligt ba^ SSoIf bie betreffenbe SKapregef, fo wirb fte nad^ einiger 
3elt bo<^ burd^gefe^t werben unb ber furae Sluffd^ub wirb feinen 
er^eblid^en Schaben gejiiftet ^aben. Unter ber umgefel^rten 93orau6^ 
fe^ung ^at ^a^ Sßeto baö 3wpi»nbefommen eined ®efefte6 t)erl^inbert, 
beffen ^(uf^ebung f))&ter )>ieDei(^t fe^r fd^wer^ ja unmdgüdf> gewefen 
fein würbe. ^) 



1) SS^ebfter n. S87. beiitrf an, ber ^röftbetit föitne burc^ fein $atTonat ben britten 
$l^eil ber ^itgUeber (temtnnen unb bie anbern ^mei IDrittbeile mit bem ^cto oer« 
gcmültißen (oTerwhelm). 

2) ^afbington*^ 9){inifter moren einmüt^ig ber ^nfi^t, bo^ er bem ®efej^, be« 
treffenb ba* Äepräfentotion« 3Sert)QltniS (the Representation Bill) fein ^eto entgegen« 
fr^en fode. $r befolgte ben dtati) feinet ^abtnetd mit großem SBiberftreben; fein 
Sorgcfjeu roiirbe aber gut oufgenommen unb mon freute fic^ borüber, hai enbUc^ 
einmol ba* ^eto ^ur ^nroenbung gctommen fei (The mejority wexe satlsfied and 
it gave pleasure to have at lengtb, an inetance of the negative being exerdsed) 
[Csffferfon IV. 477]. 

8) Renten I. 728. 3n einem Beitung^btatte t|t te|t()in übet t>a$ S^eto gefogt 
worden : At a time wben to rnrnny hanäa are stretehed forfch to relieTo the public 
piine of its Contents, and when wfaoleaale plonder is aided by wholesale cor« 
ruption, the wisdom of the framers of the Constitution in establisfaing the Tcto 
power 18 more manifefii. 
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8 246. 

3n bet ®^twii l^ettf^t bad partamcntarif^e ©^^lem, b« ^. 
bie Unterotbnung bcr 3legietuttg unter bie ©efcftgebung, t)öt« !Dc^^ 
l^db tfl ton ctnem SJeto ber Sleflietnng tt)eber im 8unbe no^ In 
ben «Kantonen bie Siebe. Sinjig im Jtanton ®enf ^nbet fi^ ein 
SfnKang an badfelbe. 

6) ^a^ ffttS)i, bie Stb^altnng eine« allgemeinen 
Suf^ unb gafttage« anejnf^reiben. 

8 247. 

Die Sefugnifi, einen Sup^ unb Jafitag (a day of fasting and 
prayer) au^jufd^relben ober auii^ nur bie Slb^altung eine« fold^en 
ju emi)fe^len, ip ton Sefferfon (IV. 106) mit gutem ®runbe 6e^ 
jtt)eifelt tt>orben, tt)eU bie S3erfafl[ung ben Sef^örben ber Union ter? 
biete, jtd^ in fir^lid^e !Dinge einjumifd^en. SlHein »eber bie 3Jor# 
gÄnger no^ bie 5Ra^foIger Sefferfon« f^aben biefe« ©ebenfen get^eitt 
unb e6 ijl namentli^ au^ ton Lincoln bie fraglid^e 83efugnip au«^ 
geübt vtorben, fo bafi man gegenwärtig biefelbe aW im^ fonfiante 
^rari« fefigefteHt betrad^ten fann. 

3n ber ©d^ttjeig wirb auf (Srunblage eine« 5£agfaftung«bef^Iuffe« 
tom 1. Slugufl 1832 ber britte Sonntag im @e))tember regelmäßig 
al^ eib«gen6fflfd^er Settag gefeiert; ^ingegeii ijl e« mir nid^t be^ 
fannt, bap iema(6 bie auperorbentU^e Stbl^altung eine« fot^en ^efle« 
terfugt worben fei. 

7) Die SJertretung ber Union gegenüber bem 
9lu«Ianbe. 

8 248. 

Die Srage, meldte Se^6rbe bie Union ben fremben (Staaten 
gegenüber gu vertreten \)abt, »irb burd^ bie SSerfaffung nid^t in 
bur^greif^nber äBeife btarittooxUti man fd^eint aber in äimerifa e« 
ai« ein ßiUfd^wcigenb ftd^ ton felbfl terfle^enbe« Attribut ber toD^ 
giel^enben ©ewalt gn betrad^ten, bap fie t^elt« felbflÄnbig tfjeil« in 
Serbinl>ung mit bem <Smait bie Aupere $oIiti{ ber Union gu be^ 
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fümmcn t)aU. Äid^t« befto »eniget f)at ba6 9le^)rfifcntattten^^aud 
nie barauf t)crji$tet, in biefet JRid^tung einen gett^iffen SinPuf auf 
bie JReflierung audjuüben, woel^e l^inwieberum i^ter ©eit« bemül^t 
i^, il^re UnabJ^fingigleit ju toaljxm. So f)at ber Staatd^STOinifler, 
^ttt ®en>acb^ atö im Saläre 1864 ba6 9te)>tAfentanten^^au6 über 
ba6 aJerl^dltnif ber Union ju ben 9ie))u6Ufen t)on 3«ntrat nnb 
®äb^9(merifa einen S3efd^litf fafte, fofort ben bi^)Iomatifd^en Slgenten 
ber Union ble änweifung ertJ^eilt; ben SRegierungen, bei benen fie 
affrebitirt feien^ bie @rH&rung abjugeben^ baf ber Aongrefl ni^t 
bere^tigt fei, flc^ in bie äufiere ^olitif ber SBereinigten Staaten 
einjumifd^en* ÜJiefeö SSorgeften be6 SWinifierd gab bann bem 93or^ 
jlanbe bed jldnbigen 3lu0fd^ujfed für bie au^wdrtigen 3lngelegen^ 
freiten (^errn !I)at)i« au0 9Rar^Ianb) SBeranlaffung, bem 9le^)rÄfen^ 
tantemi&aufe folgenbe Siefolution \)or jufd^Iagen : 

,;2)er Äongrefi l^at ein öerfaffung6mdfige« JRe^t, eine ent^ 
fc^eibenbe Stimme jum 35el)nfe ber geftjieDung ber äußern 5ßolitif 
ber aSereinigten Staaten abjugeben; fowol^l toenn ed ^^ barum 
l^anbelt, eine neu entjianbene ÜÄad^t anjuerfennen, a(« in anbern 
Slngelegcnt^eiten, @6 ift bie t)erfaf|'ung6mä|ltge ^ßflid^t Ui ^xä^ 
fibenten, bie bieffdlligen SSefd^Iüffe beö Äongreffe^ ju ref^)eftiren* 
3)ie 8lngcmejfent|eit fold^er 35ef(i^Iüffe barf nid^t in ßmi^d gejogen 
»erben unb e6 iji ein bießffilliger Slntrag, fo lange bie ©eratl^ung 
über benfelben nid^t gtfd^loffen ift, fein geeigneter ®egenjianb für 
biplomatifd^e Erörterungen mit fremben SRdd^ten." ^ 

3ur Unterftüftung biefe« 93orfc^Jage6 tt)urbe i>on ^. Sor an^» 
geful^rt, baf feit bem 9. gebruar 1821, al« gla^ im ^aufe auf 



1) North Amerikan ReTiew, 93onb 94, @. 226. The intercourse of foreign 
nations with the United States is trough the Executive, and they are not to go 
behind his acta and to allege that they are nugatory, because ander the pro- 
yisions of the Constitution a power, which he attempts to ezercise, is yested 
only in Congress. 

2) That Congress has a oonstitational right to an authoritatiye Yoioe in de» 
ciaring and prescribing the foreign policy of the United States as well in the 
recognition of new Powers as in other matters; and it is the constitutional duty 
of the President to respect that policy ; and the propriety of any declaration of 
foreign policy by Congress is proved by the Yote which prononnces it, and such 
proposition while pending and nndetermined is not a fit topio of diplomatio ex- 
planation with any foreign power. 
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Stnetfennung bct 9ie^>ublifen ^on @»>anif^^3lmerifa angetragen I)abe, 
blö ju bet neuerlichen Slnerfennung ber S?eger^@taaten ^at)ü unb 
Siberia ber Äongref beflänbig burd^ ®efefce, 9lefoIutionen unb 
ÄrebUantioeifungen auf bie aufere ^ßolitif eingett)irft l^abe. 

aSon ber anbem ©eite em>ieberte man, baf eine fold^ JRefoIution 
bie JRegierung in il^ren SSejiel^ungen jum Slu^lanbe abfolut Warnen 
n>ürbe. fBiittÜä) tpurbe bann avt^ ber SBorf^lag am 15. iDejember 
1864 mit 69 gegen 63 Stimmen t^erwDorfen, »orauf ^. ^ba'ox^ 
feine (Sntlaffung aud bem Slu^fi^uffe für bie au6n>ärtigen Stngelegfn^ 
l^eiten nad^fui^te« ?lm 19. S)ejember brad^te ein anbere« SWitglieb 
bie Siefotution mit einer Slebaction^öeränberung, ^) inbem an bie 
©teBe ber SBorte „6^ i\t bie ^fli^t be^ ^rÄfibenten" gefefet 
würbe ,ß^ ifl bie ^fli(^t ber ^oUjie^enben ®ett>alt (ofthe 
Executive Department)/' i>m Steuern jur älbftimmung, ttJorauf 
bann bie ÜWel^Iieit be$ ^aufe6 för benfelben jld^ avi^\pxaä), 

eine pxatti^^t ©ebeutung l)at biefer @ieg bed ^. 3)at)iö über 
ben ©taat^minijier faum gel^abtj unb e$ ifi ixitx\)aupt bie ^Regierung 
in bem SEBettjireite mit bem 9le:prdfentanten*§aufe biefem bei SBeitem 
überlegen, wofern jle ft(^ auf ba« aSolf fiüften fann, bejfen SQBille 
bei fold^en Äonfliften früher ober fipfiter immer beg Slu^fd^Iag gibt. ^) 

S 249. 

Die SSerfaffung rdumt bem 5ßrfiftbenten ber Union folgenbe 
33efugniffe ein: 

1) (Sr ernennt bie biiplomatifii^en unb i^anbeW^atgenten mit 
aSorbel^alt ber 3ufiimmung be^ ©enat«. ^ict)on iji bereite in 
8 233 bie SRebe gewefen. 

2) fitaä) m. n. ©eft. m. ber »erfaffung em^)fängt er bie 



1) Untjcronbcrt Wtt ber einmal öemorfenc Eintrag nicftt üon 9lcucm gcfleHt 
»erben bürfen. 

2) @o crjä^U Sröing öon einem Ronflifte jwif^en SBaftington unb bem 8leprä= 
fentonten>$aufe: Mean while, the whole coimtry became agitated on the Bubject; 
meetiiigs were held throughout the United States; and it soon became apparent 
that the populär feeling was with the minority in the Hou^e of Bepresentatives 
.... The public will preyailed etc. 



v®efdnbtett, ml^t \>on frcmbeti Staaten bei bct Union beglaubigt 
werben. *) 

@d wirb Äad^btutf batauf gelegt, baf I)ter »on einet pÄit^ 
»irfung be6 ©enat« ni^t bie JRebe ifi; baf alfo bet ^Prdflbent 
für ^ö) aVein ba6 Sted^t l^^abe, bie Unabl^dngigfelt eined fremben 
©taatee burd^ S«H)fang feiner ©efanbten anjuetfennen. »id^te befto 
weniger ftnbet Äent (I. 288), baf biefe Sefiignif bem Äongteffe 
juf ommen follte, unb ber ^ßrdjibent Sad fon l^at in feiner ©otfd^aft 
»om 21. 5)ejember 1836, betreffenb JEera^, ed für eine offene grage 
erfWrt, ob ber ^rftftbent ober ob ber Äongref über bie Änerfenniing 
eine« fremben Staate« ju entfd^eiben l^abe. 

3) 2)er ^rÄjlbent fann mit fremben Staaten Setträge ab^ 
fd^tieflen; bod^ ift bie 3«PiittJn«»^g ^on Jtoei !Dtittl)eiIen ber am 
wefenben Senatoren erforberfid^. ^ 

4)' (Si fann natürlid^ auf gleid^e SBeife aud^ griebendtjerträge 
abfd^Uefen. 3um Slbfd^fuffe eine« blofen SBaffenpißfianbee (truce) 
bebatf er ber 3wflimmung be6 Senate« nid^t, ^ ÄriegöerfWrungen 
l^ingegen fönnen nur »om Äongreffe audgel^en;*) aber e6 ift ein^ 



1) He (the PresidMit) shall reoeive ambasBadon and oüier public ministerB. 
^ie gorm, in roelc^er ber $raftbent ftc^ oon ben fremben ©efanbten i^re ^eglau« 
bigungd'tlrtunben überreifen löBt, jeii^net {Ic^ burcb republifanifc^e (Einfachheit aud, 
wie nacgfolgenbed ^cgreiben, meld^ed Sefferfon am 12. ^uguft 1791 an ben fran« 
jöftfAen ©efanbten gerii^tet f^ai, ^eigt: »The Seoretary of State has ihe bonour 
to inform the Minister of France, that the President will receive hie letters of 
credence to day, at half alter two, that this will be done in a room of priyate 
andience, without any ceremony whaterer, or other person present than the 
Secretary of State, this being the usagre whioh will be observed. 

2) ^rt. n. 6eft. n. 2. ber 9)erfaf[ung: He (the President) shaU have power, 
by and with the adyice and consent of the Senate, to make treaties, proyided 
two thirds of the Senators present oencur. 3n (Snglanb fte^t bal ffttd^t, 6taatd« 
»ertrage ab^ufc^lie^en, audf^lie^Uc^ bem j^bnige )u. Sßerg(i(6en mit bem englif^en 
9te4te er{(6eint alfo bie IBorft^rift, ba^ ber $raflbent ber Suftimmung be9 Senaten 
bebarf, aU eine Sefc^rantung ber Stegierungdgervalt. ®ie ^merifaner fagen, ed fei 
bie Sefugnift, SBertröge abjufcftliejen (the treaty making power) roeber ein notb* 
roenbige« Attribut ber (S^efe^gebung, no(6 ein Seftanbt^eil ber t>on3ie^nben ^rnoit 
fonbern eine eigent^ümlicge, für M befte^nbe (ä^eoalt. ($tt$, 8. 652.) 

8) S)ucr, 198. 

4) ^rt. L @eft. Vm. 10. The Congress shäll haye power to dedare war. 
1Da9 ffttit be9 tongteffed, ben j^rieg ju ertldren, ft^Iie^t nad^ ber Vnf((auung bet 
^meritaner auc^ bie 9efugni| in fid^, einen 0taat$bertrag aufju^eben. 60 iiat im 
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leud^tenb, baf bie 9tegurung burd^ i^r Sene^men einen iCrieg ab^ 
n>enben ober l^eworrufen fann. ^) So j. 35. I^at ber ^rÄttbent Z^Ut 
unmittelbar t)or bem älMaitfe feinet aimtöbauer gegen ben SBitten 
bed Äongreffeö unb feineö SRad^folgerö ben Ärieg mit SWerifo l^erbei^ 
geführt 2) unb »on 8incoIn ift in ber befannten ilrent^Slngelegenl^eit 
(S;rotto^)e n. 178) burd^ greigebung ber fonberbünbif^en ©efanbten 
SKafon unb ©libeH ber Ärieg mit Snglanb "ovcf^ütü »orben. ^) 

S 250. 

!Der $r&{tbent gibt ben ®efanbten ber ^Bereinigten Staaten 
SSoKmad^t unb Snfiruftionen; er nimmt il^re 93erid^te entgegen unb 
beantwortet i^re Slnfragen. Sfn if)n wenben fid^ anä) bie SJlinijier 
ber fremben Staaten. SDod^ wirb bie ganje biplomatifd^e Äorrefron^ 
benj nid^t bireft ))on bem ^jJrÄjibenten; fonbem in feinem 9?amen 
»on bem ©taat^minijier gefül)rt. 

3um S3e{)ufe bed Stbfd^lujfed eineö ©taatöt>ertrage6 fann ber 
^ßrfi^bent ben Senat in jebem Stabium ber Unterl^anblungen fom 
fultirenj er fann aber aud^ einfad^ nad^ eigenem Srmeffen ben SJer^ 
trag unter SSorbel^att ber ®enel)migung bed Senat« abfd^Ueßen unb 
bann erji biefe S5el^örbe mit ber Sad^Iage befannt mad^en. ®egen^ 
»drtig wirb meipen« ber (entere SBeg eingefd^Iagen, *) »äl^renb 
I)ingegen SBaf^ington unb Slbam« nid^t feiten "oox bem beginne 
ber Unterl^anblungen bie Slnjtd^t be6 Senat« erforfd^ten. (SBenton 
n. 675.) 



Sa^re 1798 bct Äotiötc^ trfiM, baS bie SSerttSgc tntt granftritj für bie Union nic^t 
löngcr öerbinbli* feien, weil bie franjofifc^e Slcgierung biefelben »icbepliolt öerleftt 
ii^ht, (2)uer, 231.) 

1) ©anj richtig bemerft Sefferfon (HI. 387), ber Äottgref fonne nur mit einer 
SReJ^rl^eit öon ^mtx 5)rittl6«lcn ben Ärieg crfloren, ober mit einfoc^er SWebr^eit SWof « 
regeln befcblie^en, welche ben ^rieg not^menbig nac^ {Ic^ jiel^en. 

s) »enton n. 645. 

3) ^ie 9tü^x\dii üon ber Ser^ofhing ber beiben fonberbünbif^en ®efanbten 
mürbe überaß mit flürmiftftem Subel aufgenommen. JloiHton SBilfe« war ber $db 
bei toge«. «öe Settungen ertlörten, bo> eiibeü unb «Wofon niemale lebenbig bem 
perpben «Ibion ausgeliefert werben burfen. 51W e« ahn »abrf<beinli(b würbe, baft 
bie dtegierung Gnglanb nachgeben werbe, machte ein 93latt nad^ bem anbern gan^e 
SBenbung unb ertlarte bie Sluflieferung aU eine fic^ oon felbft berftebenbe 8acbe. 

4) üt fc^eint berfelbe ber Serfaf{ung> nacb welcher ber Senat bem ^toltbenten 
fftat^ (adTioe) ert^eilen {oll, weniger ^ entfpre^en. (S^eumann I. 525.) 
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!Du 3nitiatit)e fielet audf^Uef (i^ hm ^rdfibenten ju. <St famt 
unter feinen UmjWnben »eber »om <BmaU aUein, noil^ öom Äon^ 
gre^ jum ?lbf(i^luffe eine« iSla<rt«t>ertra9« genätl^igt »erben. 

S 251. 

5)er abfd^Iuf t)on ©taot^tJertrdgen l)at l^in unb »ieber ju Äon* 
Piften iwtf^en ber JRegienmg unb bem SRe^jrfifentanten^^aufe Ser^ 
anlaffung gegeben. ^) @« würbe bel^au^tet, baf , wenn ein ©taaW^ 
))ertrag Sorf^riften entl^afte, weld^e ben (Sl^arafter eine« ©efe^e« 
an fid^ tragen ober ju beren SJoUjiel^ung bie Srlaffung eine« ©efefte« 
nött)ig fei, fo l^dnge bie ©ültigfeit fold^er SBorfd^riften t)on ber 3u^ 
fümmung be« 9ie^)rdfentantem^aufe« a6 unb wenn e« biefelbe ^tv^ 
weigere, fo bleibe bem ^jJräjibenten ni^t« $lnbere« übrig, al« bem 
anbern Äontral^enten ju eröffnen, baf ber Vertrag nid^t in Äraft 
treten fonne unb baf bie Unterl)anblungm wieber t)on t>om beginnen 
muffen. ^ 3n biefem ©inne l^at ba« 9le^räfentantem^au« im 3al)re 
1815 bei ©elegen^eit be« 5lbf(]^luffe« eine« Verträge« mit ©nglanb 
einen ®efefte«entwurf angenommen, ber ganj bie gleichen 35eftim^ 
mungen entl^ieft, wie ber SBertrag. 3)er ©enat weigerte fid^ anfänglid^, 
biefem (Sntwurfe feine 3«flinimung ju ertl>eilen, ifl bann aber juleftt 
bem Sef^Iuffe be« 9le^)rdfentanten^^aufe« benno^ beigetreten. 2)uer 
(@. 235) betrad^tet biefen SSorgang al« ein gefäl^rlid^e« ^räjubij 



1) @o fc^on im Sajrc 1796 ber »erfrog mit englonb (Seffcrfon m. 324. 380. 
33S., Sröing V. 221. ©uer 284. gileumqnn l. 550), fobann im Saläre 1828 ein SSer« 
trag mit ben (l^erofee«3nbianern, bur^ meieren biefen ein @ebiet abgetreten n^orben 
ill, ha^ ber j^ongre^ im Saläre 1824 bem Slerritorium ^rtanfod einverleibt batte 
(©enton I. 107) unb ocrfc^iebene anbere SSertrogc. 3)er SBertrag mit ben ^i)ttottt- 
Snbionern öcrbicnt bcfonbey* bctöorgc^oben ju werben, mcil burcb benfelben ber 
^rdfibent in SScrbinbung mit bem ^nate ein oom Äongreffe crlaffene« ©efej ab' 
geanbert bat 

2^ gRobt @. 259. Sefferfon (Manual e. 134) fagt, bie SÄacbt bc« «Prafibenten 
unb be9 @enat9 erftretfe ficb nid^t auf gefe|geberif(^e fragen, bei beren fiöfung baS 
9telMrafentanten-$auS mitjumtrfen babe unb fugt bei : This exception ia denied by 
Bome, on «he ground that it wonld leave very litde matter for the treaty power 
to work on. The lees the better, eay others. The Coaatitution thought it idse to 
restrain the Exeeutiye and Senate from entangUng and emhroUing our affairs 
with those of Eorope. Beeide», as the negotiationB are oarried on by the exe« 
ontive alone, the subjeoting to the ratifioation of the representatives such articleB 
as are within their partioipation, is no more inconvenient thaa to the Senate. 
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(a precedent which may produoe fnture difficulty in our national 
legifllation), glaubt aUx, baf bic ©ettd^te ein fold^ed ®efe^ aU 
einen äberßdf^gen unb nid^tigen ^ft (a work of supereragation 
or a mere nullity) bel^anbeln würben, i) 

.^eut )u Xa^t unterliegt ed \t>o^ feinem 3tt>eifel^ baf bie i>on 
bem ^rAfibenten unb bem Senate abgefd^Ioffenen ®taat^))ertrAge 
feiner Sefriftigung bur^ ein t>om ^ongreffe erlaffened ®efe^ 6e^ 
burfen^ . ba fie ia, na^ bem au6bru(f li(i^en Sßorttaute ber 93er^ 
faffung, 2) felbji ba« Dberfte ®efe| be« 8anbe« ^inb. 

S 252. 

5Wit ganj befonberer ßvi'otx^iä)t i|l bie 95e]^au^)tung aufgefteltt 
tt)orben, baf dn 6taat6t>ertrag, todä)tx bie bereinigten Staaten 
gu einer ©elbleiftung »er!pfli(^tc, ol^ne 5Wittt)irfung be^ 9le!prä^ 
fentanten ^ ^aufe^ nid^t ju ©tanbe fommcn fflnne, weil bie 9Ser^ 
faffung au^brüdlid^ t)orf(i^rcibe, baf fein ®elb au^ ber ©taatöfaffe 
erl^oben werben bürfc, aufler in gofge eined burd^ ein ©efeft be^ 
wiKigten Ärebiteö (in consequence of appropriations made by 
law [?lrt. I. ®cft. IX. 6.]) «) 

Seffcrfon gab im Saljre 1792 bem ^räfibentcn ben 5Rat^, baf 
er f\6) ber 3wPiJn»iung bed 9ie^)rSfentanten^»&aufeö jum SSoraud 
\)erfl4ern foHe, wenn gur 93oIljiel)ung eined Sertraged ®elb nßtl^ig 
fei. (S^ fei aHerbingd bie ^flid^t ber 9le^)rdfentanten, ba6 ®elb ju 



1) Stent (I. 286) fagt: !S)cr ^ottgreft fei burd^ einen t)on bem $räflbenien unb 
bem Senate innerl^alb ber ©d^ranten bet S^erfalfung abgefd^loffenen 8taotdt)etttag 
gebunben. ®a9 9leprafentanten'$aud l^abe am 7. !Ölai 1796 bad ®egentbei( bef^Ioffen, 
fei bann aber im Sabre 1816 (1815?) oon biefem Sefcftluffe jurürfgefornmcn. 3)icfe 
^uffaffmiQ M fraglicben $organg6 ift taum riti^tig. S)o9 StepröfentQnten'^aud bat 
inbem ed ein ben Vertrag mit (Snglonb unterftä^enbed ®efe^ erlief, bie ^nficbt oud« 
gefprotben, hai obne bied ®efe^ ber Vertrag untpirlfam tom, bal alfo bie ©iltigfeit 
bed Sßertraged Don ber Buftimmung bed $aufe$ abbange. 

2) ^rt. VI. 2 and all treatieB made, or whioh shall be madei ander 

the auüiority of ihe United States, shall be the supreme law of the land. 

8) (^Iboun L 6. 203. TbiB (bie oben angefubtte a$erfaffungdt)orf(brift) gi^es to 
Oengress, as the law-maUng power, and to the Honse of RepresentatiTes as a 
portion of Congress, the right to withhold appropziations, and thereby an im- 
portant oontrol OTer the treaty-making power, whenever money is reqoired to 
carry a treaty into eifeot. 
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hmita^m] ahtx c€ fei mÄgl^, baf fle jl^ n^elgcnt, i^te ^pid^t 
gu tl^itn^ ttttb e6 laffen pd^ fogar gfillf benfen, in benen fie fl^ 
mit ®Tunb füt beted^tigt l^attcn Muntert, ben erfotbetlid^en ÄreWt 
ju t)ertt)ei9ent. SBaf^ington war aber nid^t geneigt, bipfomatifii^e 
Untett^anblungcn einer jai^fteid^en ©e^orbe jn unterbreiten, @t tooHte 
ed nid^t ol^ mi%li^ t^eraudfe^en, baf bad ^aud feine ^fUd^t nui^t 
frfu8e; benn unter biefer SJorau^feftung tt>dre e6 mit ber Uniim 
aud unb fie mAfte in eine onbere @taat$form übergel^en (the go- 
yernment must then assume another form). ^) 

Später ip t)on SBeb^er ^ in fel^r überjeugenber SBeife bargetban 
»orben, baß baö ^au^, n>enn e« bie jur aSoHjiel^ung eineö ®taat«^ 
\)ertragö erforberlid^en Ärebite nid^t bewillige, ebenfo t>erfajfung«^ 
tt>ibrig l^anble, tt)ie wenn e6 einen Ärebit für bie Slu^bejal^lung ber 
SSefolbung beö ^Jräftbenten ober ber SRid^ter tjerweigern »oUte. 2)ie 
aiid^tigfeit biefer Slnitd^t n>irb wo^I gegentt>ärtig »on aüen ^Parteien 
anerfannt. ^) 

i 253, 

@0 t)erjief)t fni^ t)on felbji, baf ber ?ßräjlbent bti Slbfd^luf eined 
@taat6»ertrage^ |t<i^ innerhalb ber ©d^ranfen ber Union^^SSerfaffung 
ju beilegen f)at @in SBertrag, weld^er bie '©out)erainetdt ber Union 
befd^ränfen, il^re re^jublifanifd^e ©taat^form umjiürjen, ober il^ren 
ßrgani^mu« anbern tt)ürbe, tt)dre nid^tig. *) 



1) Scffcrfon IV. 470-477. 

2) SBcbftcr IV. 178. 

8) ^uer, 231. If a treaty require the paymönt öf money to carry it intp 
effect and the money can only be raised or appropriated by an Act of the 
Legislature, it ia morally obligatory upon the leg^islative power to pass the requi- 
Site law ; and its refüsal to do ßo would amount to a breach of the public faith, 
and afford just cause of war. That department of the Goyemment whioh is in- 
trusted with the power of making treaties may bind the national faith at its 
discretion; for the treaty-making power must be coextensive with the national 
ezigencies. 

4) ^uer, 229: A treaty to change the Organization of the Government, or 
annihilate its soyereignty, or OTertnm its repubücan form, or to deprive it of 
sny of its oonstitutional powers, wotdd be void; because it would d«feat the 
will of the people, -#liich it was designed to fülfll. 

€a(1^0Un I. @. 203: The treaty-makihg power can enter into no stipulation 
calculated to ohange the character of the goyemment; or to do that which oan 



299 

gerner tfl fo t)iel rld^ig, baf ber *ßr4flbent mir bie Uttion, 
ni^t bie Staaten aW fold^e re^jrdfentirt; baf er affo nur bie Union, 
niä)t bie einjelnen Staaten ju geiftungen »er^jfliid^ten fann. ^itl^t 
fo einfad^ {(ingegen ifi bie gtage, in wie weit ein 6taat«t>ertrag 
fiber ba6 (Btiitt ber Staaten, ba6 ja immer jug(eid^ au^ ®ebiet 
ber Union ift ($ 58), oerfögen Knne. Sel^r entf(i^ieben fj)ri(i^t jt(ä^ 
^an)oun baffir au^, baß ber ^rflflbent nnb ber Senat ber Union 
o^ne 3wf*lJ««^^W9 t^^^ Staaten i^re ®renjen ni(i^t dnbern unb il)r 
®ebiet weber t^er^jfdnben noä) »erdnfiem bürfen. i) ^u^ Sefferfon, 
ate SRinifter SBaf^ington'^, war im SQ8iberfpru(^e mit feinem Kollegen 
J&amilton ber Slnfid^t, ba|i bie Union feinen 3^0 »on bem ©ebiete 
eined Staate^ o{)ne beffen 3ujlimmung abtreten bürfe. ^ 

3n einem ©renjfireite mit Sngldnb, weld^er i^^ auf bad ®eMet 
ber <Staatm SRaine unb SWaffa<i^ufettö begog, war ba^ Äabinet 
be6 ^dflbenten S^i^Ier @inmüt{)ig barüber eint)erjlanben, bap eine 
®ebietöabtretung nur mit 3^Pi»^>«w"9 ^i^fr^ Staaten Statt flnben 
bürfe. 3) 

®egentt)drtig t^ingegen \^mt [xä) bie X^eotit unb bie ^ßrariö 
bed ^urä>te!^aatöxtä)ti ber Union ba^in )u neigen, baß in biefer 
«i^tung bie einjelnen Staaten ber 3^«h:atgett)att untergeorbnet 
feien. So fagt 2)uer (S. 232) : „2)a^ienige Staatsorgan, weldfieS 
bur^ bie Serfaffung ermdii^tigt ift, grieben«»ertrdge abjufd^fteflen, 
fann bie Station bur^ Slbtretung eine« %f)tiM iijx^^ ®ebieteS 
binben, unb jwar gleid^oiel ob biefeS ®ebiet t)on bem geinbe occupirt 
fei ober nid^t. Slu(i^ über ^ritjatred^te fann burd^ StaatSt)ertrdge 
oerfügt werben, nur jinb bie 3nbi))ibuen, beren Äed^te bem Staats^ 
wof)I jum £)^)fer gebrad^t werben, fd^abloö ju Ratten." Unb in 



<mly be done by the eonstitation-iiiakiiig power; or whioh is inconsistent wifch 
tiie natiire and Btruotare of the govemment, or the objects for whioh it was 
formed. 

1) The nature of this goYemment prohibits the President and Senate, by 
treaty, from changing admitted State boiindaries, as well as from alienlng or 
mort-gaging any part of the admitted territory of the re^pective States, as such 
act might transfer a portion of oür Citizens and territory to a monarchy, and 
tims defeat the onion and free gOTemment intended to be eiijoyed ander our 
Constitation. (©arbner, 568.) 

2) Scffcrfott IV. 172. 

8) SBebfter l. 6, XXV. 
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tintm einjclnen gatte (Sattimcr versus 5ßot€rt) l^at bcr obctfle 
©erid^töl^of bet Union fl^ ganj unbcf^tÄnlt bälgte audßeft)rod^cn^ 
baf attc ©renaftteitigfciten bur^ ©taat^^ertrag an)if(ä^en bcn ^Parteien 
geregelt werben fönnen unb bafi ber Slu^ubung biefer n>i^tigen 
Sefugnif weber bie Siedete eine^ ©taated nod^ biejenigen «Ineö 
Snbiüibuum^ entgegenpel)en- *) 

i 254. 

SbenfaH^ fe^r tt)i^tig unb f^wierig iji bie grage, ob bet 5ßrd^ 
fibent beim ^Ibf^luffe eine^ ©taat^vertrageö bur^ bie aSetfaffungen 
unb ©efeftgebungen ber (Sinjelnflaaten gebunben fei. 

3efferf«>n 2) fieöt ben 6aft «uf, baf ber ^ßrÄflbent über ?Punfte, 
totl^t ben Staaten t>orbeftalten feien, nid^t t)erfügen bürfe, inbem 
er mä)t umfaffenbere Sefugniffe i^aitn Umtt, ald bie Union felbjl. 
2)lef iji ganj rid^tig; aber e^ fragt ft^ eben, ob nid^t bie au^^ 
wÄrtige 5ßofitif in if^rem ganjen Umfange jentralifirt fei, unb ob 
nid^t ber Union unb jtoar il^r allein ba^ 3te^t jufte^e, alle S3e^ 
jiel^ungen ju fremben Staaten unb ju ben auf bem ©ebiete ber 
Union lebenben atngel^örigen berfelben p regeln. SSknn biefe grage 
bejial^t ttoerben muß, fo !ann man nid^t U\)auptm, baf ein ®taat^^ 
»ertrag jtoif^en ber Union unb einer fremben Wta^t niä)M tnU 
l^alten bürfe, n)a6 mit ber ©efeftgebung irgenb eine^ Staaten ni^t 
im @inflang€ fei. 2)ie ©efeftgebung ber ®taatm ift nur für bie 
innem SerJ^ältniffe, niii^t für bie S3ejie^ungen jum Siu^lanbe map 
gebenb. 

©agt bo^ bie Uniond^Serfaffung ^) mit ber größten ©d^ärfe. 



1) That all questions of diaputed boundaries may be settled by the parties 
to the treaty. And to the exercise of these high functlons by the goyernment, 
-within its constltutioiial powers, ^nelther the rights of a State nor those of an. 
individual can be interposed. (®arbnet 572.) 

2) Hanual @. 184. It (fhe Constitution) must have meant to except out of these 
(the subjects -which may be regulated by treaty) the rights reserved to the States, 
for Burely the President and Senate cannot do by treaty what the whole govem- 
ment is interdicted from doing in any way. Gbenfo ^Ol^l @. 256. 

3) ^ixt TL 2 «11 treaties made, or whioh shaD be made, under the 

authority of the United States, shall be the supreme law of the land ; cmd the 
judges in every State shall be bound thereby, anything in the Constitution or 
laws of any State to the contrary notwithstanding. 
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baf b{e fRiä)ttx ber Staaten bur^ bie von ber Union abgcfd^foffenen 
©taat^tjcrttdge gebunben feien, fogar wenn bie SJetfaffung 
ober ©efe^gebung be^ Staaten, bem fie angel^Jren, 
baö ®egentl)eit t)orfd^reiben n>ätbe. 

3n biefem Sinne l^at f<i^on ©enerat Hamilton im Äabinet "oon 
SBaf^ington feine Slnjtd^t bal^in auögef^)ro^en, baß bie Sefugnif, 
®taatöt)etträge abjufd^Iießen, unbefd^tdnft fei unb baf ein gel)flrig 
»ottjogener ©taatötjettrag alte entgegenjiel^enben ®efe^e ber Siaattn 
befeitige. 

3ur Unterjiüftung biefer Slnfid^t fann angeful^rt werben, baf 
f^on unter ber ^errf^aft ber Äonfßberation^^Slrtifel ber Äongref 
bered^tigt war, bei 9(bfa{fung ))on @taatd))ertrAgen {id^ über bie 
©efefte ber Staaten l^inweg ju feften (8 36) unb baf er »on biefer 
Sefugnif im Saläre 1778 beim Slbf(i^lujfe eine« ©taat^tjertrage« 
mit granfreid^ (Btbxanä) gemaci^t unb ben granjofen im SBiberf^)ru(i^e 
mit ben ©efeften verf^iebener Staaten bad 9le^t 'tjerliel^en l^at, 
überall in bem ©ebiete ber Union ©runbeigentl^um ju erwerben. 2) 

2)ie fonjiante ^rarid be« oberjien ©eri^öl^ofed ber Union ge^t 
benn au^ wirfli^ baf^in, baf bie Sejlimmungen tim^ "oon bem 
^raftbenten unb bem Senate abgefd^loffenen Staatdt)ertraged ben 
SBerfaffitngen unb ©efe^en ber ßinjelnjiaaten übergeorbnet feien, ^ 

Wtit biefer $rari6 fd^eint ed jwar nid^t im Sinflange )u fiel^en^ 



1) ©arbner 569. Oeneral Hamilton adyised ihe President, ihat the treaty- 
makingr power was plenary, and that a treaty, properly executed, snperseded 
all State laws in conflict with it. 

2) Partner, @ 446. 

8) I. Peters 542. (The Amerioaa insurance Company vs. 856 bales of cotton.) 
The Constitution of the ITnited Btates confers absolutely onthe goyemment 
of the United States the power of making war and of making treaties. 

(€h>rdon*s lessee ys. Korr. I. Wash. C. C. B. 322.) The stipnlations of a treaty 
are paramonnt to the proyislons of the constitation of a partionlar State of the 
United States. 

(m. DaU. 199.) Treaties repeal so much of the State laws and Constitations 
as are repngnant to them (2)ucr, 228). 

©arbner, 138. The State laws govem the deoisions of the föderal conrts as 
well as those of the respective States, unless a different nile of decision is pre- 
scribed by a treaty or an act of Congress. 
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baf in bem am 11. Sitsgufl 1853 abgcf^Ioffmen 93ettrage mit 
%xanhtiöf in $r&{ibent bie ©efe^e ber Staaten, tvelii^ ben Sremben 
ben (Sxtotxh t>on @mnbcigent^um ni^t geftatten, "ooxbtl^aütn unb 
fi(]^ blo0 an^eifd^ig gemalt ^at, biefen Staaten bie 9lbf(i^affung 
ber ftagU^en ®efe0e }u empfehlen, ^) unb baf au^ in ben Untere 
l^anblungen, toüä^t mit ber @(|n)ei} gepflogen Sorben ftnb^ ber 
$r&ftbent bie @rH&rung abgegeben fyit, baf er nid^ im €tanbe 
fei^ ben @(i^n>ei)em bie SRdgli^feit be^ (Smtxbt^ t)on ®runbeigen^ 
tl^um auf bem ganjen Gebiete ber Union guaufi^em, toeil bie ©efe^^^ 
gebungen t^erfii^iebener ©taaten im SEBege fielen. SRan barf aber 
l^ieraud feinedn)ege fd^Iiefen, baf ber fßrAfibent {id^ nid^t fix be^ 
red^tigt geilten l^abe^ ben Sranjofen unb @d^n>ei)em bie ))on 
i^nen gen>ünf(i^te SegünfKgung burd^ Staat^vertrag einjurAumen, 
fonbern blof^ baf er td f&r nnmiQliäf erad^tet l^abe^ für eine fotd^e 
Stipulation im Senate bie erforberlid^e SRel^r^eit t)on jtt)ei SBritt«^ 
tl^eUen ju erlangen.^) 

S 255. 

SEBenn ber ?Präfibent ben Slbfd^luß eincö Staatdvertraged ^or^ 
bereitet l^at, legt er benfelben nebfl allen Elften bem Senate t)or, 
Sei ber erftcn 8cfung bc^ SJertragcd ipt feine 2)i«fufflon juläfjtg; 
bicfelbe l;at einjig jum 3wedfe, bie ?lngele»3en^eit jur Äenntniß be6 
Senate^ ju bringen. 9?a(^ ber jweiten ?cfung werben bie einjelnen 
artifel be^ SBcrtrage« im Cluafl^2lu6fd^uffe «aer berat^en (8 176). 
gür bie Slnnaljme eined jeben StrtifeW fowie für aOfällige 8lmenbc^ 
ment^ ift eine 3»cl)r^eit t)on jwel Dritt^eilen erforberlid^. Ueber 
bie aintrÄge be« Sludfd^uffed fin^ct l^ierauf im Senate ebenfalls eine 
t)öllig freu artifelroeife 2)i6fufjion Statt, bei weld^er abermald bie 
SWeljr^eit t>on gwei "Drittl^eilen ben Sludfd^lag giebt, ?Juf ®runblage 
ber 8lbftlmmung wirb nun "oom Senate felbji ooer von einer Stom^ 
miffton ein 93efd^lu$, betreffeub bie 9tatiftfation be^ SBertraged, ent^ 



1) ©atbner ITI. 



2) dkirbncr (446) fagt mit ber gr5ftten ^eftimmt^it, ba| fein $inbemi^ im 
SBege flcl)e, ben tlnge()öngen aQer mögltd^en ^Kationen bur(4 ^toottoertrag ben dr* 
mcrb oon ®nmbeigentbum ju^ufid^ern. 
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me? fm, ml^x "om 9feuem erfi artifeln»eift unb na^l^er a{0 ®mii^ 

!Die %[6fHmmiin0en ftnben mit 3tamen0auftuf (nominal call 
S 186) Statt; 1) 

g 256. 

$lud^ in b<r @^ei} ift e6 @a^e ber Stegiening (bed a3unbed« 
ratl)ed), „bie Sntmffen ber ©ib^gmDjfenfd^aft na^ fbi^tn, n>le 
^^namentlid^ il^re lodlfene^tti^en ^eatel^ungen ju n^a^ren unb bie 
,^au«tt)d?tigett -Slngetcgen^eitcn übtxi^mpt ju befolgen." 2) 

2)er ^mMxaÜ} ernennt bie bi)>lcmatifd^n unb «l^anbetöagenten^ 
beren bie ®d^tt>eij im $lud(anbe bebarf unb gibt ^>nen bie erforber^ 
H<i^en 3nfiruftionen. @r em))fdngt auä) bie ©efanbten ber fremben 
Staaten unb ))er(ei^t ben <l^anbeI^Sonfu(n berfetben bad (Srequatur. 
allein bie Sunbcdt)erfammlung ifl bered^gt, bem S9unbe6ratl^e bie 
bem Sludfanbe gegenüber ju befolgenbe ^ßolitif tjorjujeid^nen. Staata^ 
t)erträge tt)erben von ber Sunbe^t>erfammlung abgefd^loffen, ttjel^er 
auä) allein ba9 9ie<i^t jufommt; au^tDArtige ^Regierungen angu^ 
erfennen, Ärieg ju erfWren unb ^rieben ju f^Iiepen. (Slrt. 74. 
3iffer 4. unb 6. ber 35,^98.) 

SBae ben 8lbf(]^Iuß t>on @taat6t)ertragen betrifft, fo ifl bie gjor^ 
fd^rift bed 3lrt. 8. ber S3unbe^))erfaffung („bem S3unbe aKein fte^t 
ba6 Sle^t JU, Sünbniffe unb @taat«t)ertrdge, namentlid^ Soü^ unb 
^anbelet)ertrdfle mit bem 2(u^lanbe einjugel^en'O im Sa^re 1864 
bei ®elegent)eit be^ Slbfd^Iuffeö eined Sertrage6 mit granfrei^ bal)in 
aufgelegt »orben, baf bie bief fällige Sefugnif ber 35unDe6t)erfamm^ 
lung nur burd^ bie 35unbedt)erfajfung felbji, nid^t aber burd^ bie 
SBerfaffung unb ©cfejgebung ber Äantone befd^rdnft fei. 

8) DadDberfommanbo über bie Slrmee unb bie glotte. 

S 257. 

?ta^ «rt. n. ©eft. n. $ 1 ber SBerfaffung fü{)rt ber Jßrfiribent 
ben Dberbefel^l über bie jiel^enbe Slrmee unb über bie glotte ber 



1) Seffetfoti; Manual, @. 1S5. 186. 

2) $lrt. 90. Biffer 8. aSunbeeoerfaffung. 
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Union, fowie anä) üUx ixt SRiltj bet elnjelnen ©taaten, wenn Ut» 
felbe fut 3tt)e(fe ber Union gum gelbbicnfle (into the actual service 
of the United States) aufgeboten iji. @6 ^at biefl nid^t ben Sinn, 
bafi ber ^Pt&fibent bie SBetri^tungen bed Dberbefel^I^l^abetd in ^ßetfon 
ju übemel^men l>abe; immerl^in t)eteini8t et aUt einfiä^Wgigen 8e^ 
fngniffe in feiner ^anb unb er fann biefelben nad^ Outftnben 
befegiren ober felbfl ausüben. 

Dem ^rdfibenten, aW Dberbefel^tel^aber ber Slrmee unb ber 
glotte, jie!)t e^ ju, alle Äriegdgerid^te ju ernennen; unb bae Urttieil 
tim^ jeben Ärieg^gerid^t^ mufi bem ^ßräftbenten, betjor ba6felbe 
eröffnet werben barf, jur ©ene^migung tjorgelegt werben; — eine 
ungetreuer toeit reid^enbe unb fel^r gefdl^rliii^e 8[mt6befugnif . ^) 

2)er ?Prdjlbent fann femer in ber fragli^en (Sigenfd^aft einen 
SBaffenftiKjlanb abf(i^Iief en ^ unb in einem »on ben Xtnpptn ber 
Union befeftten feinbli^en ?anbe protjiforifd^ eine 9legierung einfe^en. 

3n ber ©d^weij ifl fonberbarer SBeife bie SBal^l be6 ßber^ 
befel^Wl^aberö ber S5unbe6armee niii^t bem Sunbeöratl^e, fonbem ber 
S5unbe«t)erfammlung übertragen. Ueber ba^ aSer^ältnif biefe^ f)t>S)^ 
gejiettten Dffljier6 ju ben S^\>iU^tf)5xitn fd^weigt bie SJerfaffung. 
2)o<i^ t)erjle^t e^ fid^ tt)o^[ t)on felbji, baf berfelbe bem Sunbedratl^e 
unb ber S3unbedt)erfammlung untergeorbnet ifl unb ben SBeifungen 
berfelben golge ju leifien t|at* 

9) ei^renreci^te unb Sefolbung. 

S 258, 

Die »efolbung beö ^ßtÄfibenten ifl auf 25,000 Dottar« fefi^ 
gefeftt. Daju \)at er eine feiner I)o{)en Stellung entf^)re<i^enbe ?lmtd* 
wol^nung im f g. SBeifen «l&aufe, nebfi bem erforberli(i^en 9»obiliar^) 
unb eö finb il^m ju feiner (grleid^terung jWei mit 2500 unb 1500 



1) S3enton n. 458. 560. 

2) ®ucr. 193. 

3) flu« einet Scrl^anblung im aUeprofentanten-^oufe öom 19. gcbntar 1866 
ergibt ed ftcg, M nac^ bem 2;obe be9 ^räfibenten Bincoln baö 9Bei^e $au$ aQer 
Seit offen geftanben unb rein au^geplünbert roorben ift. When President Johnson 
took possession, there was soaroely anything left, — spoons, linen, bedding and 
other articles haying been taken away. 
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SDoQatd Ufoüttt $ri)>at»@efretaird beigegeben. Stgenb toel^e anbete 
pefuniflre SSott^eUe barf ber ^rdjibent n>ebet t>on bet Union, no^ 
wn ben einjelnen Staaten begiel^en^ 

2)amit ber $r&{tbent t)on bem Jtongref ni^t6 ju färd^ten unb 
nt^t« »u ^offen l^abe, fd^reibt bie SSerfaffung »or, ed bürfe feine 
Siefolbnng n>äl^renb feinet 9(mtdbauer n)eber t^etmel^rt nod^ ^er^ 
minbett tt>erben. 

2)en gett)efenen 5ßtäjibenten unb 9Sije^>t5<ibenlen, fott>ie il^ten 
SBitt^en lommt ^ßortcfreil^eit ju. ^) 

a)er Äongref ^at SBaf^ington'e ^apitxt unb »ü^er (am 30. 
Suni 1834) um 25,000 3)oUar^, bie »ibliot^ef Seff^fo«'^ («ni 
30. Senner 1815) um 23,950 ^oViax^ unb biejenige bed 5ßrÄ* 
libenten a»onroe (am 3. gWätj 1849) um 20,000 3)oHaT« an^ 
flefauft.2) 

Det SBittwe be6 ?ßrdfibenten ^arrifon, mlä^x im Saläre 1841 
wenige SBod^en na^ feinem Sfmtöantritte jiarb, ift ni^t ol^ne SBSiber^ 
ft)rud^ bie \>oUt Sa^teÄbefolbung »on 25,000 3)oUar« au^bejal^It 
n>orben. !Die gleid^e Segönjiigung l)at bann au^ in ber neuejien 
3eit ber Äongref ber Sßittwe bee ?ßräjibenten Jinfoln ju Zi)tU 
tDerben laffen. 

3n ber <Sä)mii bejie^t ber 5ßräftbent bed Sunbeörat^e^ 10,000 
%a., icbe6 5KitgIieb 8500 gc^. »efolbung. 

S 259. 

2)er ©enat wollte bcm ^rdfibenten ba« ^ßräbifat „^oI)eit" 
beilegen; ba6 9lepräfentanten*^$auö ftimmte aber nid^t bei. ^) 

SBenn ber ^räjibent einen aRUitdrpopcn befugt, fo wirb er 
mit einem f. g. Siationafgrufe (b. 1^. mit fo oiel Äanonenfc^üffen 
M bie Union Staaten jdt)It) em^jfangen. 

2)af bad Seid^cnbegangni^ SBafl^ington'd aW eine öffentU^e 
Slngelcgenl^eit bemäntelt würbe, unb bap ter Äongreß bem amerifa* 
nifc^en SSoIte em))fal)l, brclf ig 2;age lang um ben ba^in gefiö^icbenen 
großen Staatsmann unb gelbl^errn S^rauer ju tragen (that it be 



1) Sroßopc in. 205. 

2) srcumanu II. 210. 211. 

3) gtccmon I. 768. 

20 
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recommended to the people of the United States, to wear 
crape on their left arm, as mouming, for thirty days) galt 
weniger bem 9Imte alö bem gcwefencn Sriger be^felben. i) Äßein 
&\)nliä)c (S^rcnbejeugungctt fmb fettiger au^ tt)eniger l^ert)otragenbeii 
SRänncrn (ben ^räftbenten »^arrifon unb Xaxjlox) *^) ))otirt worbcm 

SRod^ ^abc ic^ l^icr bed unter bem ?ßrdftbenten 3obn Sbamd 
erlaffenen ©cfefteö ju gebcnfen, welc^ed bie Slmt^el^re ber Union^^ 
beworben unter ben @d^u0 ber Oeric^te ber Union flettte, aöein 
t)on ber bemofratifd)en ^^artei, bie baöfelbe für t>erfaffungöW)ibrig 
erflärte, unter bem 5ßräftbenten Sefferfon tvieber aufgehoben tt)orben 
ifl, ungeachtet bie ©erit^te bie barin entl)altenen ©trafbeftimmungen 
ganj unbebenfUc^ angett>enbet l^atten. 5) 

@egentt>ärtig ftnb alfo bie Beamten ber Union, voenn fle be^ 
f(ä^impft ober »erleumbet werben, barauf angewiefen, geftü^t auf 
bie ©cfeftgcbung ber ©injefn^ Staaten bei ben ©erid^ten berfelben 
JRed^t ju fuc^en. 

^n6) in ber ©^wcij werben SSerle^ungen ber Slmtee^re ber 
Sunbedbel)orben in ber 9Jegc( burc^ bie fantonalen ©crid^te be* 
urtljeilt. 2)od^ fief)t e^ bem Sunbeöratf)e frei, bie^ffillige Äfagen 
an bie Sunbe^^Slfftfm ju überweifen. *) 



1) SBofljinöton Sroinö V. 339. 

2) 55enton n. 210 unb 768. Ucbcr bie geier bc« ©eburt^toß« be« «ßräBbcnteit 
Boft)ingtoit u. bgl. äußert ftc^ 3efferfon f)in unb mieber (in. 370. 380. 384.) jiemlicir 
^erb. 

3) ©orbncr, ©. 300. Scfferfon IV. 27» 

4) SSunbcöflcfcfe über ba« 93unbc^fttafrccit, ?lrt. 74, 



Stoetted AapiteL 
Set TTt^epraftbenf. 

S 260. 

Slnfängli^ ba^te man gar ni^t an bic Slufflcllung cineö SBije^ 
^rÄfibcntcn. Dad Sebütfulp elncd folgen 35eamten mad)k ftc^ bann 
aber in bcp))cüer SRidjtung fül^Ibat. Ginmat fanb man cö aud bcm 
in S 137 crn>ä^nten ©runbc für angemejfen, ben 5Präftbentcn be6 
Senate^ nld^t aud ben SKitgüebern biefcr Se^örbe I)ert>orge]^en ju 
laffen. S^^^iten^ flcllte ed fi^ afd nott^wenbig l^erauö, für ben gatt 
bcr (Sriebigung ber ^JJrafiDcntenfielle ober einer vorübergel^enben 9Ser^ 
l^inbcrung be^ 5ßrÄftbenten ju forgen. 3)er 6tellt>ertreter bed 5ßrÄ* 
fiDenten wäre in biefer ©igenfd^aft in ber 3teget ein bloßer SBürben« 
träger; jebe ©degen^eit, ftd) bei ben 6ffent[i(3^cn Slngelegenl^eiten ju 
bet^ätigen, tt>ürbe iljm abgeben. Dabur^, ba^ if)m t)on 8lmt6n>egen 
in bem 5ßräfibium beö ©enat6 ein fel^r angemeffener ©ef^aftdfreid 
übertragen \v\xxt>c, ifi eö gelungen, bem Uebelftanbe ber @rri(|)tung 
einer ©incfur t)orjubeugen. 

S 261. 

93on ber S33al)l be^ SJijepräiibenten unb t)on feinen 5Serri(i^tungen 
alö Sorftanb bed ©enatcö iji bereite bie SRebe gewefcn. 

SaSenn ber ^ißräfibent flirbt, refignirt ober abgefegt wirb, fo tritt 
. für ben 9ieft ber SImtdbauer ber 53ije))rdjibent fofort t)on Sled^tö^ 
mgcn an feine ©teile. @d fmb bi^ je^t brei ^äfife beö ffiorrürfenö 
beö Sii^epröftbenten unb jn>ar jebedmal in golge beö 3;obed bee 
^rdftDenten vorgefommen. 3m Sa^re 1841 ifl ®eneral ^arrifon 
geftorbcn unb e^ l)at ber QSijeprfifibent 3o^n Z\)Ux feine ©teile ein« 
genommen, unb in gleicher SBeifc ifl im 3a^re 1850 ©cneral 
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Zatilox burd^ ÜRtQarb Siamore unb im ^af)xt 1865 9iixa\)am 8in^ 
co(n burd^ ben je^t im 9imU flel^enbm $rä{tb(nten 91. Sol^nfon 
etfeftt tt)orbcn. 

93ei aUen biefen ®elegenl^eiten ^at fid^ bad 6ijfiem menigfieti* 
in @iner ^infit^t ganj t)ottrefflid^ bctt)Ä^tt inbem jcbcdmal bct 
9tegierunftdn)cd^fe( fo glatt ald immer tniiliä), ja ol^ne bie leifefle 
Störung t>or fid^ gegangen ifi. ®an} befonber^ merftt)ürbig finb 
in biefer Sejiel^ung bie Umftdnbe, unter benen ber Uebergang ber 
?ßrÄj!bentenjieIle t)on Sincoln auf 3o^nfon Statt gefunben l)at @ine 
f(^tt)ierlgere Äonjunftur fann man fld^ faum benfen, aW bie 8age 
einc^ @taate6^ beffen oberfler SDlagiflrat im Slugenblitfe ber legten 
3u(fungen eine« furd^tbaren Surgerfrieged ermorbet wirb. Unb bod^ 
})at ^en So^nfon "oom ^pxH bi« im Dejember 1865 fo rul^ig, 
wie wenn gar nid^t^ UngewJ^nlid^ed tjorgefaHen wäre, iid^ mit ber 
SBBleberl^erfieKung bed normalen SuP^nbed ber Union im Snnem 
unb i^rer Sejiel^ungen gum Slu6fanbe befc^dftigt. SJon einer auf er* 
orbentlid^en Einberufung M Äongreffe^ iji gar nid^t bie JRebe 
gewefen. 

i 262. 

Ungeachtet biefer Srfal^rungen fann bod^ nid^t geleugnet werben^ 
bafi bie ©nrid^tung, nad^ weld^er ber 9Sije^)räftbent burd^ irgenb 
einen SwfaU ^)I6ftUd^ auf ben 6tu^l be« 5ßrdjibenten erl^oben werben 
fann, an gewiffen ©d^attenfeiten leibet. 

Sei ber 33Sal)I bed aSije^jrdfibentcn beulen bie ?lftit>bürger faum 
an bie giemlid^ entfernte 9»flglid^feit, bafi berfelbe jum 5ßrdfibenten 
üorrurfen werbe. ©6 fann Semanb ben SBdl)fern al^ 9Sije)>rdfibent 
ganj geneljm fein, bem fie faum il^re Stimme geben würben, wenn 
bie ^ßrdubentenfieUe unmittelbar in grage wdre. 3)ie SSijeprdjibent^ 
fd^aft ftef)t eben gegenwdrtig in ber offentlid^en 9Äeinung bebeutenb 
tiefer, aW jur 3eit, ba bie Äanbibatur für bie ^ßrdjibentem unb 
93iäei)rdfifcentei;fteae ni^t getrennt war. (§ 208.) 

saSelc^e Uebelftdnbe ft^ ergeben fönnen, wenn 3emanb jufdHig 
mit ber ^rdfibcntenwürbe bcfleibet wirb, ber für biefelbe eigentlich 
nid^t beftimmt unb nic^t befähigt iji, ^at fid^ namentlich in ber 
2lmtöfül)rung 3of)n Z\)Ux^ gejeigt, Z\)Ux fd^eint eö. fc^merjUc^ 
empfunben gu l)aben, baf er »war wol^l an ber 6!|)i^e ber SRegierung, 
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übet tti^t an ber ©piftc feiner ^axtd, ber SB^ig«, ftanb. ©r fud^te 
1)e^^atb burd^ aHerfei Äunftgrtffe eine au0 SJemofraten unb SB^igö 
)ufammengefe$te 9ßittel)}artei für {tc^ ju geminnen^ aber mit fo 
f(i^Iec^tem (Srfolge) baf er (wie ©lav, ber güljrer ber SB^ig^, ft^ 
läufig audbrürfte) aud feinen anl^dngern faum eine anftftnbige 
^oxpoxaUtoa^t f^atit bilben fönnen^ unb baf m^ bem Slblaufe 
feiner SImtdbauer t)on il^m gar nic^t mel^r bie Stebe war. ^) 

S 263. 

2)ie SSerfajfung (SIrt. n. ©eft. L § 6) fagt: ,,3m gafle ber 
tibfeftung M ^ßrdjibenten ober feinet S^obc^ ober feiner SReftgnation 
t^ber feiner Unfä^igfeit, bcn ©efugniffen unb ^flic^ten feineö »rnted 
nac^jirfommen, foH badfelbe auf ben aSijei)rfijibenten ubergel^en (the 
«ame [the said office] shall devolve on the vicepresident)/' 

£)^ne 3^fif^f würbe im gatte einer blof t)orübergel)enben 9Ser^ 
l^inberung bie @tett\)ertretung bal^infattcn unb ber ^^rdfibent felbft bie 
Siegierung wieber übernel)men, fobalb baö ^inbemif gel^oben wäre. 

3)er SBortlaut ber foeben angefüi^rten ©teile ber SSerfaffung 
fd^cint jwar biefe ^nftd^t nid^t ju unterftü^enj aber eö f>)ri(ä^t für 
biefelbe bie SRatur ber 6a(^e, bie Analogie ber Stellung be« SSije* 
^out)erneur^ in ben QtaaUn unb bie SBorfii^rift ber Serfaffung, 
tod^t ben Äongrcf ermäii^tigt, für ben gall, baf ber 5ßräfibent 
unb ber SBijejjräfibcnt gleid^jeitig fterben, rcfigniren ober fonjl un^ 
fd^ig werben^ burd^ dn ®efe& ben ^Beamten ju bejeid^nen, wel(ä^er 
fo lange, bid bie Unffil^igfeit befeitigt ober ein neuer 
^ßrdfibent gewühlt fei, aU ?ßräfibent fiinftioniren fotte. 2) 

6^ ifl mir übrlgenö ni(J)t befdnnt, baf je ein aSijeprafibent blo^ 
»orübergel^enb ben ^ßrüjtbenten »ertreten l^fitte. 



1) 8aQ <^ie ^flaüenmoAt, 6. 87) fagt S^Ict fei om 17. 3ennet 1862 oU 
aRitgüeb bc« Äonfobcrirfcn^Äongrcffce in JRidjmonb, 72 Saftrc alt, gcftorbcit; ~ 
,«cin f(6(agenbe$ SSeifpid ber niebrtgen @teOung, ^u bet bie $rärtbentf4aft ifttah- 
^,gefunten wor." 

2) Äent (I. 278) fie^t ebenfall« ben %aü Dor, in which the President is enabled 
io reassume the office. . 
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(gd \)at eben bie ©tcUung bcd SBiie^Jidfibcntcn in ber SRc^ublif 
eine flctt>iffc Slel^nlid^feit unb SScrwanbtfd^aft mit bcrieniflcn cined^ 
aieflenten, mlä)cx jwar tt)Ä^rcnb bcr aKinbcrifit)ri8feit, ®eijle«^ 
franH)eit ober Sanbe^abwefenl^eit bcd gürfien für biefen l^anbelt, 
bei aSerl^inberunflen l^ingegen, bie nur furje ä^it bauern, nid^t iu. 
^^ilfe (jerufen tt)irb. *) 

§ 264. 

SSermöge ber im »orl)ergel)enben ^aragrapfjen erwähnten @r^ 
mfi^tigung l)at ber Kongreß ein ©efeft^) erlajTen, nad^ weld^cm 
bei gleid;jeitiger aSerf)inberung beö ^rajibenten unb aSijcprdfibenten 
ber SSiäepräfibent beö Senate unb in jweiter Sinie ber ©prec^er 
bed Sie^rdfcntanten-t^aufe^ bie ©ef^äfte bc6 ^räfibenten fo lange 
ju beforgen ^at, bid baö ^inberni^ gel)obett ober ein neuer 5ßr4^ 
fibent gewählt ift. 

3m galle gleid^jeitiger (Srlebigung ber ?ßrdfibentem unb aSije^ 
präfibcntenfteUe foU ber ©taatö^SRinifter SSorforge bafür treffen, baf 
in ben 34 S^agen, mld)c bem erftcn Stitnvod^ im 3)ejember voran^ 
geljen, ein neuer ^rdftbent für ben 3ieft ber Slmtöbauer bea ge^ 
wefenen 5ßrdfibenten gett)dl^lt wirb. 3)ie ©teile beö SSijeprdftbenten 
wirb in biefem gaffe nid;t befe^t. 3) 



1) Scfferfon in. lOl. Sm 5(j)ril 1791 trat SBofOington eine SReife on, bon totl^tt 
er erft nod) brei SWonaten jurütffefjrte. (Sc bcjeicfenetc feinen 9Riniftcrn genau bie 
Orte, on rodeten er fic^ Stag für jag oufijalten merbe (om 8. %px\i in gricbric6$« 
bürg, am ii. in SÄidjmonb, om 14. in ^cter^burg, am 16. in §ölifaj ic.) 5)ann 
inftruirte er fie, fobalb fle feine ^nrocfenbeit für nötl)ig erachten, iljn ijeimjnberufen* 
l^enn fte bafür balten, ta^ fte ein ©efc^öft oljne feine ^itmirfung gefe^Uc^ unb 
angemeffen erlebigen fönnen, merbe er iljre SSerfügungcn genehmigen. 

SDer SBijepröfibent merbe mabrfc^einlid) ebenfalU obmefenb 
fein. Sßürbe et fit^ aber in Söafljington bcfinben, fo folle er fon* 
fultirt werben. 

Sefferfon (rv. 159. 461) mac^t 9Rittl)ci[ungen über eine Äabinet8 = €ifeung, ju 
roclt^er ber SSijcpräftbcnt 5lbamö möbrenb ber 5lbmefenl)eit SBofljingtonö gugejogen 
mürbe "which was the only instance of tbat being done. 

2) 5)0$ ©efcfe botirt oom i. 2Rär3 1792, ijl aber im 3ol)rc 1804 mobifiairt 
morben. 

3) 3>ucr 109. 5(m 6. 2)e}ember 1865 ift im 9lcprafentanten=$aufe eine SiH ein« 
gcbra(öt morben, nac^ mclc^er, mcnn oucb ber Sprecher uerbinbcrt ift, ber ^Jräfibent 
M oberften @crid)töl)ofee «nb nocft ibm bie Slic^tcr ber SHeiljc nocft berufen roerben 
foflen, prooiforiftf) bie ©efcftofte bee «ßröfibenten ju beforgen. 
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Die ?l6fe^nung ber ^ßrdjtbenten^ ober 9Sije|)rÄjibenten ^Stelle 
ober ber Äürftritt t)on berfelben ijl fd^riftli(]^ bem ©taat^minifter 
anjujeigen. (Äent I. 278.) 

SRefignationen fommen feiten t)or; \>o^ \)at Sal^oun gegen Snbe 
bed Sa^re^ 1832 bie aSijeprditbentcnftelle aufgegeben, «nb fid) »on 
6öb*Sarolina, weld^ed bamaW ben erften @eicffion6t)erfud^ maä)U, 
in ben 6enat wählen lajfen, (SBJebfter I. ®. CVL) 

S 265. 

Die Sefolbung be6 9Sijeprd|tbcnten n>urbe urfpnlnglitä^ auf 
5000 DoBard fejigefeftt, gegenwärtig beträgt fie 8000 DoKar«. 



S t i tt e« fta)i i tei 

Sie 3Tltnt|ler. 

I. S)ae Set^öltnil ber SRinifter ^u bem ytöfibenteiu 

S 266. 

3)ic einjige anbeutung, totli^t bie Serfaffung über bie ^toü)* 
wenbigfcit ber ©inrid^tung t)on SKinijlerien entl^ält, ftnbet jtd^ in 
«rt n. ©eft n. § 1. in ben Porten: 

,,®r (ber ^ßräfibent) fann t)on bem aSorjlanbe eined ieben 9SoD^ 
,,)ie]^ung^be))artementd (of the principal officer in each of the 
,,executive departments) ein f(^riftli(^c6 ®\itaä)ttn über jeben 
,,in fein Sad^ einfiö^Iagenben ©egenftanb t)erfangen." 

3)ie burd^ biefe fonberbare SBorfd^rift bem ^prdjibenten einge^ 
räumte Sefugniß> bie [xi) fo jiemtid^ »on felbji ju t)erfle^eu fd^eint, 
wirb »on ben aimerüanern mit bem tJolRIingenben Sfu^brucfe „Con- 
sulting power (bie ®ett>alt, fStaÜ) einjul^olen)" bejeid^net. 

S 267. 

66 ifl bereite gejeigt »orben, baf ber ^Prfifibent feine SRinifier 
mit SSorbefyalt ber ©enel^migung be6 Senate^ frei w&^len unb ba^ 
er fte jeberjeit entlaffen fann. 

@0 ifl nid^t dbli<|, jn^ei ober mehrere SRinifier aud @inem 
Staate ju wallen; melmel^r nel^men bie 5ßrfi(tbenten bei ber ©Übung 
i^red J^abinete ebenfo gut 9{üdfid^t auf bie t)erfd^iebenen Sanbed^ 
t^eire, wie bie fd^meijerifd^e Sunbe6t)erfammlung bei ber Sejieffung 
bed Sunbe^ratl^ee. ^it STOlnifier, weld^e bem ?ßrdfibenten 8incotn 
jur ©eite fianben, gel^Srten ben Staaten Slew^^orf, D^io, $enn^ 
f^banien, Connecticut, Snbiana, SWar^lanb unb SWlffouri an. *) 



1) Settton (n. 650), inbem et htn «mf »antritt be» $rartbenten $olt f^ilberi, 
fa^t: 9tetD-9ort fei fein @taat gemefen, ben ber $rärtbeut bei Bilbung feine« Kobinefl 
iaht übergeben tonnen, ^eft^b ^be Volt bem ®puDerneur bei Staate 9teto>9oTf 
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S 268, 

2)ie SKiniflcr flnb bem 5ßräfibcnten untcrgeotbnet, unb t)er^ 
pfli^Ut, feinen Slnorbnungen Solge ju leijien. Äönncn fle fid^ l^ieju 
ni^t entf(]^lie^cn, fo muffen fte i^re ©ntraffung einreichen. $ierau6 
folgt übrigens feine0tt>eg^^ baf fie aW tt)iHenlofe SBerfjeuge in ber 
^anb beö ?ßräfibenten ju betrad^ten feien. Seber SWinifier l^at einen 
fe^r auögebe!)ntett Äreiö t)on l^ödEift mid^tigen ©efd^ftften, in Mlä)m 
er naä) SKaßgqbe ber aSerfaffung, ber Oefe^e unb ber 2)ireftionen 
be6 5ßräjibenten mä) freiem ßrmejfen unb naä) bejiem Siffen unb 
@ett>iffen tl)ätig iji. i) 

S 269, 

abgefe^en \)on ^roflamationen unb Serorbnungen, bie t)om 
5lJr&fibenten auögeljen, IjanbeÜ bi^fer nid^t felbft, fonbern er mad^t 
feinen SEBiUen burd^ bie SWinijier geltenb, SBürbe ein SRinifier fid^ 
toeigern, eine il^m t)on bem $rAftbenten t>orgefd^riebene 9Rapregel 
ju treffen, fo l^dtte ber ?ßrafibent nid^t etwa an ber ©teile beö 
SKinifterö felbft einjugreifen, fonbern er möpte t)ielme]^r ben 3Rinifler 
enttaffen unb Semanben an bie Stelle bedfelben feften^ ber mit feiner 
anfd^auung eint)erftanben »dre« 

®o \)at j. 93. Sadtfon, im Sa^re 1834, aW fein ginanjminifler ftd^ 
weigerte, bie ©taatögelber ben Saufen, bei benen fie be^jonirt waren, 
abjuf orbern, i^n entlaffen unb ben Slttome^^Öeneral S^ane^, ber 
mit feiner S3anf<)oUtif eint)erftanben war, wdl^renb ber 9leje^^3^it 
(8§ 159 Sttote 1, 174) jum SJorfianbe bed ginanjbepartement« ernannt 
lEane^ trug bann nid^t ba^ minbefie Sebenlen, ben Saufen ju ßeibe 
}u gelten unb baö bicßfdUigc 9Sorgel>en SadEfon'ö unterlag blo^ 



unb bem (Sj;praftbenten fßan Suren gefc^rieben, fie foOen i()m einen i^rer greunbe 
für bie stelle be$ It'neg^miniflerö t)orf(f)(agen. 

9]i{onroe fanb, and) bei ber ^bminiftrotion muffen bie oier großen 9lbt^ei(ungeit 
ber Union (oftlicbe unb mittlere, (übliche unb meftlid^e Staaten) vertreten fein ; au* 
jeber ^btbeUung fodte ein ^inifler genommen werben, ^ie örtlichen ftonnejfionen 
ber einzelnen SJi^itgUeber gerei^en bem gongen Jtabinet jum $ortbei(. O^eumanit 

II. S54.) 

1) 9Bebfter in ber Sflebe, in ber er bie SRic^tbeftätigung ber 9Ba^l San Suren» 
;ium (Sefanbten mdi @ng(anb megen feine« Scnebmend als ^taatdminifter re^t* 
fertigt, fagt: San Suren, ni(bt bct $rö^bcnt, fei Mrantroortiic^ f ur bie 2)e|)ef cbe, bie 
fener an ben @efanbten in Gnglanb gefcbrieben. (SBebfler in. &66.) 
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borum einem fel^r l^eftigen %aUl unb witrbe fogar bur<i^ ben U^ 
rannten »ef^lu^ be« 6enatd vom 28. «TOfirj 1834, ben ber Senat 
fpater felbft au« feinem ^ProtofoB au^ftreid^en ließ (§ 170 5Rote2), 
al0 eine t^erfaffungetoibrige Ufurpation \)ün 2lmt0gett)alt erfidrt,. 
weil Sadfon bie »on Stauet? getroffene SDiafregel ald eine bireft \)Ott 
i^m, bem ^rdjiDenten, ausgegangene unb ju verantwortenbe ^anb^ 
lung betrachtet tt)iffen wollte. Sluf biefe Gattung Sadfond würbe 
bann t»on bem Senator SSSebfier bie Slnflage gegrünbet, baß Xamsf 
ni(^t als ginanjminifter, fonbern als blinbeö SBerfjeug, als ein 
bloßer Sd)reiber beS ^rdfibenten gef^anbelt Ijabe unb baß ber ganje 
Hergang fo aufjufaffen fei, wie wenn nic^t ber ginanjminifier, ber 
naä) bem ©cfe^e allein l^ieju befugt gewefen fei, fonbern ber 5)}ra* 
fibent felbft bie ®elber aus ben SSanfen jurürfgejogen Ij&ttc. ^) 

§270. 

2)ie fdmmtUi^en ÜWiniper bilben baS Äabinet beS ^ßrdrtbenten,. 
weld^eS biefcr in wi(J)tigen Slngelegen^eiten ju ^atl)t ju jiel^en 
^jfllegt. 2) !Die 33eratl)ungen ftnb gel)eim unb eS wirb als ein arger 
SJertrauenSmißbrauc^ betrachtet, wenn ein 2Ritglieb etwas über bie 
Slbfiimmungen unb über bie bei bcnfelben t)on feinen Äollcgen einr 
genommene Haltung tjerlauten Idßt. ^) !l)er Kongreß ifi nic^t be^ 
xtä^tXQt, vom ^rdfibcnten bie Eröffnung »on SRitt^eitungen ju *otu 
langen, bie bloß für fein J! abinet bcflimmt waren, mögen biefelben 
fd^riftlid^ ober münblid) gemad;t worben fein. *) 

3n englanb gelten alle Sef^lüffe beS ÄabinetS alS ©inmüt^i^ 
gefaßt unb cS befielt ein SSer^dltniß ber Solibaritdt jwifd^en ben 
9Kinifiern. »&iet)on ifl in ber Union, bem SBefen ber Siegierun^ 
burd^ einen ^rdfibentcn gemdß, feine JRebe. ?tuc^ fann cS bei biefer 



1) SScnton I. 470. SBcbftcr IV. 107. HI. 606. 

2) ^er ^räftbent ift noc^ ber S^erfaffung nur berechtigt, ni^t oerpflic^tet. hm 
ffiaiii ber ^inifter ein^u^olen. Seine ^erontwortUc^feit roirb burc^ bie Ül^atfacde^ 
hüi ha^ ^abinet eine oon i()m getroffene ^o^regel gebilligt f^ai, nic^t oerminbert«. 

3) 95enton L 176: sacredly confidential $»o(6 wor lefet^n, aU ber ^rofibent 
3o!)nfon gegen bie Freedmen*8 Bureau Bill ha^ Sßeto gcUenb machte, ooir iebcnv 
einzelnen ^Riniftcr fofort befannt, roie er im ^abinet geflimmt ^abe. 

4) 9teumann U. 525, oben § 216. 
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3legimtngdtt)eife nid^t woJ^I einen ^Premier ober einen 5ßrajtbenteÄ 
bc6 ,f atinetd geben, wiewofjl gegenttjärtig ber ©taat^minijler unter 
feinen Äolfegen l^erborjuragen fd^eint. ^) 

3)ie @inti(^tung unb ba^ a3erfal)ten be6 Äablnet^ ifl (wie in 
(Sngtanb) ni(^t burc^ ein ©efeft, fonbern blof bur(^ bie 5ßrarU 
georbnet. 

golgenbcd jtnb bie »on SBaf^ington eingefül)rten ©efc^äft^formen, 
bie aud) t)on Sefferfon beobad^tet njutbcn. 2) Untt)i^tige ©efd^fiftc 
erlebigt ber SRinifter, in beffen gac^ biefclben einfd^lagen, im 6in^ 
Derfldnbniffe mit bem ^ßrafibentcn. 3« biefem Schüfe tf)eilt jcber 
STOinifter alle ®efd)aft^briefe, bie bei i^m eingeljen, nebji bem @nt^ 
würfe ber ju erlafi[enben Slntwort ober Verfügung bem 5ßräfibenten 
mit, wdd)cx bicfe Sitten (bie @nttt)ürfe nn\)erdnbert ober mit ben 
gett)ünfd^ten SRobififationen) na(S) genommener Sinftd^t bem SKinifter 
gurücffenbet. ^) Ueber wid^tige ober fd)tt)ierige ©efd^äfte n)irb bae 
ganje Äabinet ju JRatfie gejogen. @d fann bief fo gefc^el^en, baf 
ber ^rdftbent jebcn SWiniftcr einjeln, einen mä) bem anbcrn fon^ 



1) 5troQope 130—134. If one minister was in fault, he alone was in fantt, 
and it did not fall to the lot of any other minister either to defend bim, er to 
declare that his conduct was indefensible. Each owed his duty and his defence 
to the President alone; and each might be remoyed alone, without explanation 
given by the President to the others. I imagine that the late practice of the 

Presidents cabinet has in some degree departed firom this theory 

▲ ministerial cabinet, after the fashion of our British cabinet, is struggling to 
get itself created. No doubt the position of Foreign Secretary has for some time 
past been considered as the most infiuential under the President. This has been 
so mach the casc, that many haTo not hesitated to call the Secretary of State 
the Chief minister. 

2) Scffcrfon IV. 84, «nb ^a^ üon Seffcrfon om 6. SJoücmbcr 1801 nn feine 
SKinifter ßcricfttctc Ärciaft^reiben. 

3) "Sta^ bem gegentuärtig im $erfe(}T ^mifc^en bem ^röPcnten nnb ben Sl^iniftern 
üMidien Bt^i fc^reibt ber ^röfibcnt bie ^^^erfftgung, bie er für %iit finbet, auf ben 
»lärfen bee betreffenben «ftcnftürfe«. So 3. ©. \)Cit ber «ßrofibcnt auf einen ©rief, 
in rocicöem ©encwllieutenant @ront bie greilaffung be« ßcmefcnen 9tebenen-@encroli 
Srabiei} $. 3obnfoh njd)fu(bte, einfach folgenbe Sorte ^ingef^rieben : 

Executive Mansion, April 2. 1866. 
To te Attomey Qeneral. 
Comply with this request. 

Andrew Johnson. 
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fuUltt;*) in bet JRefld ober tt>ttb eine ©Ifeung t)etanfialtet, in 
t»eld^ bie grage reipid^ U\pxo(^m unb julcftt jur Stbpimmung 
gebtad^t wirb. 

(ge t>erpe^t fid^ ^on felbp, baß ber ^ptajibent an ba« ergebnif 
einer fotd^n aibjiimnmng nid^t gebunben ifl! 3»^^ fagt Sefferfon, 
baß tt>«ber er fclbji n^ aSSaj^ington Imald gegen ben Katl^ bee 
ÄabineW gel^anbelt l^abej t>on anbern 5ßrä(ibenten l^ingegen finb 
früher nnb fpäter 5Wafregeln t)on ber größten 2Bi(J)tig!elt im SBiber^ 
fl>rud^e mit i^rem Äabinete getroffen werben. ^) 



TL lS>ad S^erj^ältni^ ber SD^inifler ju htm Stongteffe. 

S 271. 

2){e ßinrid^tung ber SoHjieliung^^De^jartement^ ober ber 5Wim^ 
jlerien ip 6a(^e ber ®efe^gebung. 66 fragt fid^, in wie weit ber 
Kongreß bei SJbfaffung ber bießfdöigen ©efe^e freie .^anb l&abe. 
2)ie Beantwortung biefer grage ifi nid^t fo einfadE) unb leidet, aW 
e6 bei oberfldd^Iid^er 33etrad^tung ber 6ad^e ben Stnfd^ein l^at. ®o 
t)iel i|i gewiß, baß ber Kongreß nic^t etwa bie 9)Zinifler Don bem 
5ßrfifibentcn unabI)Ängig mad^en barf, weil baburd^ bie t)on ber 
tBerfaffung tjorgefel^ene Drganifation ber t)ottjie^enben ©ewalt auf 
ben Äopf gejielft würbe. 3m Uebrigen aber wirb, ba ber ^rafibent 
felbfl unter ben ©efeften fte^t, nid^tö bagegen einjuwenben fein, 
wenn aud^ für bie SRinijier gefeftUd^e »ormen aufgefteHt werben, 
bie fte neben ben afnorbnungen be« ^Präftbenten in il^rer afmtd^ 
t^ätigfeit ju bead^ten I^aben. ^) 

©d ijl auffaßenb, baß ber Kongreß je länger je me^r barauf 
ausgegangen ifi, ben SRinifiern in ben 2)e^)artement0, benen fte 
»orfiel^en, einen felbftdnbigen SBirfungSfrei^ ju t)erfd^affen. 3)ie 
altern ©efefte fdi^drfen ben SRiniftern ein, baß fte biejenigen ©efd^äfte 



1) 3efferfon (ni. 146) finbet, hai biefed S^etful^ren bo» ri^tigfle fei, mxi M 
^emfelbcn ber $röftbent ftc^ feine ^reibeit betoa^re. 

2) €o }. 9. t>OD 3o6n 9(bamf (9^eumatin 1. 589), eott 3adfon, bon $o(t (8entoa 

JL 698) u. f. f. 

8) ®uer, 164. 



ju beforgen ^aUn, Me i^n^n bet ^rdjtbntt auftragw ober antjcr* 
trauen merbc, unb baf ca if^nen oblicfle, bcn Snflruftionen, bie 
il^nen bcr 5Pr&fibent tjon 3^it ju 3fi^ ert^eilcn »erbe, na<i^aw* 
fommen« ^) Sinjig in bem t)om 2. @e)>tember 1789 batirten ©efe^c 
über ba6 Sinan}^2)e))artement (the treasury department) ifl biefe 
aSorfd^rift m6)t enthalten, ©egcnnjdrtig hingegen befleißt biefelbe 
b(o$ no^ für ben (Staatöminifter, inbem fte bei ber Umarbeitung 
ber bie übrigen ÜRinifierien betreffenben ©efefte überall »eggelaffen 
morben ifl. ' 

S 272. 

(Sin SRitgUeb bed 9ieprfifentantem^aufe6 (^en ?ßenbIeton) Ijat 
in einer am 3. 2Rärj 1865 gel^altenen Siebe ba6 a8erl)ältnif ber 
3Rinijier ju bem ^räftbenten auf ber einen unb jum Äongreffe auf 
ber anbern (Scitt mit folgenben SQBorten gefd^ilbert: 

„2)ie Steckte unb 5ßjiid^ten bee ?ßrfifibenten jinb burd^ bie 
SSerfajfung felbji fcjigefteHt. (S6 ifl ganj in ber Drbnung^ baf er 
in Sluöübung biefer Siedete unb in ßrfüBung biefer 5ßflid^ten t)on 
ber 3wPiittniw«9 i^^^ Äongreflfe^ unabf)Ängig iji unb nötfiigenfaHd 
über ^inbcmiffe, bie il)m ber Äongre^ entgegenjielft, ft(^ I^inweg^^ 
feftt. ®anj anber^ »erl^dtt e6 jtd^ mit ben SWinijiern. Ueber 
biefe I)at ber ?ßrdfibent feine größere ^ad)t aW über düt anbern 
©eamten; er fann jie anjiettcn unb entlaffen. SBeiter reid^t feine 



1) An AOt foT estoblifthing an ExeoutiT« Department, to be denominated th» 
Department of Foreign Affairs (27. 3ult 1789). § 1. There shall be a prinoipal 
officer therein, who fiball perform and execute such duties as shall from time 
to time be eivjoined or intrusted to him by the President of the United States 

and that the said principal officer shall oonduct the business of the said 

department in such manner as the President of the United States shall from 
time to time order or instruct. 

®Q0 ©cfcfe öom 7. ^liiöuft 1789, bctrcffcnb M ÄricgS'^epQrtcment, entölt ßonj 
Me gleiche ^^Borfc^rift mie ba$ @efeft, betteffenb bad Departement bcr oudmärtigcn 
Angelegenheiten. 

<r»ae @cfe^ öom 30. April 1798, bctreffcnb ba$ SÄttrine-Seportemcnt mcd&t bem 
9jfarinec3J^inifter jur ^füc^t, to execnte such orders as he shall receiTO from the 
President of the United States. . 

Andy ba« ©cfcfe üom 22. eeptembcr 1789, befreffenb bie Auffteannö ci«c^ ©enerol- 
$oftmeifler0,.fQöt, \>Cii biefer gjcamte feine ©efcftöftc subject to the direotion of 
the President of the United States ;^u beforgen l^obc. 
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SRad^t niit)t ®le fmb t>ie ®cf^6pfe ber ©efe^gebung. 3l)re amtü^ 
Stellung unb i^te ©efolbung wirb bur(^ ba^ ®efcft befiimmt. Sie 
etfüHcn bie $flid^tcn, bie wir i^nen auflegen, mittelfl ber 93ülf< 
«ladeten, bie n>ir iJ^nen erti^eilen. SSBenn wir bie betreffcnben ©efefte 
aufgeben, fo ffittt il^re Stellung ba^in. Sie ftnb und tjerantwortli^J 
Ite I)aben unfern SBlUen gu t)olljie^en.^ *) 

3n blefer JRcbe f(|eint mir SflSal^red unb galf(3^ed buri^einanber 
flemif^t unb bad Sffia^re mit r^etorif("^em @d)n>iinge auf bie Spife 
getrieben ju fein. Sot>iel ifi allerbingd rid^tig, baß ber Kongreß 
Wx^ ©efej bie SÄinifterlen organifiren unb bie JRed^te unb 5ßfli(j^tcn 
ber SRinifter beftimmen fann. Slbcr er l^at flc^ l)iebei bod^ innerhalb 
ber Sd)ranfen ber SBerfaffung ju galten, weld^e ,,bie ^äupter ber 
^epartementd" unjweifel^aft afö Unterbeamte beö mit ber t)oll^ 
iiel^enben ©ewalt betrauten ^ßraftbenten, ni^t aW !Diener beö Ston^ 
greffed betrachtet. ^) 3« willtnlofen SBerfjeugen be6 ^JJrafibenten 
braucht ber Kongreß fie aÖerbing6 ni^t l^erabjubrücfen unb bap er 
bief nid^t getrau l^at, ifl ganj in ber Drbnung. ®) 

S 273. 

3n ©ngtanb regiert bad Parlament burd^ bie 9»inifier. ißlefer 
€lnri(]^tung entfpricl)t-. cd, baß 3?iemanb 9)iinifter fein fann, ber 
nid^t SKitglieb beö Dber^ ober Unterlaufe« ifi. 2)a6 Parlament 



1) We may repeal the law and the offlees fall They are the orea« 

tures of our will, amenable to our authority, bound to obey our voice and to 
perform such duties as we assign to them. 

2) 3>ic ÜÄinifteric« betreu iii ber SSerfüffimg exeoutive departments unb 
ite raerben in bem doit ber ^of)( unb ben Sefugniffen M $räftbenfeu (janbetuben 
Mveitcn ^xtitel ber ^Jerfaffung ermoljnt. 

8) ^err ^^uücröicr be ^aur nne (ü. 7i) fogt: Les mlnUtres sont de purs agente, 
Tesponsablcs envers le President seul, et qui ne peuvent ^tre remplaces que par 
lui. II y a m^me des ^tats oü le su^age populaire les d^signe en mdme tempt 
«t les InTestit du mSme prestige que le magistrat suprdme. La d^mocratie veut 
avoir dans le pouvoir ex^cutif un seryiteur immödiat, d^pendant d*elle seule, un 
agcnt rÖTolutionnaire qui puisse au besoin braver les lois. Ce seryiteur peut 
devenir un maitroi quand aux instincts de la d^mocratie ne se Joint pas, comme 
«n Am^rique, l'usage ancien de la libert^. 3)ie6 bcbürf burdjauft bcr ^Bfridjtißung. 
^err ©iiueiöicr Tül)n]tc« ja fclbft an einem onbern Crtc (H. iii), baj; jebcr ^Beamte 
für feine $iinb(ungcn pcrfonlid) t)eruntn)0it(i4 tft nnb l>et ben @erid}ten belangt 
luerben fonu. 
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tann auf bicfc SEBtlfe bic aRinlflcr, bie ald SRitgUekr bcr einen ober 
anbecn «Kammer ber IDidiipUnargemalt berfelten unterworfen {tnb^ 
unb tfigliti) unb jlunbli^ über bie t)on i^nen innegehaltene IßoUtif 
Sluffd^luß gu geben I)aben, auf bie »irffamfie SEBeife uberwa^en. ^) 

3n ber norbamerifanif^en Union l^ingegen liegt bie Slegierung«* 
gettjalt in ber ^anb eined »on ber gefeftgcbenben SBe^rbe unab^^ 
Ijfingigen 5ßräfitenten. 9»it bem ©runbgebanfen biefer 3npit«tion 
: fielet e6 t)oUfommen im ©inHange, ba^, tt>ie ber ^räfibent felbfi, 
fo anü) feine SKinifter im Äongreffe ni^t ft^en unb an ben*S3e^ 
rat^ungen be^felben in feiner SBJeife Zi)dl nehmen burfen. 2) (£6 
ift bie^ feine ^erabwurbigung biefer Beamten; im @egentf)eU wirb 
t)ur^ il)rcn 3luöf^(uß au^ bem Äongref bie SRegierung^gcwalt 
wefentlid^ gef)oben unb geftärft. 

9?ebenbei mag bcmerft werben, baf bie 6teUung bed 6taat6* 
ober^aui)t^ unb ber 9Kinijier im jweiten franjofifc^en Äaiferreid^e 
:ber amcrifanifc^en (Sinrid^tung nad^gebUbet worben ift,^) foweit 
»eben eine Uebereinjiimmung junfd^en ftreng monard^ifd^en unb republi^* 
ianifd^^bemofratifd^en gormen gebenfbar ifi. 

§ 274. 

2)ie englifd^en ©d^riftfieHer fi)re^en fi^ mit großer (Sntf^ieben^ 
l^eit gegen baa amerifanifc^e ©vftem einer ^ßräfibenten * Siegierung 
aud. 

So fcf)reibt ©penee:*) ,,SQSie, bie SKanner, wefd^e am bejien 
iintenid^tet unb t)ermöge it)rer ©rfaljrung unb if)re« 5£alente ganj 



1) Sm 3of)tc 1693 mar in enßlonb baoon bie 9!cbe, bie SWiiiifler Dom ^orlo» 
mentc oii*.3iifd)Iie^en. C>aUam äußert firf) hierüber in feiner 55erfQffunö^Qcfcl)id)tc 
foloenbermo^en : Such a Separation and want of intclligenoe betwoen the orown 
and Parliament must have destroyed the one and weakened the other. It is one 
<of the greatest safeguards of our Hberty, that eloquent and ambitious men, such 
as aspire to guido the Councils of the crown, are from habit and use so con- 
nected with the Houses of Parliament, and derive from them so muoh of their 
reno-wn and influenoe, that they lie under no temptation, nor could without in- 
:8amty be persuaded, to diminish the authority and Privileges of that ^assembly. 

2) Unter S^nf^ington fanben ftrt) bie ^inifter perfonlid) im benote ein, um 
•Sluf|*In^ 3U crtl)cilcn. (9Jeumonn I. 525. II. 13.) 

3) Lafferi^roi cours de droit public et admiuistratif I. 128 u. f. 

4) The American Union. London 1861. 
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toorjügtid^ flceignet {tnb, bie SSer^anblungcn M gefe^gcbmbor 
Stitptt^ gu leiten, foBen an^ bemfelben au^gef^loffen fein? 3)iefer 
SSerlurfl t)on fleijiiflen Äräften iji aber no^ ber fleinjie Uebelftanb, 
^ber au6 bem äu«fd^(u|fe ber aRinijier fid^ ergibt. SBeit f^Ummer 
iji e6, baf in gfolge bedfclben bie flrenge unb wirffame Slufftd^t, 
wetd^e bie 9Solföt)ertreter über bie ^Regierung fuhren fönnten, fel^lt 
unb baf bie Äammem t>on unt)eranttt>ortIi(i^en ^ßarteifül^rem be^ 
^errfd^t tt>erben. 2)ie SRinifler fSnnen i^re eigenen ÜRafregeln nid^t 
felbjl erJrtem unb \)ertl^eibigen ; {te muffen e^ inbireft t^un. Sie 
muffen fi^ mit ÜÄitgliebem ber Äammern t^erflänbigen, bamit biefe 
i^ä) ber 8lufgabe ber ^Regierung unterjie^en/' 

SBalter a5agf()ot i) ^ebt aW eine ^auptfd^attenfeite be^ ®(eid^^ 
genjid^td jtüifd^en ber ©efe^gebung unb ber ^Regierung bie Hb* 
fd^wfid^ung bciber ©ewalten l^crtjor. XxoViopt I^ingegen ftnbet nm^ 
gefel)rt, baf ber ^r&jibent t)iel ju mää^ fei. „@d gebe feine 
©c^ranfe, bie ü)n jurüdtialte. (Sr fonne einer SReftr^eit beiber ^dufer 
Zxoii bieten unb ben t)on il^nen ausgegangenen ®efeften feine 3"^ 
flimmung t)ertt)eigern. @r fönne ÜRinijier, bie bem ganjen ?anbe 
tjer^aft feien, beibehalten unb feine ©ünftlinge an bie ©pifte ber 
?lrmee unb ber glotte fiellen, ober fetbfl ben Dberbefel^I übernel^men. 
@r Mnne aHed biefed t^un, oI)ne irgenb Semanben bef^alb Siebe 
pe^en ju müjfen/'^ 

Sluc^ in aimerifa laffen ftd^ Stimmen gegen ben SluSfd^lu^ ber 
SWinifier aud bem Äongreffe t)ernef)men. ^) 3n ber legten ©i^ung 
bea Äongreffe« ifi oon einer Äommiffion ber Antrag geftcBt tt)orben, 
baf ben ÜRinifiern ba« 3ied)t eingeräumt »erben foUe, an ben S5e* 
ratl)ungen, bie in i^r %aä) einfd^Iagen, S^^eil ju nef^men unb ba^ 
fie t)erj)fli(ä^tet fein foOen, jeben SRontag unb 5)onnerftag beim 



1) Sn ber Portnightly Review oom 15. ÜÄOi 1865. 

2) SroHope IIL 131. Unb oit einem onbern Orte (HI. 93) fogt er: It wfll be 
alleged by Americans that the introduction into Congress of the President^s 
ministers would alter all the existing relations of the President and of the Gon> 
gross, and would at once produce that Parliamentary form of Qoyernment which 
England possesses, and which the States haye chosen to avoid. Snch a change 
would eleyate Congress and depress the President. ISo donbt this is truo. Suchr 
elevation, however, and such depression seem to me to be the two things needed.. 

3) North American Review $b. 94, @. 415. 
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aScginne ber ©iftung ftd^ im ^aufe einjuftnben, um auf fragen, 
bie an {te geratet werben tt)ürben^ Stuffd^Iu^ gu geben. 

2)ie Äommifflon jiüftte fid^ barauf, bap cd bejfer fei, an bie 
©teile bed inbireftcn unb verborgenen Sinfluffed, ben bie SKinifler 
gegennjÄrtig auf ben Äongre^ ausüben, eine offene unb birefte 8e^ 
t^dtigung bei ben ©eratl^ungen gu feften. ^) Sluf bie @inn>enbung, 
ba^ ber £ongref über bie SDIinifler eben fo loenig Wtaä)t f)att, 
atö über ben $rdi}benten felbft, ttJurbe erioiebert, baf nur ber 5ßra* 
fibent, ni^t aber feine SWinijier, bem Äongref felbflfinbig unb un* 
abl)dngig gegenüber jiel^en. !Dad ©efeft t)om 2. ®e^)tember 1789 
mad^e bem ginaniminijlcr audbrütflic^ jurj?PfIi(ä^t, jebem ber beiben 
t^dufer fd^riftli(^ ober münbUd) (in person or in writing), tt)ie 
eö t>erlangt n?erbe, Sluffd^Iuf ju geben. Slm 22. 3uli 1789 fei ber 
^JJinijier be6 Sleufern aufgeforbert »orben, jid^ am folgenben 3;age 
im Senate einjufinben unb alle ©d^riftjiütfe mit ft(^ gu bringen, 
beren er bebürfe, um über bie in S^age liegenbe 6a(^e »ollen ^uf* 
]ä)hx^ gu geben. 

SBid gur ©tunbe Ijat inbeß ber fraglid^e Äommiffional^^Slntrag 
gu feinem pxatti^^m (Srgebnif[e gefül)rt. 2) 



1) 3n bem Seric^te ber jlommiffion toirb gefagt: 

It has been notorioufi for years, that by personal interviewB wlth members, 
by priTate oonversation at the offioe, in social intercourse, at casual meetings 
on tbe floor of the two Honses, by verbal Statements to the ehairmen of the 
committees — liable always to be misunderstood or even misrepresented — by 
unofficial Communications to the committees themselves, these officers originate, 
press forward, modify or entirely defeat measures of legislation; and if has often 
happened that the rules of the House haye been violated by stating what has 
ocourred in committee in Order to oonyey to members the opinions or wishes 
of a Secretary. 

S)er Eintrag ttx Äommiffion loutete: Be it enacted etc. that the Secretary of 
State, the Secretary of the treasury etc. shall be entitled to occupy seats on 
the floor of the House of Representatives, with the right to participate in dehnte 
apon matters relating to the business of their respeotive departments, under snch 
niles as may prescribed by the House. 

Sect. 2. That the said Secretaries, the Attomey General and the Postmaster 
General shall attend the sessions of the House of Representatiyes immediately 
on the openings of the sittings on Moondays and Thursdays of each week, to 
give Information in reply to questions, which may be propounded to them undcr 
tha rules of the House. 

2) Duvergier de Hauranne D. 188: La responsabilit^ ministerielle, pour n'^tre 
pas constitutionnelle en Am6rique, n'en est pas moins une loi naturelle ä laquelle 

21 
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S 275. 

!Dic fd^wcijcrif^c Kcgietungeform gleid^t mc^r ber paxlamm^ 
tarifd^en, aW bcr ^PTdjtbentemSRegictunfl. 3m Sunbe fowo^l aW 
in bcn Äantonen bcficl)en Äoöcgien, bie In il^rcr ®efammtl)eit ble 
JRcgicrung^gcwalt l^anb^aben unb tnxäf i^re cinjdncn aSitglicber^ 
»clci^e bie Stellung ber aRinijier einnel^men, abminiftriren. Sie ftnb 
In beiben Äi^tungen bid gu einem gen)ijfen ®rabe ber gefeftgebenben 
Sel^drbe untergeorbnet^ in berfelben bann aber au^ menigflend mit 
berat^enber Stimme vertreten. 

2)iefe Sinri^tuhg ijl aud ber gefd^id^tlid^en @nttt>irfelung ganj 
ungefuc^t ^ertjorgegangen. Sie entfpri^t ben im SSolfe l^errf^enben 
S(nfc^auungen unb l^at (xä) bi^ je^t in ber @rfal^rung gut btw&f^n. 
Wtan follte ba^er, wo aRingel ftd^ jeigen, e^er barauf ©eba^t 
nefemen, bad Svflem ju tjerbeffem, alö ba^felbe bur^ eine anbere 
(j. S9. bie amerifanifii^e) 9tegierung6tt>eife ju erfeften. 

9?ur in jwei Äantonen (in ®enf unb Safellanb) ftnben fl^ 
fd^n^ad^e Sinftänge an bie ameri!anif(^e Sorm. 



m. 2)a0 S^erlftältnil )u ben ©erlebten. 

S 276. 

9?ur aue ber ganj eigent^ümlid^en SteÖung, melAe bie ©erid^te 
in ber Union einnehmen, lagt ea fidf) erHärcn, baß bie grage l^at 
aufgeworfen »erben fönnen, ob ed moglid^ fei, über bie Sntfc^eibung 
€ine6 SRinijiere ober be^ ganjen Äabinetd bei ben ©erid^ten Se^ 
fd^ttjerbe ju führen unb ob bie ©eric^te Sefef^Ie (writ of man- 
domus) an bie 9Äinifter erlaffen bürfcn. 

Selbe fragen fmb t>erncint worben. ^) hingegen I)abe icf) berette 



le gouvernement ne peut ^happer. Le jeu de ce rouage caoh^ est sang doute 
plus lent et plus diffioile que dane les monarchies; an miniBtre, au lieu de ae 
retirer comme en Angleterre deyant la premi^re rafale, re^oit plusieurs bord^s 
en pleine poitrine aTant de ß'avouer vamou. Un jour pourtant arrive oü sou» 
les coups r4p6t^B des votes oontraires il faut ob^ir ou battre en retraite. 

1) S>iUt, e. 105. 
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<S§ 223 u. f.) flcaeiflt, baf gegen alle ©eamte, fomlt au^ ^egen 
bie SKiniper, mm fle in re^t^wlbriger SBeife ©^aben füften, bei 
ben ®erid^ten eine ©(ä^abenerfaftMage erhoben n>erben fann. ^ 



IT. S)te einzelnen Departement!. 

S 277. 

1) 2)urd^ ein ®efe^ \)om 27. SuCi 1789 ifl ba« 3)epartement 
ber auömärtigen 8{ngelegenf)eiten inö 8eben gerufen »otben. SEBenige 
SRonate nad^^er ^at ber Äongw^ ba6 neugef^affene Snflltut erweitert 
unb mit bem Warnen ,,©taat6;^!Departement (Department of State)" 
bejeid^net. 

3iaä) bem ©efe^e fott ber ©taateminifier biejenigen ^ic^ten 
mit ^inp^t auf bi<)(omatif(i^e Äorre[<)onbengen unb Unterl^anblungeU;. 
tt>tli)i iljm ber ^rdfibent auftragen ober ant)ertrauen tt>erbe, erfüllen 
unb bie ©efii^äfte gernä^ ben Snftruftionen^ bie i^m ber ^raftbent 
»on 3üi gu 3eit geben tt>erbe, beforgen. Ueberbieß l^at ber 6taat^^ 
minijier bie 8lften be6 Äongreffe^ aufjubewa^ren, für bie gel|örige 
S3e!anntma^ung ber Debatten unb ber ©efefte ju forgen unb ben 
öffentliii^en Urfunben, bie ber Slnweifung be^ ?ßrÄfibcnten gemäß 
einer folgen Beglaubigung bebürfen^ ba^ ©iegef ber ^Bereinigten 
©taaten aufjubrücfen ober anjul^eften. 

2) 5)a^ Äriegdminijierium beruht auf einem ©efe^e ^om 7. 
Sluguft 1789. Urfprünglid^ jianb aud^ bie JJIotte unter bem Äriegd^ 



1) Bavergier de Hauraune II. 111 : Quand un citoyen croit ayoir k se plaindre 
d*un abus de pouvoir, il d^nonce, non pas le gouvernement lui-mSme, mais le 
fonctionnaire qui le reprSsente et quo la loi a rendu personnellement responsable 
de totts ses aotes. Nous croyons avoir fait merveille en faisant de la machine 
admmistratiye un 6tre impersonnel et indivisible, en revdtant d*une sorte d*in- 
Tiolabilit^ le fonctionnaire qui en fait partie. Les Am6ricains, au contraire, n*ont 
pas Tonlu que le pouYoir fdt dans la main d^agents insaisissables et certains de 
l*impunit6; ils ont pensö qn*il serait dangereux de laisser renionter jusqu'au 
gouTernement lui-mdme la responsabilitd des abus oommis en son nom. Tont 
fonctionnaire, lorsqu^il entre en Charge, sait qu*il r6pond devant la justice or- 
dinaire de la bonne ex6cution des lois. Partout nous retrouvons ce pouYoir 
judiciaire, qui est le Trai controle, le vrai contrepoids, le rouage indispensable 
de la d^mocratie. 
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minifler, bi^ ivxä) ein ®cfeft tjom 30, ?t))rit 1798 ein bcfonbercf 
9Warine*SKinificrium (Navy Department) gegründet würbe. 

3) 2)aö aftepe ®efeft u6er baö ginanjmimjietium batirt t)oni 
2. Se^Jtember 1789. ^ 

3)er Äongtef ift t)on Slnfang an bemül^t gewefen, ble @taat6* 
ftnanjen biö ju einem gewijfen ®rabe »on ber JRegierung unab^ 
l^ängig ju ma^tn unb eö f)at »enigfiend (Sinen ?ßräjtbenten gegeben, 
tjon bem biefeö S3ejireben auöbrütflid^ aW gered^tfertigt anertannt 
tt)orben iji, 3n Zi)Ux^ erjier S3otf^aft (»om 3ai)te 1841) finbet 
jt^ nämli(^ folgenbe ©teile : ,,3)ie Äonjentration alljugrof er SRod^t 
in ber ^anb eines einjelnen SDlanneS ift fel^r gefd^rli(]^. 3)ef^al& 
lialte id) eS für du^erji »id^tig, baf bie 3Äilitdr^ unb bie ginanj^ 
getüalt (the sword and the purse) gdnjUd^ getrennt »erben. @S 
iji jiemlid^ fll^i^flültig, ^o unb mt bie ©taatSgelber aufbewal^rt 
»erben, i) @o lange ber 5ßräjibent bie Sefugnip f)at, ble mit ber 
Slufbett)af)rung ber ©eiber betrauten S3eamten anjuftellen unb abju^^ 
fe^en, ift ber Oberbefel^föl)aber ber Slrmee unb ber glotte t^atffi^li^ 
jugleic^ ber ©taatS^Äaffier (the treasurer)." 2) 

3n X^Ux^ ÜJiunbe ^at freilid^ biefe Siirabe weniger 35ebeutung, 
alö menn ein anberer ^ßräjtbent jtc^ fo auSgef))ro^en l^abcn würbe. 

3;i)atfad;e ift e^, baf burd^ bie ©efeftgebung ber ginanjminifler 
bem Äongref gegenüber anberö geftettt »orben ift, afö bie übrigen 
SÄinijier, mit SluSna^me beö ©eneral^JojlmeifierS. 2)ie Sorlagen 
beö ginanjminifierö (bie 9te(ä^nungen unb ber ginani^Stat) wrben 
nid^t ber Sotfd^aft beS 5ßräjibenten eint)erleibt ober angel)dngt, 
fonbern biefelben gelten bei ber (Sroffnung eineS jeben Äongreffc^ 
bireft an bie beiben Äammem. ^) 

3)er ginanäminijier wirb (wie in einem tjorl^ergel^enben 5ßara^ 
gra:p^en [$ 274] gefagt worben ift) burtä^ ba6 ®cfe$ t)om 2. ©e^)^ 
tember 1789 au6brürflic^ öer^)fli(^tet, ieber ber beiben Kammern 



1) ®ie 5Wcinuu9 ift, c0 fei ölcicftöö^^ifl^ ob bie ©taatSgclber in ber €taat8!a|fe, 
bei einer Staatöbanf ober bei ^rioatbanfen aufberoa^rt werben. 

2) «enton n. 212. 

3) 2)er «Profxbent ift nitbt gebunben, bie ©cricbtc ber SRiniftcr, bie er feiner 93of* 
f*aft beifügt, unöeränbctt ^injunebmen; er fann üiclmebr ocrlangen, ba& ftc biefelbcti 
feiner 5(nf(^auunö gcmäl umorbeiten. (2:rolIope n. 178.) 



325 

über alle in fein $a^ einfi^Iagenben ®egenfl&nbe, mänblid^ ober 
fd^riftlid^, je nai^^bcm cd t)on il^m tjerlangt wirb, i) äfuffti^Iuß ju geben. 

2)en fÄmmtIi(]^en ginanjbeamten ift bei einer 95ufe »on 3000 
tDoUarö, bie t)on jebem Sürger eingeHagt toerben tann, tjerboten, 
^lebengefii^dfte, bei benen il^re Sntereffen mit benen be6 giöfud 
follibiren Knntcn, ju betreiben. 

4) 3)ae 5ßofibe))artement ift t>nxd) ein ©efeft t)om 22, ©ept. 
1789 unb eine SKenge fpiterer ©efefte georbnet. 2)em ©enerat 
^ofimeifier finb auferorbentlid^ »eitgel^enbe 33efugnijfe, betreffenb 
SlnfieUung ber Unterbeamten, Slufjielfung tjon 9leglement6 unb 3n^ 
llruftionen, Äbfd^lu^ »on Verträgen unb fo fort eingeräumt, unb 
er fd^eint fxd) babei ganj unabl)Ängig "oon bem ^ßrdjibenten ben^egen 
gu fonnen. @d mag bief bamit gufammenljängen, baf baö ®efe& 
Dom Saläre 1789 im SBefentti^en bie Sinriti^tung fo, tt)ie fie fi^on 
unter ber Äonfoberation bejianben l^atte, beibel^ielt. 

Srül^er mufte baö ?Poftbei)artement tJierteljSfjrlid) bem ginanj^ 
minifler JRed^nung ablegen, ©n ©efeft tjom 2. Suti 1836 l^at biep 
M\)xn abgeanbert, bap jn)ar Sinnal^men unb Sludgaben femerl^in 
burd^ ba6 ^inanjminifierium gelten, baß l^ingegen 9le(^nung unb 
Subget i&l)rlid^ tjon bem ©eneraI^)ojimeijler bireft bem Äongreffe 
t>orgelcgt »erben foUen. !Dem Äongreffc fjat biefer 33eamte and) 
iaf)xüä) SBerid^t fiber feine ®ef(^äft6füf)rung ju erjiatten, unb voenn 
eine ?ßofifh:afe fl(!^ aW unbrauchbar l^erauöjient, einen Slntrag auf 
©ejeid^nung einer anbem ©träfe t)orjulegen, 

5) 3)ie Stmtdpftid^ten bed Slttome^^Senerat , ber an ber 
Spi^t bed erfi in neuerer 3^i^ gegrunbeten 3njiia^!De))artement6 
(Law Department) fielet, werben burd^ ein ©efeft t)om Saläre 1789 
folgenbermaf en befinirt : „@r foUe aöe ?Progeffe, bei benen. bie 98er^ 
einigten Staaten bet^eiligt feien, für fie bei bem Dber^Serid^te be^ 
treiben unb auf Verlangen beö ?Pr&fibenten unb ber »^Äupter ber 
2)epartement6 if)nen mit Sejiel)ung auf t)orfommenbe SRed^tdfragen 
mit feinem Statte unb feinem ©utad^ten beißel^en.^^ 

6) 2)a6 2)e|)artement M Snnem ifl burd^ ein ©efeft "oom 
3. 3Rär8 1849 gefd^affen »orben. 3n ben ©efd^dftdfreid biefe« 
Sureau gel^oren: 



1) In person or bj writing, m he may be required. 
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a) bie (Srfinbung^patente, fowie Jfutoned^te aUcr Jitt; 

b) bie aSewaltung ber öffcntlid^cn SÄnbcteien} 

c) bie ^Penjioncn; 

d) bie aSotf^jÄfilungcn 5 

e) bie Slngelegenl^eitett ber Snbianer; 

f) bie Sorge für bie fiffentUd^en ®ebfiub> ber Union, fomie 
für bie ^onitentiar * Slnjialt unb anbere örtCid^e (Sinrii^tungen 
be^ 3){|irifW Äotumbia; 

g) bie aSertljeilung ber tjom Äongref »eröffentU(!^ten ^ü^tr 
unb !t)ofumente. 

7) 9loä) i|i fdiUeßlid) ba6 imä) ein ©efeft t)om 15. 3Rai 186? 
gegrünbete 3)e^)artement ber 8anbn)irt]^fd^aft ju ern)ä{)nen, mlä)t^ 
unter bem SBolfe nüf lid^e Sfuffd^tüffe über bie in ba6 fragli(^e ga^ 
einfd^Iagenben ©egenftanbe t)erbreiten unb tt)ertI)t>oÜe neue ?Pftanjen 
unb ©dmereien fammetn unb tjert^eilen fott (the general design» 
and duties of which Department shall be to acquire and ta 
diffuse among the people of the United States useful Infor- 
mation on subjects connected with agriculture, and to procure, 
propagate and distribute among the people new and valuable^ 
seeds and plants). 

3)cr SSorftanb biefed 3)epartement6 ^eißt ni(|t 3Rinifter (Secre- 
tary), fonbcrn Äommiffair (commissioner), ift tt)ol^I aud) nid^t 
aRitgücb beö Äabinet« unb e^ beträgt feine Sefolbung bloß 3000 
Dottare, n)dl)renb alle SWinifter 8000 Dollar^ bejic^en. ^ 



1) 3n ber (entert 3eit ifl beim jlongreffe ein ®t\titUnimvf, betceffenb erri^tung. 
dne^ national bureau of education anhängig gemalt motlxii. 



9\txtUttap\ttl 
!D te 21 n f er 6 e a mf e n. 

i 278. 

3[uf iai ^cet tjon ßtntxaU unb 8ofat^©camten, xod^t bcn 
tjerfd^iebcnen SKinifierien untergeotbnct jtnb, will id^ ^icr mä)t ein^ 
treten, fonbem nur mit tpenigen SBortcn jtt>ei Seamte erwdl^nen, 
ml^t iebcm 3)ijirifte*®eri(3^te (§ 280) jur Seite jiel^en, nämlid^ 
ben SDlarfd)aU unb ben 3)ijirift6^)rofurator. 

Der 3)ijiriftöprofurator ^at blof für bie Äed^t^^ftege unb jwar 
ganj befonberö für bie ©trafrei^^t^^jflege ©ebeutung. @r n)irb, wie 
ber 5lRarf(ä^aIl, t)om ^rdjtbenten mit 3wjiimmun9 bed Senate ge* 

tt>Äl)It. 

3)ie Slmt^bauer tm^ aWarfi^aU^ beträgt »ier 3ai^te. ©eine 
$aui)tauf9abe befielt barin, bie (SrlenatnigMii^^ ber 

Uniond s» @eri(!^te in feinem IDiftrifte ju tjoUjiel^en. So liegen i^m I 
alfo namentU^ au(^ biejenigen ®ef(^dfte ob, bie wir in ber Sci^weij 
unter bem Sluöbrurfe ^t{ii!f^V^rr1i)"«fl^' tjerjie^en. 

!3Dau2tof^an. Jf^tAl^^t^^^^^^^ unD ^at 

beren Slnorbnungen unb Sefel^le jur Slu^fül^rung ju bringen, ^iefür 
ifl et bered^tigt, bie ©ärger fowo^I aU bie bewaffnete 2Slaä)t ju 
^ilfe JU rufen. 5ffad^ bem ©efefte \)om 2. 3»ai 1792 § 9 ^at ber 
SRarfd^all in feinem 2)iftrifte bie gleid^en Sefugnijfe, weld^e nad^ 
ben ©taatögefeften einem @f)eriff in feiner ©raffd^aft gufommen. 

!Der ÜRarfd^all fann ©tettt)ertreter unb ©e^ilfen ernennen, für 
bie er »erantwortlid^ ift, gür jld^ unb für ite leijiet er eine Äaution 
»on 20,000 3)oHar^. ^ 



1) (Seti^tlicbe entfcbeibungen fiber bie ffttd^tt unb $flii^ten eined SRorf^aQ^ 
flnb in ber ®efcte«-6ommIunö oon «ßctet« ©b. D. 6. 372 jufommcnöcflcnt 
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S 279. 

3n ber S^tt>clj l^atter Sunbe^tatl^ feine eigenen SoDjiel^utta«^ 
beamte in ben Aantonen. @r ifi bälget gendtl^igt^ {Id^ ber Xanton^^ 
regierungen unb i^rer Drgane ju bebienen. 3n aufetotbentttti^en 
mdOen ernennt er^ommiffdtien unb täft ftd^ burd^ biefelben t)er^ 
'treten. (Sd ifi bief ein in ber Sunbedüerfaffung nur ganj nebenbei ^) 
t)orgefe]^ene^/ unb burd^ bie ®efe|gebung gär nid^t audgebi(beted 
Snftitut, »eld^ed eigentltd^ el^er jum ©taatenbunbe afö jum Sunbedi» 
flaate ptif t. 



1) Vrt. 90. 3iffer 6. <£r (ber Sunbe^ratg) ernennt ftommiffarien für Senbungen 
im 3nnern unb na(4 9^uften. 



fünfter « B f ^ ti i t t 

S)ie ®erid)te. 



(gcjleS Äa<JiteL 
2le6erftc^t ü6er bte dujltj'Stnrtc^tungcn. - 
I. ®ie Otganifotion. 

S 280. 

5)ic Scffaffung cntl^ält in Slrt. m. @ctt. I. 4. na(ä^ftef)enDe 
^eliimmung: '■ 

„3)ie 9crid^tti(]^e ®en)att ber SSereinigten Staaten tt)irb einem 
ober|len ®eti(^t6^oJe unb benjenigen Untergeti(!^ten, tt)cld^e bet 
^ongtefi jettjeUen aufjiellen wirb, übertragen, 3)ie ÜKitglieber beö 
oberften ©er^t^^ofe^ fowol)! afö ber Unterger^te^foUen fo lange 
•imSlmte bleiben, afö jte jt^ gut betragen, i) unb für i^re 2)ienfte 
eine ©ntfiä^dbigung erf)alten, bie wdl^renb tf)rer Simtöbauer nid^t 
t)erminbert njerben barf." 2) " 

2)iefe SSorfdirift läpt bem Äongreffe für bie Drganifation ber 
3le(S^t6))flege einen außer orbenttid^ xotxiv^ @:))ielraum, »eld^er einen 
intereffanten ©egenfaft ju ber übertriebenen S(engfHi(!^teit bilbet, mit 
weld^er bie f(]^tt)eijerifd^en SSerfaffungen bie (Sinrid^tung ber ©erid^te 
h\S> in bie unbebeutenbften (Sinaelnl^eiten l^inein regtementiren. 

3>ad ©efeft ^at bie Union für bie ^xatit ber 3led^t6))f{ege in 
2)ijirifte einget^eitt. Seber 6taat bilbet in ber JRegel einen 2)iftrift. 
8luöna]^m^tt)eife finb einige Staaten (9lett)*'g)ort, ^ennf^banien, 
SSirginien, gloriba, SftifTouri, Df)io, SHinoid unb SWiiä^igan) in 
jtt)ei, einer (ber ^io^oX Sennejfee) ift in brei 3)ifirifte einget^eilt. 



1) b. b. Icbcn^CänßCi*. (S 282 9rotc i.) 

2) The jadicial power of the United States shaU be vested in one supreme 
«onrt, and in such inferior courts as the congress may, firom time to time, 
ordain and establish. The judges, both of the supreme and inferior oourts, shall 
hold their offioes during goot behaviour ; and shall at stated times , receiTe for 
their senrioes a compen8ati9n whioh shall not be diminished during their oon- 
tinuanoe in office. 
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3el)cr 2)ijirift i)at ein ^i^xitt^mä)t, ju mlä)tm ein ßingefn^ 
dti^ttx, ein ©d^reiber, ein ^rofurator ünb ein SWarfc^all (§ 278) 

©obann jerfÄHt bie Union in je^n ,Rreife (Circuite). Scber 
Äreiö ]^at ein jmifd^en bem Dbergerid^te unb bem 2)ifhift6geri^te 
in ber SRitte jie^enbeö ©eri^t, ttjetc^e^ in jebem Difirifte be6 Äteifee- 
jäl^rli^ jwei orbentlid^c ©i^ungen Ijfilt. 

SSorüberge^enb ift e$ t)orgef ommen , baß einjelne abgelegene 

3)ijitifte ju feinem Äreife gei^ort Ijaben. 3n biefen 2)ifttiften I^at 

bann ba6 2)iftriftögerid^t j^^gleicf^ bie Sefugnijfe be^ gircuitgeri^t^ 

.(mit 3luönat)mc ber jtt)eitinfianjlid)en Suriöbiftion, wel^e mcijien^ 

einem benad^barten ©ircuitgeri^te >elegirt würbe) ausgeübt. ^) 

Sebeö SMitglieb be^ Dbergerid^te^ (ber ^ßräfibent inbegriffen) 
ifi einem ber jel^n »Greife alö ?Hiä)kx jugetl^eilt, unb eö bcftebt ba^ 
ßircuitgcridit auö bem betreffenben 9Kitgliebe be^ Dbergeri^tee 
unb auö bem SRidbter beö !Dipriftö, in wet(ä^em bie ©iftung ab^ 
gef)alten n)irb. 

gür bie ganje Union gibt e6 ein Dbergeri^t, mlä)i^ gcgen^ ^ 
njdrtig au6 einem ?|}rdjibenten unb neun JRid^tern jufammengefejt ifl. 

!Daö Dbergerid^t unb bie 3)ijiriftögerid^te wallten if)re ©(ä^reiber 
felbft. 3)er ©d^reibcr be^ 3)ijiriftdgerid^t^ funftionirt anä) bei ben 
©iftungen, njeld^e baö @ircuitgeri(!^t im 3)iftrifte abgalt. ^ 

Die 33efoIbung eined Dberrid^terd beträgt gegenwärtig 6000 
Dottarö, biejenige bee Obergeri(|tö^?|}räfibenten 6500 Dottarö. 3)ie 
2)ijiriftöri^ter fmb ungteid^ befolbet; fie bejiel)en 2000 — 3000 
iDoUarö, in (Kalifornien 5000 2)ottarö. SBenn ber Äongref ein 
bie Sefolbungen »erminbembe^ ©efeft erlaffen würbe, fo wdre baö^ 
felbe naä) ber oben jitirten 98orf(^rifi bloß auf bie ^p&ttx ernannten 
JRid^ter anwenbbar. S^ entfprid^t biefe 33efiimmung ber 3bee ber 
Sirennung ber (SmalUn ($82). 

!Der 9iang ber £)berri(^ter unter einanber xxä)ttt jtd^ nad^ bem 
iDatum ber Srnennung unb bei gleid^em !Datum nad^ bem 8eben6» 
alter. ») 



1) öoutjier HL 96. 

2) ®efe| üon 1789, ftap. 20 § 7. 

8) ^ad Stiftitut ber Grfa^manner fennt man in 9ltnert!a nt^t. t>it 8li<(ter oer- 

treten einonber gegenfeitig. 
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i 281. 

3n bcn Äont)ent{onen, welche über bie Slnnal^mc bcr SBerfajTunft 
jtt entfdycibcn Ratten (8S 48 unb 76), ift e« afö ein f€l)r bebend 
liä)tt Uebelfianb bejeid^net tt>orben, t>a^ biefclbe feine ©arantie ber 
3utv enthalte. 2)urd^ ben fe^öten unb ftebenten ß\x\ai*^xtitd ju 
ber SBerfajfung finbet fid^ nun biefe Surfe auögefüKt. 35er fec^^te 
Slrtifel fc^reibt öor, baß in allen ©traffad^en ber Slngeflagte burd^ 
eint unparteiifi^e 3urv au^ bem Staate unb 2)ifirifte, in welchem 
bad aSerbred^en tjerübt worben fei, beurt^eilt n)erben foHe. !Durd) 
ben jtebenten Slrtifel tt)irb für alle 3i^il * ^'^«^J^^IT^ ttad^ gemeinem 
Siedete, *) bie fid^ auf einen @twittx)ert^ \)on me^r atö 20 Dollarn 
bejieöen, ber ©ntfd^eib burd^ eine Sur» ^orbeljalten unb e^ wirb 
fhenge t>erböten, einen 3;i)atbeftanb, ber burc^ ben Slu^fprud^ einer 
Sur^ feftgeftellt ift, in irgenb einem ®eridl)t6l)ofe ber Union anbere^ 
aU gemäf ben Siegeln beö gemeinen 9ledE)tö anjufe^ten. ^) 

5lud^ burd^ bie 93erfajfungen ber Sinjetn --^ Staaten tt)irb ba^ 
Snfiitut ber Sur^ mit großem 9?aÄ)brurf gett)a^rteiftet, unb jtpar 
nid^t bloß für bie ©trafjuflij, fonbern aud^ für bie ^["oiltt^t^^ 
^jflcge. 3) 

aOBalfer (6. 28) fü^rt bie 5Rot^tt)enbigfeit, neben ben 9iidl)tern 



1) „at common law." 5)en ©cgcnfoj bilbcn ^Ibmiwlitätö- unb 93i(liöfeit8'©acöcn. 
®icfc 55cric^te llnb in (Snölanb unb §(mcnfa jcbcm Siiriftcn ganj öctäufi0. 

2) 6« ift bcmerten^roerü), \>ai bie SSerfaffunQ bcr Union fclbft baö cnglifc^c gc« 
meine 8fled)t ju einem @runb|jfeiler ber greifteit ergebt (§ ii), 

3) S^erfaffung uon 9lem=$ampf^ire. Part. I. 20. In all controversies ooncerning 
property and in all suits beetween two or more persona, exceptin^ in cases 
-wherein it has been heretofore otherwise uBod, the parties have a right to a 
trialbyjury; and this right shall be deemed sacred and inviolable. 
Öbenfo SWoffac^ufett^ I. 15. Sßcrmont I. 15. That -when an issne in fact, proper 
for the cognizance of a Jury, is joined in a court of law, the parties have a 
right to trialbyjury, w hie h ought to be held sacred. 9il}obe 39(anb ^rt. I» 
15. The right of trial by jury shall remain unviolate. Connecticut I. 21. ßbenfo« 
^ttoSoxt, ^rt. I. 2. The trial by jury, in all cases in whioh it has been heretoforo 
Qsed , shall remain unviolate for ever. But a jury trial may be waived by the 
parties in all civil cases in the manner to be prescribed by law. 

3fem=3erfe^ I. 7. The right of trial by jury shall remain inviolate : but the 
Legislature may authorize the trial of civil suits, when the matter in dispute does 
not exceeil fifty dollars, by a jury of six men. SSirginien '. That in controversiea 
respecting property and suits between man and man , the ancient trial by jury 
<yf tn^lve men is preferable tö any other and ought to be held sacred; 



bei ber SBcrwaltuncj ber Sujiij ©ef^worne mitolrfen ju faffcn, auf 
ben bcr Xrennung ber gunftionen jum ®runbe liegenben ©ebanfen 
lurürf. (Sr finbet, eö fönnen ble brei Sweige ber ©taatögewalt in 
ganj pajfenber SEBeife nod^ einmal get^eilt n^erben. !t)ie^ (blefe 
subdivision of powers) werbe burd^ baö ^\mtammtXf®i)^tm für 
bie ©efc^gebung, burd) bie SKitwirfung beö Senate an ber SBal^t 
ber aSoUjiel^ung^beamten für bie ^Regierung unb buri^ bad Snftitut 
ber 3urv 'für bie Med^W^jflege bemerfflelligt. 3n allen 5ßrojeffen fei e6 
moglii^, bie 9le(^t6fragen unb bie 3;i)atfragen auö einanber ju l^alten. 
3)a man nun barüber eint)erftanben fei, bap auf bie 6i^erfteUung 
ber SBürger gegen 3Rißbrau(S^ ber Slmtögewalt weit met)r ®tm6)t 
gelegt »erben muffe, aW auf bie SSereinfadiung ber Drganifation, 
fo erfd^eine eö aW x&tUiö), bie beiben Älajfen t)on fragen nid^t 
burd^ bie gteid^en Beamten, fonbern burd^ jtt^ei »erfd^iebene Äate* 
gorien t)on ^erfonen entfd^eiben ju laffen (the power of deciding 
these two questions, instead of being committed to the same 
persona, might be advantageously divided between two distinct 
sets of persona). 

SBalfer (@. 526) betrad^tet bie 3uri^ aW eine be»unbern6n?ertl)e 
©inrid^tung unb bemerft, baß fie auc^ allgemein alö eine fold^e artf 
erfannt werbe, bap l^ingegen über bad SRequifit ber @timmen^(gin* 
mutl> bie ?lnfid^ten au6einanbergel)en, unb baf bie $rarid, eine 
3ur^ nöt^igenfalie au« ben jufällig in ber 5Rä]^e be« ©erid^t« an* 
wefenben ?ßerfoncn ju ergdnjen, einer 8lenberung bringenb bebürfe. 

3)ie Sa^igfeit, ©efd^worner ju fein unb bie gorm ber Äom 
jiituirung ber 3ur^ rid^tet ^xä) nai) ben ©efeften be« Staat«, in 
weld^em bie ©iftung abgehalten wirb. 2)ie ®ef(ä^tt)omen reprflfen^ 
tiren alfo gewiffermafen ben Staat, wä^renb ber SRid^ter ein 
Drgan ber 3^«tralgett)alt iji. @« mt\pnd)t auf biefe SÖSeife ba« 
3njiitut ganj t)ortrefflid^ bem SSSefcn be« 35unbe«paate«, auä) wer^ 
ben burd^ baffelbe bie Uebelfldnbe, weld^e an bie leben«länglid^e 
$Imt«bauer ber JRid^ter ftd^ anheften Bnnen, gemilbert. 

3taä) einem ©efefte t)om 28. gebruar 1799 betrug ba« S^aggelb 
ber ©ef^women IV* 3)ollar«. 6« wirb aber ba«fe!be wol feit^er 
erl^J^t werben fein. ^) 



1) 3effecf0it QSL 9) Mpft ba» 2oh ^t 3ur9 an einen ttn^UmpfUcten «Unfall: 
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n. 3>ie 9BotiIait unb bit 9mt<baucT. 

< 

§ 282. 

2)er $raftbcnt unb bic aRitglicbcr be6 DUx%txi^M fott>ic bte 
3)ljirift6rid^ter n)crben t)on bem ?ßr5jtbenten ber aSerctnigten Staaten 
mit 3wpimmun9 be« Senate^ auf 8eben6jcit ^) ernannt. Sie fönnen 
nur buriä^ ein Urtl^eil beö Senat«, für »eld^e« eine SÄel^rl^eit txm 
jttjei 3)rittl)eilen erforberlld^ ifi, auf Slnflage be« JReprdfentanten^ 
^aufeö l^in, beö Slmteö entfeftt merben (S§ 192 u. f.). 

3)af burd^ biefe ©inrid^tung bie dtiä)ttt feine«tt>eg6 t)on bem 
^ßrÄftbentcn abl^dngig gemacht »erben, iji bereit« (§ 222) gejeigt 
ttjorben. 2) 2)ur(ä^ bie S3ejiimmungen betreffenb bie SBal^lart unb bie 



gegen ben 9li(^terftanb an : We all know, that permanent jndges acqnlre an esprit 
de Corps; that they are liable to be tempted by bribery; that they are mislead 
by favour, by relationship, by a spirit of party, by a devotion to the executive 
or legislative power. It is^in the power of jnries, if they think the permanent 
judges are under any blas whatever, in any cause, to take on themselyes to 
jadge the law as well as the fact. They never exercise this power but when 
they Buspect partiality in the judges, and by the exercise of this power they 
harre beeu the firmest bulwark of Engüsh liberty. 

9Bcbftcr l^at in einem Srinffpruc^c, ben er am 10. SWai 1847 bei einem 5)inet 
ber llbüofaten in (SJatCe^ton au^bra^te (n.. 93), fic^ f olgenberma^en öeäu^crt : The 
trial by jury is the populär teacher of our System ; the aegis of protection to 
indiyldual rights, the shield and defence against the encroachments of power. 

„Why call a jury?*' say some. Lei a judge, a leamed, yirtuous, impartial 
,Judge, decide." But no, let the judge give the Charge to the jury on the law, 

but let the people in the jurybox adjudge the facts of the case There can 

be no better tribunal than the people brought together in the jury-box under 
the solemn sanction of an oath, and acting unde^ the Instructions of enlightened 
judges. I am attached to this mode of trial and neyer will consent to give it up. 

©uoergicr tfteilt mit, \iai in 9icro Sorf, wo @efd)roorne, bie ber eintabung ju 
einer (5ericbt«=©i^«ng feine golgc leiften, 25 ©ollar« ©uBc üctttiirfen, eö jum guten 
1:one gebore, ficb ber fiaft bc§ ©cfcbrooTnenbicnfteS ju entjicben unb bie S5u|e ju 
bejdblen. @r fägt mit ^td)t bei: Oes capitulations corrompent les institutions et 
alt^rent la moralit^ des peuples. 

1) 3)ie englifcben Uiä)Ut waren öor ber SRebolution üon ber Ärone abbängig, 
inbem fie ieberjeit entlaffen werben fonntcn. @ic bebieltcn ibr %mt durante bene- 
placito, (durant notre bon plaisir b. b- "ocb bem 93eUeben be« Äönig$). @eit ber 
9letjolution wirb ibnen ibr 5lmt gorantirt quamdiu bene se gesserint; b. b. c6 bleibt 
ibnen leben6längli(^, njcnn fie t$ nicbt burcb fcbfecbted «Bcrbalten oerwirfen. S)iefer 
6prac^gebrau(b ift üon ben 5(mcritanern beibebolten worbcn. 

2) Söaö bie gegenwärtig im 5(mte ftebenbcn Oberricbter betrifft, fo linb jwet 
üon Sacffon, brei tjon 9San 95uren, jwei öon St^lcr, einer üon ^olt, einer üon gill» 
morc unb ber «ßröfibent ift üon ßincoln gewäblt roorben. (ßaw, Unböng.) 
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(e6end(dng(id^e Simtöbauet ber Sti^n, fon)ie bur^ ixt äiorf^rift^ 
baß fic mit i^rem Slmtc feine anbern gunftionen »eber in ber Union 
neä) in il)tem Staate \>erbinben bürfen, baß fte fxi) atfo a\x^\d)lkp 
U^ intern erl^abenen S3erufe ju »ibmen unb jebcr 3;i)eilna]^mc an 
ben ))o[itif^en $arteif&m)>fen )U enthalten \)ahm, ftnb bie ®txii)te 
auf eine {)o^e ©tufe gehoben tt)orben. SWan fann tt)o^I fagen, baß 
Pe il^rer ü&eraud »id^tigen uno fd^wierigen Slufgabe t)oHfommen 
genügen unb getabeju ben ©lanjpunft ber Snjiltutionen ber SBer*« 
einigten ©taaten bilben. SDad \6)inftt äeuini^ gibt ben ©erid^ten 
ber Union ein (Sngldnber, i) inbem er fagt^ baß er benfelben mit 
ber größten S3eruf>igung ben befinitiöen Sntfd^eib in ®a^m i,bed 
3ient" (§ 249) anvertraut I^aben loürbe. 

S 283. 

2>ie SBerfajfung t)on SRen)*^am|)f^ire erblicft in ber tebendldng^ 
(i^n 9(mtdbauer ber JOberri^ter eine not^tt)eQbige Garantie für 
bie gied[)tefi<i^er^eit. 2) !Diefe 8lnft(i^t ^errf^te urfprünglid^ in aUen 
Staaten t)or.^) 3n ben in neuerer ^tit ret)ibirten SSerfaffungen ^ 
l^ingegen, fott>ie in ben 95erfaffungen ber neuen Staaten iji bie 
Slmt^tauer ber Dberrit^ter in ber Siegel auf eine beflimmte, meijlenö 
auf eine jiemlid^ fleine Stnaa^l »on Sauren befc^rdnft. 

2)ie lebenslängliche SlmtSbauer flnbct ftd^ no^ in SRaffad^ufettd, 
5)clatt)are, ?Rorb'Äarolina^ ©üb^ÄaroUna, Alabama unb gloriba; 
in gloriDa mit r>er ÜRobifitation, baß bie Siic^ter juerji auf eine 



1) Sroaope m. leo. 

2) Serfoffung Don ^m-f^amp\i)ixt, L 55. It is essentifa to the preserration of 
the rights of eyery indiTidaal, his life, liberty, property, and charaoter, that there 
be an impartial Interpretation of the laws and administration of justice. It is the 
right of eyery Citizen to be tried by jndges as impartial as the lot of humanity 
-will admit It is therefore not only the best policy, bat for the security of the 
rights of the people, that the Judges of the Snpreme Judicial Court should hold 
their Offices so long as they behave well; subject, however, to such limitations, 
on amount of age, as may be provided by the Constitution of the State: and 
that they should have honorable salaries, asoertained and established by Stan- 
ding laws. 

S) Ö8 ift fonbcrbar, ha^ in ©corgicn bie SRitöüebcr ber fiofalgericfetc auf Scbcn«-- 
bauer, bicicnigcn bc« oberften ®cridjt^l)ofce Inngcöen owf «ine ganj furje 5(mt$bauer 
ernannt merbeu, raä^renb fonft überall bie bö^ern äufti^beamten eine längere ^mt«- 
bauer ^aben aU bie niebern. 
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HJrotcjelt t)on fünf Sauren unt> etfi na^I^er auf gebeitdjeit gctDdl^ft 
tt)erl)cn. ^) 

{Dagegen beträgt bie Slmtdbauer bcr Obeniti^ter in $ennfijtoanlen 
15 Sa^re; in SSirginien «nb 3:ettnejfce 12 Saläre; in SWan^lanb 
10 3af)re; in 3Uinoi6 9 Saläre; in Connecticut, 9?ett>^g)orf, 
Souifiana, Äentutf^ unb 3Ri^igan 8 3al)re; in SKaine 7 3a^te; 
in ÜRlfTtfftppi, 3nbiana, 3ott)a unb SBidconfm 6 3a^rc, unb in 
Jb{)io 5 3a^re.2) 

größer würben bie fftiä)itT, befonber^ bie SRitglieber ber ^5f)ern 
®m6)U, inxä) ben ®out)erneur mit 3wPi«^ttJW"g f^i«^^ 9taÜ)t$ 
ober mit 3ufiimmung be6 Senate^ ober Wxä) ben gefeftgebenben 
-Äörpcr gett)ä^lt. 3n neuerer» 3^i* iP i« t)ielen ©taaten (fo in 9?ett>^ 
g)ort, ^ennf^l^anien, aWaryjlanby Sirginien, 5Wifftfjti)i)i, Souijiana, 
^enturf^, D^io, 3nbiana, 3ttinoi«, 5Wid^igan, 3ott)a unb SBi^^ 
confin) an bie ©tette biefeö 9Wobu« bie ffia^l aKer 9tii)ttx burd^ 
bie Siftiübürger getreten, fei e6, baf bie fämmtlid^en 8[fti\)burger 
te^ QtaaM baö ganje ®eri^t gemeinfam tt>&f)kn, ober baf ber 
®taat in ffiat^Ifreife jerfältt, t>on benen jeber einen JUid^ter ju er^ 
nennen f)at 

Sfmerifancr unb (Suropder, bie man fügli^ alö'Siutoritäten 
erjien Slangeö auf biefem ©ebiete beaei^nen Darf, fiimmen barin 
öberein, baf jie biefe Sntn)i(felung ali eine tJerberbUd^e SBerf^led^^ 
terung ber 9ied^td^)flege beffagen, 

©0 fagt aßalfer (@. 103) : „Die aKitgUcber ber Union^gerii^te 
^werben t)on bem ^ßrdfibenten mit 3wpi»njnitng be^ ®enat6 ge^ 
^,n)df)It. !l)ie 93ortreff(i^Ieit biefer ©inri^tung fpringt um fo mel^r 
„in bie Slugcn, n>enn man fle mit bem in unferm Staat (Dl^io) 
^,beftef>enben ©tjftem »crgleii^^t. Unfere 9ii(J)ter ttjerben burci^ bie 
„gefeftgebenbe 33el)örbe (bie beiben Äammem t)ereinigt), bie grieben6^ 
„xi^ttx imä) baö SSolf gett)dt)lt. ^) 5>a|i bad Serfal^ren ber Union 



1) 3n 9löobc Sölonb bleiben bie SRitfetcr fo longe im ?lmte, bi* ftc bur((i einen 
übercinftimmenben 55efcblu6 bciber Äammern abberufen werben. 

2) SSiele Serfoffungen f(öreibcn übcrbie^ öor, ba6 Slicmanb, ber über 65 ober 
über 70 3abre alt ift ein SÜicbteromt befleiben borf. 

3) @cit ber 5Serfaffunö«onberunö oom Saftre 1861 werben in Obio olle Äi^ter 
tion ben ^ftiobOrgern geroöl^lt. 
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„ben 8Sorgug "ottoitnt, fann tautn befhitten ttjcrben. @ln Sinjclner 
„(ber ^ßrÄjibcnt) fann bcffcre SBal^Icn treffen ate SSiele, unb wenn 
,,bantt ein ÄoKegium (ber Senat) fein SBeto einjulegen betei^^tigt 
„i% fo jtnb fd^Ied^te SBal^ten ni^t ju btßtä)im, 3n einer gefe^ 
„gebenben SBerfammlung l^aben Sntrignen, ?ßartei^8eibenf^aften unb 
„Srtlid^e Sntereffen fo großen (Bpidxanm, baf bie Sefd^igung bed 
„Äanbibaten nie für fid) allein ben Slu6fd)Iag geben n?irb. Smmerl^in 
„ift bie (Ernennung bur(^ bie gefefegebcnbe S3el)ßrbe noc^ beffer ald bie 
f,^ai)l burd) baö Solf, bie in einigen Staaten überwiegt. — SQBa^ 
„bie ^mt^tamx betrifft, fo gibt e^ gett)i^tige ®rünbe, bie SRic^ter 
„günfliger ju fiellen aW bie übrigen Seamten. 2)ie ritä^terlic^e ®e^ 
„Watt fann ber greil^eit be6 SSoIIeö nie gefä^rlid^ tt>erben. Sei 
;,einer turjen ?lmt6bauer fel)tt e6 am eintriebe unb an ber ®e^ 
„(egenl^eit, biejenige Summe »on Äenntniffen unb Erfahrungen ju 
„erwerben, o^ne weld^e ein dtiä)kx feiner Aufgabe nid^t genügen 
„fann. Die bem JRid^ter fo nnentbel^rli^e Unbefangenl^eit unb 
//S^fiigfeit ifi burd^ eine geft(^erte Stellung bebingt. 2)ef f)alb garan^ 
„tirt bie Unlon6^SBerfaffung ben 9Äitgliebern ber Union6geri(^te, ba^ 
„ffe, fo lange ffe i^re 5ßflid^t gel^orig erfüllen, nic^t befettigt werben 
„bürfen. Die golge iji, baf jte fi^ Weber burd^ ^^offnung no(^ 
„bur(^ gurd^t, fonbem nur burd^ it)r ©ewiffen beflimmen laffen. Die 
„SBellen ber ^arteileibenfd^aften reid^en nid^t bi6 ju i^nen f)inauf^ 
„jte braudien Weber bem Äongref nod^ ber ^Regierung ben ^of ju 
„matä^en. Sie fönnen i\)x gange^ Seben ru^ig unb ungefiört il^rem 
„Serufe wibmen. ®anj anber^ tjerl^dlt eö [xä) bei unö. Unfere 
„JRii^ter jtnb blof für jieben Saläre *) unb bie griebenörid^ter für 
„brei Saläre gewal^lt. 3fi e6 gebenfbar, baf wir auf biefe SBeife 
„eineö ebenfo tüd^tigen unb cbenfo unab^ngigen SRid^terftanbeö jtd^er 
„fein fönnen, wie bei lebenslänglicher Slmtöbauer ? 9luf biefe g^age 
„ift nur @ine Slntwort möglic^." 

Äent, inbem er (I. 293) ba»on auögel)t, bap in 3lei)ublifen bie 
Unab^ängigfeit ber Suftij ebenfo notI)ig fei, wie in SWonard^ieen, 
inbem jte bie gaftionen abl)alte, ftd^ über ffierfaffung unb ®efe^ 
l)inweg ju fe^en, äußert fid^ (I. 291) folgenbermapen: „Die ^anb^ 
^bung ber Strafgewatt unb bie Ausübung ber Sefugnif , jeben 



1) ßCöcntDörtig fogat nur itoc^ für 5 Saftre. 
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SBürget gut pmtüiä)m (Erfüllung ber t)on xi)m übetnommcncn aSer^ 
binblid^feiten ju jn?ingcn, jtnb tt>id^tige, aber feineötöcg^ i)ö^)uläre 
aufgaben, I)ie gut Söfung berfelben am meiften befdl^igten 5JRänner 
»erben in ber 9iegel wegen i()re3 ftreng jurürfl)altenben SBefenö 
unb il^rer unbeugfamen Strenge mä)t befonberö beliebt fein unb 
faum barauf ji^Ien fonnen, vom SJolfe gen>ä{)lt gu werben, ®rof en 
beratl^enben SBerfammlungen ifi bie ffial)! ber Siiö^Ux anä) niä^t 
anju\)ertrauen. Sei folgen Äörjjern fallen ^artet^^Borurtl^eüe unb 
ortlitä^e Sntereffen oft f^werer inö ®mi^t al^ bie aKgemeine 
SBo^lfa^rt," i) 

3)ie 5Rört{) American mmcto (33b. 97 6, 79) ^It bafür, baß 
bie SBal^I ber JRid^ter bur^ bie 9lftit)bürger in furjer ^dt ben 
Siid^ferftanb (the bench) \)erfc^Ied^tern unb bemoraliftren werbe. 
!Da^ ©Aftern furjer Slmt^bauer unb birefter SBal^I I)abe notfiwenbig 
jur Sotge, baß bie 3ii(i)ter »or SlUem au6 [xä) bemüf^en, fid^ bie 
@unft ü)xn aBäI)Ier ju bewahren. !Die Slage ber Äent, ©tori;, 
9Äarfl)al unb ^arfon^ feien nun ffir immer t>örbei. 3m Staate 
9'lew^2)orf feien erfa()rene unb talenttjotte 9li(ä^ter befeitigt worben, 
weil fte ganj geregte ßntfd^eibungen aufgefaßt l^aben, weld^e einer 
iaijlxdä)m klaffe ber Sürger unangenehm gewefen feien (who did 
take revenge at the ballot-box on the offending magistrate 
for hiß righteous judgment). 2) 

3;ocquet)ille (S3b. 11. Map, VIII) fagt : J'ose predire que ces 
innovations (bie furjen Slmt^bauern, bie inbireften SBa^Ien u. f. fO 
auront tot ou tard des resultats funestes, et qu'on s'apercevra 
un jour qu'en diminuant ainsi Tindependance des magistrats, 



1) §ieniit ftimmt 3)ucr roörtüc^ übercin. 

2) 3m gleicficn @inne fpric^t ficft ßicbct (I. 241—244) qu0. ©ageöen mü idj 
nic^t ucrftc^lcn, ba^ Scfferfon, bon bcm Laboulaye (m. 492) fagt ba^ man immer 
bie fcftlctfetcn bemofrotifcjen ficibcnfc^aftcn ouf it)n jurüctfül^ren fönnc, anbercr 5(n- 
flcftt ift. 6r finbct; i>ai bo« SSolf gor mo^I bie Sdic^ter rool^len fönne« In this as in 
many other elections they wonld be guided by reputation, which would not err 
oftener than the present mode of appointment. ^DentueQ gebüßte hit SBal^I ber 
ifteöieruug nic^t ber ©cfcfegcbunö. Nomination to offlce is an executiye fimction, 
To give it to the legislature is a yiolation of the principle of the Separation of 
povrers. It swerves the members from correctness, by temptations to intrigue 
for offioe themselyes and to a corrupt barter of votes, and destroys responsability 
by dividing it among a multitude. (Sefferfon IV. 296. ju üergleic^en mit I. 69. IV. 75. 

22 
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on n*a pas seulement attaque le pouvoir judiciaire, mais la 
röpublique democratique elle-mSme. 

3n gleid^cr SEBcifc wie 3;ocquet>iUe fpri^t ftc^ gaboula^e au^ 
(m. 490). Les 61ectionspopulaires ontdesresultatsd^testables... 
. Supposez un homme qui fait se nommer Magistrat k T^lection^ 
il faut qu^il fasse comme celui qui fait se nommer deput6 ; 11 
faut qu'il se livre k ime foule de petites manoeuvres, qu'il 
fasse ce qu'on appelle la cuisine electorale; qu'il cause avec 
Tun, avec Tautre, leur demandant des nouvelles de Tenfant 
de la maison et du petit chien Brusquet.... Le candidat se 
trouve expos6 aux propositions les plus etranges. Ainsi tous 
sayez qu'il y a daus certains l^tats une loi, qui d6fend l'usage 
de tout spiritueux. Cette loi est trös d^sagr^able k certaines 
parties de la population, notamment aux gens d'origine alle- 
mande. Eh bien , on y a dit aux juges : ^Oui , nous tous 
nommerons, mais k la condition que yous n'appliquerez pas 
la loi.^ D^s que tous soumettez la nomination du juge k 
l'election, tous n'aTez plus de justice. Cela pourrait se corriger 
k la longue, si les magistrats 6taient inamoTibles, mais dans 
la plupart des nouYeaux Etats, les fonctions judiciaires sont 
ä la fois SlectiTcs et temporaires; double abus. 

%n^ 2)ut)ergier (11. 106) verwirft mit bcr größten ©ntfd^icben^ 
i)dt jebe Sinri^tung, buri^ mlä)t bic Sujiij bem Sinfluffe ber 
poUtif(i^ett ^Parteien unterworfen wirb. SBon SRaffad^ufettd ruijmt 
er: la justice n'y est pas ÜTree au hasard des passions po- 
pulaires et mise comme une conquSte k la remorque des 
parties. On n'y Toit point ce scandale ni cette absurdit6 de 
juges re61us tous les cinq ou tous les deux ans par ceux 
m^mes qu'ils doiTent juger. 

XxoUo)ft (HI. 162) U\)avipttt, bie Ueberjeugung, baf bie SBatyl 
ber JRtd^ter burd^ ba6 SBolf auf furjc Süt m(^t6 tauge, fei in 
Slmerifa aKgemettt t)erbreitet unb ed fei fel)r »af^rfd^einlid^, baf 
bd @elegenl)eit ber t)on ßnt ju 3^it Qtatt finbenben Serfajfung^^ 
rct)irtonen ein Staat mä) bem anbern ju ben rid^tigen ©runbfäften 
äurücffef)ren werbe. 

1) 9ioc6 öcrrocifc icfe auf SÄifl (3. 172) unb auf 9Äo^l, @cfd)i(t)te unb ßitteratur 
bet ®tattt«roif|cnf*aftcn (I. 529) nnb SRonogropl^icn (I. 509). 
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aBlrlli^ iji in blcfem «ugcnMid im Staate 9lctt):^g)orf bat)on 
We Siebe, bie SBerfaffung ba^tn abauftnbem, baf bie Slid^ter auf 
8eben^bauer gett)fi!)lt tDerben foHen. *) 



UL S)ie Sebeutung ber geci(6tli(^en $rasi9. 
S 284. 

3n Snglanb unb in 9?otbametiIa l^at bie geri^tlic^e ?ßrarid 
bie Sebeutung einer !Re^tdqueIIe, bie dngldnber bejei^nen bie 
Sli^ter aW bie lebenben DraW be6 Sied^td. Älarer brurft fi^ 
©tepl^en*) au6, inbem er fagt: ;,!Die Stifter üben in aUen gäüen, 
in benen eö notl^ig iji, eine quaHftjitte gefejgebenbe ©ewalt auö, 
weld^e auf ber giftion berul^t, baf fte im Sejije eineö umfaflfen^ 
ben, auf alle mogli^en %&üt anwenbbaren, ungef^riebenen SRe^td^ 
f^jiemed feien." 

3)ie (Sntfd^eibungen be6 oberfien ®eri^töf)ofe6 ber Union in 
®a^en, bie in feinen ®ef^äft«rei6 geWren, f)ahtn ®efefte6fraft 
unb binben aWe untern ®eri^te ber Union unb aße ®eri^td,^6fe 
ber einjefnen Staaten. ^) 



1) 5Dic Stcnj-Sortcr ^onbeUjcitang üotn 6. Dttobcr 1866 fc^rcibt hierüber golgcn- 
bc6: ,fS>tx 3lu0cnfcbcin Icbrt, baft nirgcnb« ber SHid^tcrftanb fo arg in SScrruf gc^ 
fommcn, nirgcnbe bie ©crecbtigfeit fo feftr jur feilen 3)imc geworben ift, wie in 
ber ©tabt ^troSoxt. (&t wirb ber 95orf^Iag gcmad^t, bie Stifter auf fiebenfijeit ju 
wählen unb fte baburc^ unabhängig unb ber torrupfion nnjuganglit^ ju macben, 
aber nur mit brauen laU 9^ an bie Unabfej^barteit oon i^euten benten, welcbe 
ibred boben ^mte$ nic^t würbig flnb. SSßabrbaft entfej^Iicbe ^inge üe^en ficb t)on 
bcn 9?cw«Sorfer 0licbtern erjäblen." S)ie $anbel«jeitung fpric^t ficb nitbt gegen bie 
t)orgef(b(agene 9^cuerung aus, bingegen glaubt fie, e6 foQten ^uglei^ bie Sßablfrcife 
oergrö^ert werben, um beffere SBablen ju befommen. 

Uebrigend mu^ man flcb bütcn, ganj 5lmerifa nacb bcn Suftonbcn ber ©tabt 
^{eW'Siort 3u beurtbeilen. 

2) Stephen, a general Tiew of the criminal law of England. ©. 49. 827. 828« 
8) ®arbner, 281 : The deoisions of the Snpreme Court of the United States, 

in causes -within its appellate or ori^al Jurisdiction, äettle the law and bind 
all the State as well as national oourts. Sefferf on bebauptet (IV. 27. 826), Wie mir 
fcbeint mit 9te(bt, t>ai bie ^räjubi^ien oermöge beS ^rinjipö ber Trennung ber 
guntHonen nur bie ©ericbte, nicbt bievoodgiebenbe unb gefej^gebenbe (Sttoalt binben. 
©0 baben jwar bie ©erid^te in ben fög. ©cbitionegcfej^en nicbt« SJerfaffung^wibrige« 
crblirft; Sefferf on ober, ber anberer 5(nficbt war, bot bie in *Änwenbung bieferöe» 
fe^e ©eftraften begnobigt. 

©0 l^at 3a(ffon gegen oerfti^iebene ®efe|^e, weltbe auf bie ©rünbung einer ©taot«« 
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hingegen für bad lofale JRe^t eine« Staate« itnb bie ^nU 
f^eibungen be« oberjien ®erid^t«!|ofe« be« 6etreffenben Staate« 
ma^gebenb unb e« mu^ jld^ fogar ba« Dbergeri^t ber Union nad^ 
benfelben tid^ten; benn bie fonfiante $rari« ber ©etid^te eine« 
Staate« gilt af« ein 95ejianbtl)eU feiner ®efe$ge6ung. i) iDie ®t^ 
tid^te ber Union muffen bie ®efe$e ber einzelnen Staaten ebenfo 
gut fennen, wie biejienigen ber Union. 2) 

!Die oberjien ®erid^t«^öfe felbfi fmb aüerbing« burd^ it^re frühem 
Sntfd^eibungen nid^t abfolut gebunben, aber fie foOen bod^ il^re 
?ßrari« nid^t dnbern, tt>enn jld^ biefelbe nid^t al« offenbar unrid^tig 
^erau«fte«t. ») 

y S 285. 

@« wirb t>on !Duer (S. 187) nad^brudtfid^ t)ert)orgel)oben, ba# 
wenn ber oberfte ®erid^t«^of eine« Staate« in einer ba« lofale 
JRed^t be« Staate« betreffenben grage feine $raxi« änbere, fo muffe 
ba« Dbergerid^t ber Union biefer Slenberung fid^ fügen, inbem fonfl 



banf IjinjieUcn, \>a$ 95cto angcrocnbet, tpeil er bicfclbcn für ocrfaffungeroibrig fticit, 
ungea(f)tet bie @eri(^te bie entgegengefel^te ^nfl^t au^gefprot^en Ratten. @o ^at ha^ 
Stepröfentanten^aud eine Sßa^I, meiere angefochten mürbe, meil htm ©etoöl^Iten nacft 
einem obergeric^tlidjen ^räjubij bo« SSiirgerred^t abging, gleicörooöl geneWigt. — 
35on 2ßcbfter ift jroar bcm ^räftbenten Sacffon gegenüber bie 51llmacbt ber ©ericbte 
{eb^aft geltenb gemocht mürben, aber, tote mir fc^eint, nic^t mit genügenben ®rünben. 

1) ®uer 187. A fixed and reoeived consiraotion by a State, in its own Courts, 
makes a part of its statute-law. 

2) £am, @. 4 9iote. 

3) Äcnt, I. 476. No man, who is not a lawyer, would ever know how to act, 
and no man who is a lawyer whould know what to advise, nnless oonrts were 
bound by authority as firmly as the Pagan deities were supposed to be bound 
by the decrees of fate. 

3mmcrl)in fagt Äcnt, ed fei bie SWajime stare declsis nic^t auf bie @|)ifee ju 
treiben. 6« finbcn fidft in ben ölten ®eric6t6bü(^crn öicle übereilte unb ro^c dnU 
fc^eibungen (hasty and crude decisions); eö fei beffer, biefe fü^n 3U retiibiren, al^ 
entfteHungcn ber Harmonie unb ©cbön^eit beö JUed^t^Mteme« ju oereroigen. ßorb 
SWan^fielb I)abe aroar immer borauf ^ingcmiefen , t>a^ nomentlic^ in §anbel$fac6en 
bie ©ctpi^^eit ber 9lec^)t0regeln roicfetiger fei al« bereu 5lngemeffenbcit, 5lber gerabe 
er ^abe a\\ ber alten «ßraji« größere ^(eubcrungenunb aSerbcfferungcn öorgenommeur 
al« irgeub ein anbcrcr euglift^er Sdicbter, mogcgen fein SRa^f olger, fiorb ten^on, 
fort unb fort barauf bebat^t geroefen fei, super antiquas yias 3U »anbeln, ,I cannot 
legislate, but by my industry I can discoyer what our predecessors have done 
and I wül tread in their foctsteps** l^abe fiorb Äen^on JU fügen gepflegt. 
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für ba« bctreffcttbe 9icd^töüerf)dUnif jtt)ei cinanber toibcrfhcitmbc 
Slormett jt^ ergeben würben. 3)icfe Siegel gilt aber faum für ben 
gaU, in «Deld^m ein oberfier ®eri(i^t^^of eineö Staate^ in einem 
«injelnen ^ßrojeffe o^ne überwiegenbe ©rünbe »on feiner frühem 
fonftanten ^ßrari« abn^ei^t. 3)enn S)uer fagt ja felbfi, baf nid^t 
«ine einjelne ©ntfd^eibung, fonbern eine Steige »on (Sntfc^eibungen 
ba6 SÄe^t feftfielte. 3(i^ erinnere mic^ ganj beutti^ eine^ ^rojeffed, 
in ml^tm euro^äifd^e ^a)>itaU{ien gegen @t&bte unb @raff(^aften 
<ine^ weftlid^en Staate^ aW ÄWger aufgetreten waren unb bei ben @e^ 
xii^ttn ber Union gemäf ber Alteren fonftanten $rari6 be^Dbergertc^t^ 
be6 Staate^ objiegten, ungead^tet biefe6 Dbergeri^t in ber neuem 
3eit einjelne gäUe in entgegengefcfttem Sinne beurti^eilt l^atte. 3)ie 
Union^gerid^te fanben, baf biefe neuem @ntfd^eibungen nid^t geeignet 
feien, bie iltere ?ßrari6 umjujiofen. 

§ 286. 

(S^ fpringt in bie Sfugen, ba^ ein ®eri^t, beffen ©ntfc^eibungen 
€ine fo grofe 93ebeutung jufommt, mit ber größten Sel^utfamfeit 
Derfal^ren unb ft^ nur über biejenigen g^agen audfpre^en fott, 
wel^e in bem jheitigen galle wirftic^ jur ©pra^e gebrad^t worben 
ftnb unb flc^ alö er^ebli^ barjieUen. e« ip betn DbergeriS^te ber 
Union t)orgett)orfen tt>orben, baf ed in bem befannten %aUc ^on 
2)reb Scott *) »on biefer ÜRarime abgen>i(i^m fei. (5d l^at nament^ 
li^ ber gefejgebmbe ^oxptx bed ©taateö Connecticut auf ben ^n^ 
trag feiner Äommifjlon für Union0*?lngetegent)eiten (the committee 
on federal relations) in biefem ©inne eine JRefolution gefaxt, 
tt>d(i)t folgenbermafen lautete: 

„(Sim SWel^rl^eit beö Dbergerid^teö ber Union l^at in bem gatte 
^on 2)reb ©cott erftdrt, bap ein freier Sieger ni^t afö amerifanif(3^er 
53ürger gelten unb baf fein Staat il^n jum S3ürger ma^en fönne; 
ta^ ein SReger nid^t bered^tigt fei, bei einem ®erid^t«l^ofe ber Union 



1) ®reb ©cott toar öon feinem $erren nat^ einem Territorium gebracht toorbcn, 
in »eld^em burt^ bie Oefej^gebung ber Union bie ©flaoerei untcrfogt war. 6r be- 
i^uptett burcb ben ^ufentl^oU in biefem bebtet frei geworben ja fein unb oinbijirte 
bie greift bei ben @eri*tcn ber Union, bie ficb aber für infompetent erflarten. 
<®arbner 470). 
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aW jfldger aufjutteteii; baf ber Äongref mä)t bie ®ctt)alt ^afte, 
bie ©HatJCTci in b^n Xtxtitoxkn ju »erbieten, baf ein ©fla^en^alter 
feine ©flaöen nad^ ben 3;emtoriett bringen unb fie bort betjatteit 
biirfe, o^ne feine Siedete fiber jie ju t)etlieten; ba^ bie Uniond*^ 
Slegietung tJetpflid^tet fei, bie ©!Iat)eTei in ben S^crtitorien ju fd^ü^eti 
«nb baf bet aRiffouri^ÄonH)romif ungültifl fei. Daö 'Dbergerid^t 
^ätte ben i^m t^ortiegenben Streitfall beurt^eiten fonnen, ol^ne über 
biefe fünfte jld^ auajuf^)red^en; inbem e^ biefed gleid^wo^t tfyit, 
ifi e^ »on bem bi^tjerigen ©erid^t^gebraud^e abgewid^en. 2)ie ain«^ 
ftd^ten, weld^e e^ in biefer SBeife gedufert tjat, l)aben nid^t ®e^ 
fe^eöfraft ^) (the volunteered opinions are not law), bo^ Dber^ 
gerid^t l^at bur<i^ biefeö aSorgel^en feiner eigenen SBürbe gefd^obet u. f. f." 
©arbner (471) fprid^t ftd^ ober ben 2)reb Scott %aU fe^r ent^ 
fd^ieben bal^in auö, baf ba^ Dbergerid^t, ba e6 fid^ felbfi für in^ 
fompetent erfldrt i^abt, bie Älage an ^anb gu nel^men nid^t bered^tigt 
gevoefen fei, irgenb »eld^e Siormen betreffenb bie ^au^)tfrage (bie 
©üftigfeit be6 ÜKiffouri-9Sergleid^«, bie SBirfung be6 Slufentl^alte^ 
in einem freien Staate ober 3;erritorium u. f. fO aufjufieUen. 
3(nft(^ten, wetd^e bie SRid^ter b[o§ nebenbei dufern (extrajudicial 
suggestions) ijabtn Um Slutoritdt. 

$ 287. 

lieber (I. 227) »ert^eibigt bie englifd^^amerifanifd^e Sfnftd^t »on 
ber binbenben Äraft ber ^rdjubijien gegenüber ber in Europa »or^ 
^errfd^enben Slnfd^auung mit ©rünben, gegen »eld^e SKand^e^ ein^^ 
gctt)cnbet werben fönnte. ^ 3d^ mü inbef auf feine fel^r fubtilen 



1) @o foßt Scfferfon (95b. IV. 76), bie Slic^tcr l^abcn in bcm ^aüt Marbury 
V. Madißön (§ 285) fi(^ (clbft für infompctcnt crflärt unb boc^ i^rc flnficöt oii«^ 
gefptoc^en. This "was an extri^udicial opinion and as Buoh of no authority* 

3n einem Briefe oom 12. Suni 1823 (IV. 381) wirft Scfferfon ganj befonber« 
bem Judge Marshal eine ©en^ol^n^eit tot, of travelling out of his case to prescribe 
what the law wonld be in a moot case not before the oourt« 

2) Everything that is a progressive continnom reqmres the precedent. A 
precedent in law is an ascertained principle applied to a new dass of oases, 
which in the variety of practical lifo has offered itself. It rests on law and 
reason, whioh is law itdelf. It is not absolute. It does not possess binding power 
merely as a fact or an occurrence. ITor is it unchangeable. A precedent oan b^ 
OYerruled« bnt .agftin it mmt be done by the law itself, and that iwhieh upset$ 
the precedent cannot otherwise than become precedent in tqm The prece-» 
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®tött€tungcn niö^t nä^er eintreten, hingegen fonn i^ mt(i^ n^t 
enthalten, bie feinen unt) geiftrei^en SBemerfungen 3;ocquet)iKe'6 *) 
übet ba^ SSer^ltnif be« esprit l^giste bet äimerifanet ju il^ren 
bemoftatifd^en (Sintid^tungen im Sluöjuge mitjut^eilen. Sioque^ 
t)iWe fagt: 

Les iftiglais et les Ain6ricains ont conservS la legislation 
des precedens; c'est a dire quMls continuent a puiser dans 
les opinions et les decisions legales de leurs peres, les opinions 
qu'ils doivent avoir en matiere de loi et les decisions qu'ils 
doivent rendre. 

Chez un legiste anglais ou am6ricain le gout et le respeet 
de ce qui est ancien se Joint donc presque toujours k Famour 
de ce qui est regulier et legal. Oeci a encore iine antre in- 
fluence sur le tour d'esprit des 16gistes, et par suite sur la 
marche de la societe. Le 16giste anglais ou am6ricain recherche 
ce qui a et6' fait, le 16giste frangais ce qu'on a du vouloir 
faire; Tun veut des arrSts, Tautre des raisons. 

Lorsque vous 6coutez un 16giste anglais ou americain, 
vous ötez surpris de lui voir citer si souvent l'opinion des 
autres et de l'entendre si peu parier de la sienne propre, 
tandis que le contraire arrive panni nous. Cette sorte d'ab- 
n6gation que fait le 16giste anglais et am^ricain de son propre 
sens, pour s'en rapporter au sens de ses p^res, doit donner 
* k l'esprit legiste des habitudes plus timides et lui faire con- 
tracter des penchants plus stationnaires en Angleterre et en 
Amerique qu'en France. 

. . . . D n'y a rien de plus obscur pour le vulgaire, qu'une 

legislation fondee sur des precedents L'homme de loi 

anglais ou am^ricain ressemble en quelque sorte aux pretres 
de l'Egypte, comme eux, il est l'unique interprete d'une science 
occulte 



dent lias been oalled judge-made law y and as such been deprecated. A more 
correct term would be court-evolved law. If tbe precedent is bad, let it be 
ovemiled by all means or let the legislature regulato fhe matter by Statute. 

1) Sb. n. fiap. Vni. De resprit l^te aux ^tats-Unis et oomment ü sert de 
eontre-poids k la demooratie. 
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Plus on refl^hit 4 ce qui se passe aux Etats-Unis, et 
plus on se sent convaincu que le corps des 16gistes fonne 
dans ce pays le plus puissant et pour ainsi dire, Funique 
contre-poids de la D6mocratie. 



IV. 5)ic Sefußnift ber ©cricjtc, Äompctcnj^Ucberft^rcitnngcn ber 
gcfcftgcbenbcn unb ooUjie^cnbcn ©eroalt aurürfjumcifcn. 

S 288, 

@anj elgentl^ümli^ unb auferorbentUd^ toid^tig ift bie ben 
amctifanifd^cn ®m^ttn unbejirittcn guftel^enbc aSefugni^, über bic 
SScrfaffungdmdf igfeit fottjol^l ber ©efe^e aW anä) über bie Ser^ 
faffungö^ unb ©efeftmäf igfelt ber JRegierung^befrete *) ju urt^eilen 
unb »erfajTunfldWDibrige ©efefte unb aSerorbnungen ald nid^tig ju 
bel)anbetn. ^ 3)iefe ®maU beruht ni(ä^t auf einer äJerfaffung^^ 
t>orf(^rift, fonbern Mof ' auf ber 2)oftrin unb gang befonberd auf 
ber ^rariö ber ©erid^te felbft. !Die Slmerifaner raifcnniren folgenber^ 
mäf en : Sie SSerfafliung Ip bad SBerf beö SSoltee unb fie fann nur 
\>mä) ba6 ffiolf geänbert n>erben. SBenn aber ein ber Serfaffung 
tt)iberf^)re(ä^enbee ®efeft binbenbe Äraft I)dtte> fo Idge eö in ber 
3Jtaä)t ber Segi^tatur, bie Serfaffung umjumobeln. ^ieraud folgt 



1) ©ucr in. „3Me gcricbtlit^c ©cwolt fontroUirt bic üoüjicbenbe. 5tne SBctfügungcii * 
ber lej^tern, roclcbe ton ben ®ett*tcttfür bcrfaffung«« ober gefeferoibrig erflärt 
merben, öcrlieren bobur* iftre SBirffamfeit." (oben § 223). 

3)ie ©ericbtc fönncn übrigen« nic^t in abstracto eine fÄcgicrung^öerfügung 
foffircn, fonbern blo^ eine folcfte in einem einzelnen ^rojcffe al« nic^Kg bel^anbeln. 
%Ut^, mo« ic^ üon ber $ebanblung oerfajfungeroibriger (Befej^e burc^ bie ©eridfiite 
fagen werbe, gilt auc^ für t)erfaffung0= ober gefcferoibrigc Sflcgicrung$oftc. 

2) SDen englift^en ©cric^ten fonn bic S5cfugni&, über bic 95crfaffung6mQ^igfeit 
ber ©cfej^e ^u urtl&eilen, unmöglich jutommen, weil e« feine bie gcfcigebenbe ©ewalt 
befcbronecnbe 93crfaffung gibt, öielme^r bü« Parlament attmöcfttig ift. 2)oci bcmertt 
fiaboula^e (m. 173) fe^r richtig: £n Angleterre il n'y a pas de constitutioM 
^orite .... Cependant les jnges anglais ont toujours d^fendu la Suprematie de 
oe qu^ils appellent le common law ou la coutume, et cette ooutume, ce sont 
les pr6o6dents judiciaires , que la conscience publique a adopt6s. Si , par une 
suppositlon impossible, le Parlament youlait les contredire par une loi: si, par 
exemple, il Mablissait PesclaTage, la torture ou m^me la confiscation sans juge- 
ment, il n^est pas* douteux que- les juges anglais d^clareraient cette loi contraire 
au common law et par consöquent inapplicable. 
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Vnnji|)ieH unb t^eorctifd^ We Sl^tigfeit elttcd t)erfaffnnfl6tt>ü)ri9en 
©efefted. ©obolb bief feft ^cl^t, fann bcn ©ersten nl(ä^t {Uflemut^et 
toetbctt, ein t)etfaffttn9^tt>ibti8c^ ®<fcft ju ^ottjicl^cn. 5)ie ®erid^te 
muffen bie im ganbe geltcnben SÄe^tdnormen öudlegen. SBenn jtt>ei 
neben einanber bejiel^enbe Sle^tönotmen löüibiren, fo muffen jte bie 
eine ober bie anbere bei Seite feften. 3m gatte eine6 Äonfliftö 
jmif^en SBetfaffung unb @efe^ fonnen fie unrniQÜä) bie SBerfaffung 
ignoriren unb ben Stid blod auf bad ®efe$ rid^ten. 

Äent (I. 453) bemetft am ©d^luffe feiner ©atfieUung ber biefe 
SWaterie betreffenben gerid^tliiä^en ©ntfiä^eibungen, e6 unterliegen bie^ 
felben gegennjärtig feinem a33iberfpru(|e unb fle feien al€ ein ®runb^ 
Vfeiler ber »erfaffungdmdfigen Steil)eit unb ber ©i^er^eit ber 
$rit)atre^te ju betrad^ten. 

§ 289. 

Die Sefugnif ber ©eri^te, über bie aSerfaffungdmdfigfeit ber 
®efefte ju urtl^eilen, unterliegt immerl^in gewiffen S3efd^r&nhingen. 

93or 5lUem aud jie^t e^ fefl, baf jebe^ ®efeft im 3tt>eifel bie 
9}ermut^ung, ba^ ed ber 93erfaffung gemäf fei^ für fi6)\)at ^) Sßenn 
ein ®efeft »erfd^iebener äu^tegung fällig ifl, fo ifl biejiemge »or^ 
jujiel^en, na^ tt>et^er eS mit ber 9Serfaffung im (Sinflang ftel)t, ^ 

6obann ip tt)o^I ju Uaö^ttn, baf bie ®erid^te feineöwegd be^ 
re(]^tigt finb, ein ®efet aU »erfaffung0tt>ibrig ju lafliren, fonbem 
ba^ jie blof in einem einjelnen dttd^t^faUe, ber »or il^nen f^webt, 
t)ie «nwenbung bed ®efe^e^ für unflattl^aft erftdren fönnen. 

!Die Serfaffung Cärt. m. ©eft. IL § 1) befd^rdnft ndmlid^ 
bie geri^tüd^e ®en>a{t au^rüdti^ auf beflimmte ^&llt im ®e:' 
biete be« SRed^tö unb ber SiHigfeit (cases in law and equity). 

Unter einem galle (case) »erjiel^t bie engUf^^amerifanif(]^e 
Suri^prubenj einen Streit auf bem ®ebiete be« Sttd^t^ ober ber 
SiKigfeit, ber ein fonfrete6 SJer^dltnif betrifft unb ^on ben 



1) ^uer 126. 2)uer fteat (ier bie göDe )ufammen, in meieren ®efefte megen 
tBerle^ung ber ^erfalfung ber Union ober einee @taated, ja fogor wegen SSeriet^ung 
florer ®cunbfäfte hu gemeinen 9le4t# bei @eite gefegt uocben finb. 

2) SDuer @. 184. 
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Parteien einem ®txiä)tt auf bem gefe^Iid^ t)ot9ef(i^riebcnett SBege 
jur entfd^eibunfl vorgelegt wirb. (Äent L 326. ®tox\) lU. 507). 

SBenn bal)er irgenb Semanb einem ©erid^te bie abfirafte 
gtage t)orlegen würbe, ob ein ®efeft »erfaffungöma^ig fei ober 
nid^t, fo Ware biefi fein S ä f t, über ben ba« ® erici^t ft^ (m^f))red^n 
fönnte. 9toä) viel n)eniger fielet e6 ben @eri(^ten ju, t)on Slmta^ 
wegen ein Urt^eil über eine fold^e grage abzugeben, 2)ie Slufgabe 
ber ©eri^te befte^t blo^ barin, auf Slnrufen einer Partei i^in einen 
beftimmten fonfreten ©treit gu f^(id^ten. *) 

©0 ift eö benn allerbingö moglid^, ba^ ein @efe^ erji nacfebem 
eö tt)dl)renb einer langen JReibe »on 3a{)ren unangefod^ten geblieben 
unb tjoDjogen worben ift, plöfeli^ bei ®elegenl)eit eine^ einjelnen 
galtet alö t)erfaffungön)ibrig angegriffen wirb, ©o j. 35, i{i noä) 



1) ^OcqueoiQe $b. L ^ap. VI. Le jage am^ricain ne peat prononcer que lors 
qu'il y a litige. D ne s'occupe Jamals que d'un cas particulier; et pour agir, il 
doit toujours attendre qu'on Pait saisi. H ressemble donc parfaitement aox ma- 
gistrats des autres nations. Cependont il est saisi d'un immense pouYoir politique. 
La cause est dans ce seul fait. Les Am^ricains ont reconnu aux juges le droit 
de fonder leurs arr^ts sur la Constitution plut6t que sur les lois. En d^autres 
termes ils leurs ont permis, de ne point appliquer les lois qui leor parattraient 
inoonstitutionneUes. 

le sais qu'un droit semblable a et6 quelquefois r6clam6 par les tribunanx 
d^aütres pays, mais il ne leur a jamais 6t^ oonc^d^. En Am^rique il est reconnu 
par tous les poavoirs; on ne rencontre ni an parti, ni m^me an homme qui le 
conteste .... Ce pouYoir est le seul qui seit particulier au magistrat am^ricain 
mais une grande infiuence politique en döcoule. 

n est en effet bien peu de lois qui soient de nature h 6chapper pendant 
longtemps ^ Fonalyse judiciaire, oar il en est bien peu qui ne blessent an int^r^t 
individuel et que des plaideurs ne puissent ou ne doiyent invoquer doTant lea 
tribunanx .... 

Les Am^ricains ont donc oonfi6 k leurs tribunanx un immense pouYoir poli- 
tique; mais en les obligeant & n*attaquer les lois que par des moyens judiciaires, 
ils ont beaucoup diminu6 les dangers de ce pouvoir. 

Laboulaye in. 477 u. f. Duvergier de Hauranne n. 109. Nous comprenons 
difficilement le r61e immense du pouvoir judiciaire dans le jeu des institutions 
am^rioaines, ce role a la fois conserrateur et liberal, qui tont en maintenant 
r^quilibre et la hierarchie des pouvoirs oflfre aux libert^s individuelles des garan- 

ties si puissantes qu^il n'en existe nulle part de semblables Allez donc 

invoquer devant un juge de paix les principes de 89, inscrits dans la Constitution ; 
allez protester au nom de la eonstitution contre Tarrdt^ d'un prüfet; alle« reftiser 
Vimp^t que n*ont pas vot6 vos mandataires; allez enfin nier la validit^ d'un 
article du code civil ou p^nal, parce qu*il est contraire d^ la Constitution! Les 
juges vous riront au nex. 
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im »etflojfenen SÄf^t^unbctt We etfle unb im Salute 1816 bie itodtt 
Äötionalbanf gegtänbet motben; aber erft im Sa^rc 1819 ^t fl^ 
ba6 Dbctgerid^t ber Union teranlaf t gefeiten, bie aSerfaffung^mdlig:^ 
feit bet einfd^Idgiflen ©efe^e einet ^Prüfung ju untemerfen, tt)obei 
e6 freiUii^ mit gutem ®ntnbe ftd^ bal^in au^\^taä), baf bie $rage 
faum mei^t aW eme offene betraget »erben Wnne (Äent I. 250). 

S 290. 

SSetmige ber foeben gef^ilberten Sefugnl^ gelten bie ameri^ 
fantfd^en (Seri^te mit Sttä^t ald bie Sefd^üfter ber ^erfaffung6* 
mäßigen JRed^te ber einzelnen 93ürger. SBSa^ 3;ocquet)iHe QU. 532) 
über bie Sebeutung ber (Sendete im allgemeinen fagt, gilt ganj 
befonberd t)on ben amerifanifd^en ©eri^ten : La force des tribunaux 
a ete, de tout temps, la plus grande garantie qui se puisse 
offirir k l'ind^jpendance individuelle ; mais eela est surtout vrai 
dans les siecles democratiques ; les droits et les interSts parti- 
culiers y sont toujours en p6ril , si le pouvoir judiciaire ne 
grandit et ne s'ötend k mesure que les conditions s'egalisent. 

3)ie ©erid^te ber Union unb bieienigen ber einzelnen Staaten 
Ü)tiUn fid^ ganj fad^gemdf in ber SBeife in biefe 8(ufgabe, baf 
jene bie aSerfaffung ber Union, biefe je bie SSerfaffung il^re6 Staate^ 
iu tt)a^ren f)aben, Die ©erid^te eine6 ©toate^ finb atterbingd "ooü^ 
fommen bered^tigt, bie Slntöenbung einee Sofalgefe^e^ abjutef)nen, 
mil ba6fetbe bie 9Serfafl[ung ber Union tjerfeje. 2)ie Icjte Snfianj 
für fold^ gragen bilbet aber immer ba6 Dbergerid^t ber Union, 
n)ie tt)ir f!|)dter feigen »erben. 

3)ie ©erid^te ber Union l^ingegen l)aben iwar, »enn in einem 
bei i^nen anl^dngigen ^rojeffe bie ©efe^gebung eine^ Staate^ 
angerufen »irb, ba^ SSer^Itniß berfelben ju ber SSerfaffung be^ 
6taate6 ju pxüfm. ©ic fommen aber nur auönaljmöweife in 
ben %aü, biefe^ ju tl^un unb ftetien bann mit ben ©erid^ten beö 
betreffenben Staate^ auf @iner Sinie. SBeitau^ bie meijien ©treitig* 
feiten, bei benen bie SSerfaffungömdfigfeit eine6 gofatgefeje^ gur 
Spxaö^e fommt, fd^Iagen in bie Äom^etenj ber ©erid^te bc6 be^ 
treffenben Staate^ m unb eö fann ber (Sntfd^eib berfel6en nld^t 
an bie Uniondgerid^te gegogen »erben. 2(ud^ ber Äongref unb ber 
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$rdfbent bet Union ftnb ganj unb gar nii^ in ber Sage, bie 
Siedete, noel^e bm 93ärgeni bet Staaten burd^ i^te SSetfaffungen 
jugefliä^ett flnb, ju gett)&^rleifien. *) 2)ie Slmetifanetfinben, bof 
bet oberfle @eri(]^td]^of eined leben &iaaM am btftm fid^ ba}tt 
tignet, biefe Steinte {i^erjufleHen^ unb baf eine anbemeitige 
©arantie n^ber nött^ig no^ au^ nur tt)ilnf^en^tt)ert^ fei. 

3n ber @(]^tt>eij gilt ein t)on ®runb au6 t)erf(i^iebenc« Supern. 
Sei un6 l^at bie S3nnbed^erfamm(ung in (e^ter 3ttflan) ni(!^t blop 
bie Sunbedberfajfung, fonbern auö^ bie Äanton^t>erfajTungen unb 
bie )n>if^n ben Aantonen abgef^Ioffenen @taatdt>erträge (^on^ 
forbate) gu realiftren. 

3^ tt)erbe auf biefe (Sinrid^titng f^)dter jutucftommen. 



V. Der orbentücftc ©cfd^äftefrci« ber Union«8cri(itc. 

S 29t 

3)ie orbentliiä^e Äomipetenj ber Unionögerid^te I)ängt tl)eiW t>on 
bem ®egenflanbe be6 Streitet, tt)eild t)on ber ^erfon ber Parteien 
ab. So gibt 5ßrojeffe, bie unbebingt an bie Union6gerid^te gel^ören, 
n)er aud^ immer bie bei benfelben betl^eiligten Parteien feien, unb 
eö gibt ^Parteien, beren ^rojeffe burd^ bie Unionögeri^te beurt]()ellt 
»erben muffen ober »enigften^ bürfen, tt>el^e6 au^ ber Streit:^ 
gegenftanb fei. 

$ 292. 

2)ie ^m^tüä^t ®malt ber Union erflrecft jid^ »or 3tnem aue 
,,über atte 9ttä)t^^ unb SiUigfeitefälle, toel^e unter ber SBerfajTung 
„unb unter ben ®efeften ber Union ober unter einem »on ber Union 
,,abgef(ä^Ioffenen ®taatd»ertrage entfiel^en (all cases arising under 
the Constitution etc.)* 

2)ie xiä)intiö^t xxni bie gefeffgebenbe ®etoa(t foUen ft^ gegen^ 
feitig beden; bie Union^fe^e foUen ^on ben Union^geri(]^ten auö^ 



1) ^uet 1S4. 9tote. Oftarbner S56. 
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gelegt unb ge^nb^abt metben. @6 be^iel^t fid^ btefe Siegel auf ba^ 
6trafred^t fo gut wie auf ba« 3^^^^^^^- 

3lu^ biefer Äompetenj folgt au§ bie ®efugn{^, übet bie ®efefte 
ber Staaten ju urtl^eilen, mlä)t bie SBerfaffung ober bie ®efefte 
ober bie @taat^t)ertTdge bet Union Gerieften. !t)iefe Sefugniß »irb 
t)on bem Dbergerid^te ber Union ($ 290) ausgeübt ?5emer iji e^ 
einleud^tenb, baf ^voiU unb ©trafflagen gegen ©eamte ber Union, 
betreffenb il^re Slmt^t^tig^it, unter ber SBerfaffung unb ®efeftgebung 
ber Union entflel^en unb ebenbeft^alb an bie Union^geriii^te gel^dren. 
5)a^ ©teid^e gilt für ^ogeffe, ml6)t t)on bem 5ßofi^3)e^)artement 
ber Union ober gegen baöfelbe angeljoben werben. Die Union wirb 
fonberbarer SSJeife in biefen ^rojeffen nid^t aW 5ßartei aufgefaßt j 
nid^t^ befio weniger flnb bie ©erid^te ber Union für biefelben fom^ 
Petent, weil jle unter ber ©efeftgebung ber Union entfielen. 

aSon biefem ©tanb)3unfte iji aud^ — freilid^ etwaö gefud^t — 
bie 9Serfaflung6mdßigIeit be6 ©efejed, wel^e6 alle ^rojeffe ber 
9?ationalbanf an bie Union6gerid^te wie6, gered^tfertigt worben, ^) 

S 293. 

@6 fte^t bann ferner bie Slbmiralitätögerid^t^barfeit in il)rem 
ganzen Umfange ber Union }U unb ed l^aben aud^ ii^re ©erid^te 
alle feered^tlic^en %&Ut ju beurtl)eilen (all cases of admiralty and 
maritime Jurisdiction). 6d umfaft biefe Sefugnif ebenfaW bie 
©traffad^en, wie bie ßi'oi^a^m. JQiciftx geboren alle 2)elitte unb 
Cluaft*!Delifte, bie auf offener ©ee begangen werben; alle Verträge 
unb Quaji^Sßertrfige, bie jid^ auf bie ©d^ifffaljirt auf ber offenen 
©ee bejielien; alle ©treitigfeiten, betreffenb ^rifen u. f. f. Die 
offene ©ee erjiredt jid^ fo weit, aW bie ebbe unb glut^ reid^t. Sie 
iji aUen SJotfern gemeinfam; feine einjelne 9Kad^t fann eine ©onber^ 
^errfd^aft über fie ausüben. (S^ ift ein fe^r natürlid^er ©ebanfe, 
baf ^Ueö, wad auf ber l^ol)en ©ee »orgelet, nid^t bie einjelnen 
©taatcn, fonbern bie Union, weld^e jie alle bem 3tu6lartbe gegen^ 
über oertritt, berül)re. ©ben be^l^alb jtnb alle feered^tlid^en gragen 
ber Suriebiftionber einjelnftaaten entjogen worben. 



1) öui 6. 786. 716. 
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Ueberbtefi f^Iagen aber au^ aOe «^anbel^flreiti^feiten in bie 
Äompetenj bet Uniondgeri^te ein. 3>er aSetfaffung^artifel, mli^tt 
"oon bem Umfange bet geri^Üi^en ®ttoaÜ l^anbelt (?Crt. EI. Seft. n.) 
f^tt)eiflt jtt>at l^ieröber. (Sd ifl aber bie fragli(]^e Sefugni^ ber 
Uniontfgeri^te au6 bet SSorfd^rift bet SSetfaffung, tt>eld^e bem Äon* 
gtef bie aSoHma^t gibt, ben ^anbel bet Seteinigten Staaten 
untet einanbet unb mit bem $(ud(anbe }u tegeln, ^etgeleitet n>otben. 
2)et Äongtef tann jebetjeit ein ^anM^tJiziiibuä) aufjleöen unb 
fo lange et bief ni(ä^t tl^ut, gilt ba^ bie ^anbetöt)et^ttniffe tegeinbe 
englif(]^e gemeine Sted^t ald tin Seßanbtl^eil bet Union6gefe^gebung. 
„^ai ^anbeldte^t bat feine lofale, fonbetn eine nationale Se^^ 
beutung. ©eine ßinl^eit unb ©leid^fötmigfeit i^ füt bie ganje 
Station »on SBi(i^tigfeit; fte ifi abet nut babutd^ etteid^bat, baß 
bet l^^fie Oetii^tdl^of bet Union übet bie bief fälligen gtagen ju 
entf^eiben ^at/' (©atbnet, ©. 302.) 

S 294. 

Oijm aUe SRücfft^t auf bie SRatut be6 ©tteitgegenfianbed ge^ 
I>oten n>egen bet !|)etf6nU(^en SSet^dltnijTe bet ^atteien naii^folgenbe 
^tojeffe an bie Union^geti^te : 

1) Mt giße, bei benen bi))Iomatif§e obet ^anbeW^8fgenten 
betl)eiligt fmb. 

2) ©tteitigfeiten, bei benen bie Union aW ?ßattei etfd^eint. 

3) ©tteitigfeiten jn)ifd^en jtcei obet mel^teten ©taaten. 

4) plagen eineö ©taate^ gegen einen Siitget tin^ anbetn 
©taateö. 

5) ©tteitigfeiten gtt)ifd^en Sütgetn t>etf(i^iebenet ©taaten. ^) 



1) ©er 5lu«bru(f „55ütöct" ift glcid^bcbeutenb mit „(linwo^ner/' dU gibt fein 
@taat0burQctrc(6t. (SBolfcr, @. no.) 

(£6 ftebt gegentDärtig feft, hai ouc^ eine Korporation aU Bürger bed ^toatee 
gilt, in melc^em ite ibr ©omi^U f^at grüber tourbe bie| bejroetfelt unb man glaubte, 
e9 fomme auf ba6 Sfirgetred^t ber pb9ltf<6en $erfonen an, »elcbe bie Aor|)oration 
bilbcn. (ßoto, @. 10, gtote.) 

®egen Simulationen, toel(be unternommen werben, um bie Kompetenz ber Itniond^ 
geriete |tt begr&nben, f<!bteiteD biefe ftrenge ein. (Aent L 844.) 9iur menn Don 









mehreren ©treitöcn offen 3lIIc einem anbcrn Staate ongel&oren, al0 bie ©egen^jartei, 
finb bie tlmon«ö«n4te juftonbig. (Äent I. S45. ßaw I4l giotc.^ 3>ie 2:crritoricn 
unb ber ^iftrift Columbia gelten nic^t aU ein @taat unb i^re S^ürger fönnen $ro= 
3effe gegen ^Bürger irgenb melt^er ©taatcn nitjjt an bie UnionJgerid^tc bringen. 
(2)uer 163, 165.) 

1) 3n Siffer 2—7 bebient M bie SSerfaffung abSc^tlicJ be« 5tu8brucfe8 contro- 
TOMiea (©treitigfeiten), ber blo^ auf 3it)ilfac6en ge^t, ^tatt cases (gäCle). ßaro @. 9. 
9lote 3. 

2) 3)aö Obcr=®eric6t ift im galle, alle möglichen 8le(^t3üer^ältniffc ju bcurtöcilen. 
®ie^ tjerleibt biefcr 55e^brbe ein auBerorbcntUcfte« ^nfc^en, inbem ibre dntfc^eibungen 
ein 9lec6t$f0ftem bilben, roelcbe« für aüe ©taaten üon ber grölten SBi^tigteit ift. 
(®olfer @. 110 unten.) 

3) 3n ber ©cftweij flnb in anberer Stellung bie |jolitif(!bcn ©ebörben (ber S5unbe«- 
tat^ unb bie ©unbeööerfammlung) bie jej^t mit nicbt febr bcfriebigenbem Erfolge 
bemüht gemefen, ^oQiftonen jmifcben ben fantonalen @e{e|^gebungen; betreffenb 9$or« 
munbf(^aft, erbfolgc, 2)eflcurung u. f. f., auljugtcicben. 3)er ©ntmurf eine« ©efeje^, 
»efi^e« bie Harmonie ouf biefem ©ebiete berftcüen follte, fd^eiterte baran, i>a^ bie 
beiben Äammem flc^ über boe matcrieUe SJerbältnife ber JterritoriaU jur ^erfonal- 
§o^eit nic^t öerftönbigen lounten. 3)ie Sefugnifc ein folt^c« ©efej^ ju crlaffen, mar 
iwat beftritten; aber bie ^unbe^oerfammlung ie|t^ ftcb über bie bielfälligen Stoeifel 



/> 



6) ©treitigfeiten über @runt)ci9ent^um jwif^en Surgern ^im^ ^A 
Staate«, mld)t Zittl, bie il^nen t>on »crf^icbenen <StaaUn "otxüti^en 
tDorben ftnb, gegen einanber geltenb mad^en (between Citizens of 
the same state claiming lands under grants of difFerent statee). 

7) 3w>if^ett Snldnbern unb Slu^Iänbetn. ^) 
Sei 3iffer 1 ifi bie t)ölfem(ä^ttt(ä^e Seite ber ©ac^e, bei 3iffer 2 

tie SBurbe unb baö Sntereffe ber Union mapgcbenb unb in allen 
<inbern hätten jeigt ji^ ba6 Seftreben, ben Parteien einen möglic^^ 
unbefangen jwif^en il^nen jiel^enben SRid^ter anjutoeifen. 

35ei allen ^Projejfen, bei benen bie Unionögerid^te nid^t tt)egen 
t)er 5Ratur be^ ©treitgegenjianbeö, fonbern tt)egen ber ^>erf6nlic^en 
iBer^dltniffe ber ^Parteien ate fo«n>etent erfc^einen, tonnen fle in 
ten gall fommen, aße möglichen ©efefte ber »erfd^iebenen ©taaten 
anjuwenben (8 281). 2) gsei t)iefen ^rojeffen iji ee natürlich febr 
oft jtt)eifell^aft, ob bad JRed^t be6 ©taateö A ober ba^ienige be6 
QtaaM B anjutoenben fei, fo baf baö Obergerid^t ber Union 
Gelegenheit gefunbcn l^at, in feinen (Sntfd^eibungen ben ®runb ju 
-einer a;^eorie über ben Äonflift ber 5prit)atrec^t^ * SRormen nieber^ 
anlegen, tt)elc^e burd^ ba6 berül)mte SQBerl üon ©tor^ aud^ in 
<guro^)a bebeutenben ©influf ausgeübt t)at. ^) 
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i 295. 

!Die im tjorl^ctflel^cnben ^axa%xapi)tti unter ^i^tx 2, 3 unb 4 
beieid^ncten ^äße bebfirfen no(ä^ einer naivem Seft)re§un9. 

@6 pe^t in Slmerifa ber ®runbfaft burd^au^ feft, bafi ein ^iaat 
»ermöge feiner ©ouüerainetät ol)ne feine (gintt)ißi9un9 n\S^i t>or 
Oeri^t belangt »erben fann. *) Die ©intöittigung wirb »on ber 
gefeftgebenben SSel^örbe ert^eilt !Do<ä^ gef^ie^t bie|i nur au^na^m^^ 
weife, 3)a^ regelmäßige SBerfa^ren befielet barin, baf ein ftreitiger 
älnfpru^ gegen einen Staat in ber ^orm einer Petition an bie 
gefeftgebenbe Sel)6rbe gebrad^t unb t)on biefer an eine Ijiiefur be^ 
{ie^enbe ftdnbige Äommifjion gewiefen wirb. aSor biefer Äommiffton 
ftnbet eine fontrabiftorifiä^e SSerl^anblung Statt uub e^ wirb ber 
Streit in b<n formen be« Bi^il^^tojeffeö erörtert unb fd^lieflic^ 
auf ben Slntrag ber Äommifjton l^in t>on ber 8egi^latur entfd^ieben. ^y 

^ür bie Union befielet ein auö fünf JRid^tern unb einem ©Treiber 
jufammengefeftter @erid^tdI)of für JReflamationen (Court of Claims)^ 
»ön welkem i^ f^Äter fpre^cn werbe. 

^in unb wieber t)erweiöt au(ä^ ber Kongreß Älagen gegen bie 
Union an bie orbentlid^en ©erid^te ober an ein ©d^iebögerid^t. 



I^inttjcg. 95ci ©clcgen^cit ber im '^a\ixt 1865 unternommenen ^ortioNSHcoillon ber 
^unbe^oerfoffung mürbe folgenbed ^menbement bem S^olfe unb ben Kantonen ^ur 
5(nna^mc oorgef (^ logen : 

,,3)er SJunbe^gefe^gebung bleibt öorbel&oltcn, gu bcftimmen, ob bie ©efe^c be^ 
§eimatö» ober biejenigen be6 Slieberlaffung^-Äantonö für bie öcfteurung, foroic für 
W [Regelung ber jitntrec^tUc^en Sßerl^ältniffe ber 9liebergc[affenen ma^gebenb fein 
follen." ®er SSorfc^lag rourbe ober oon ber SRel^r^eit ber fdjroeijerifc^en 5lftit)bürger 
foroo^l, ol$ öon ber SRc^r^eit ber tontone oerroorfen. 

1) ©ol^oun, Sb. L @. 260. Sein 9le(^t«grunbfo6 fte^t fo feft, wie ber, bop eine 
aUegicrung jroor olö Klägerin in einem ^rojeffe ouftreten, ober gegen ibren SSiüen 
nicbt ol8 ©eflogte oor ©ericbt betongt werben fonn. ©benfo ßoro, <S, 9 9lote 3. 
©toro § 1669. 

2) 6o ibeftebt j. ©. in (Connecticut eine flönbige gemeinfome Äommifflon ber 
beiben Äommern (a committee of Claims), melcbe 5tnfprücbe, bie gegen \ivx ©toot 
erboben werben, p ijrüfen unb ju begutoc^ten bot. Smmcrbin ift bo« Sßerfol^ren in 
ben üerfcbiebencn ©tootcn öerfcbicben. 3n 9Bi$fonfln beftebt ein @efe| öom 9. gcbr* 
1850 to direot in what maimer and in what courts suits may be brought ag^ainet 
the State.. SnJSirginien, 9Rorljlonb unb einigen onbcrn ©tooten flnb flogen gegen 
ben %\hlvA burc^ bie ©efej^gebung gcftottet. (Söufe, ©.729 ^Totc 3.) 
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S 296. 

@d ifl nun )u unterfud^en^ tt>ie e^ fi^ biefen Snfd^uungen 
unb SKarlmen gegcnflfter mit bcr burd^ ärt. IQ. Seit. n. ber 
Union^^aSerfaffuttfl bcn Vimcn^^fBmä^tm einflcrÄumten Äom^jctcnj 
föT ?ßtojejfe bcr Union nnb ber Staaten "otxljaüc 

ffia« fut6 crfie bie Union betrifft, fo bejie^t fi§ bie JBerfaffung«^ 
t)otfi^tift ol^ne atten 3tt>eifet Mof auf blejenigen $tojeffe, in benen 
jte aW Äldgetin auftritt, aw Seffagtc fann fie o^e il^rc äu- 
fttmmung weber »on einem il^rer ©lieber, no^ t)on einem fremben 
©taate unb nod^ ^iel weniger t>on ?Pri\5atperfonen bei irgenb einem 
©erid^te belangt n)erben. ^) 

!Da^ bie Union bered^tigt fei, t)erm5gen6red^tli^e 8lnfi)rad^en 
gegen einen Staat bei il^ren ®eri(ä^ten geltenb ju ma^en, wirb 
»on Äent in ber »orl^in angefü{)rtcn 9!ote U\)anpkt ßal^oun ^n^ 
gegen (95anb I. @. 260) fagt, bie Union l)aht bei ben fielen 
©treitigfeiten, bie jwifd^en it)r unb ben einjelnen Staaten entfianben 
feien, nie ben aSerfu(^ gemalt, bie le^tern gerid^tlid^ ju belangen. ^) 
3tud^ ©arbner (S. 37 unb 273) frrid^t fic^ blof ba^in auö, baf ein 
Staat tjon einem ahbern Staate ber Union ober oon einem fremben 
®taaU bei ben ©eric^ten ber Union belangt werben fonne, ni(^t 
aber, baf ber Union felbji ein fol(^e^ Älagered^t juftef)e, 

@* iji auffaHenb, bag über einen fo wi^tigen $unft irgenb 
ein ßmi^tl obwalten fann. 3d^ l^alte bafur, baß bie SSorfd^rift ber 
9Serfafl[ung, mS) welcher bie geri^tlid^e ©ewalt fxä) über alle 
Streitigfeiten erfiretft, bei benen bie Union '^Partei ift, bie leftterc 
unbebingt ermä^tigt, au^ bie Staaten bei ben Union^gerid^ten gu 
belangen. @6 wäre ioä) in ber Z\)at auf erji fonberbar, wenn nid^t 
nur bie @injeln*Staaten, fonbern fogar frembe Staaten ein beffere6 



1) Stent I. 297. 3loit c ©arbner 37. ©u* 728. 

2) Calhoun I. 260. It will not be oontended that either the goTemment of 
the United States or those of fhe separate States are amenable to the process 
of the Courts, unless made so by their consent respectlvely. For no legal prin- 
ciple is better established than that a gOTemment, though it may be plaintiff in 
a case, cannot be made defendant without its consent. As long as the goyem- 
ment has existed, and as numerous as have been the questions between the 
TJnited States iwd many of the seyeral States, the former nef er have attempted 
to bring the latter in the «o«rt of the United States. 

23 
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aied^t l)dttcn, aW bic Union felbfiJ iDlefc «nftd^t mup i^ ungcad^tet 
bcr 3u»cr(l^t/ mit mlS^x (Sal^oun ba6 (Scgcntl^eit 6el^au|Jtet, ^efi^ 
\)aiUn. 2)ad ©tiUfd^ibeigcn leidet anbetet ©d^tiftfteHet fann i^ 
mit nut mittelfi bet ainnal^me etHäten, baf fte bie Sefugnif ber 
Union al6 felbfttjetjidnblid^ betta^tet ftaben. SBot bet 3tnnal^me 
bed eilften 3ufa$attifeW ju bet SJetfaffung fonnte ja Sebetmann 
bie <Btaatm bei ben ®txxä)ttn bet Union belangen. @d ift nid^t 
gebenfbat, baß bamaW bie Union allein biefeö Siedet ni^t gel^abt 
l^abe. aSScnn fte ed abet jemaW l^atte, fo bejtftt fte ed no^, inbem 
feit bet 5lnnal)me bet SSetfaffung feine 9iotm gu ©tanbe gefommen 
ift, tt>el(^e bie Stellung bet Union t)etfd^le§tett l^ätte. 

3m Uebtigen ift mit ^inft^t auf ba« 9SetI|ältni| bet einjelnen 
Staaten gu ben ®eti^ten bet Union neben bem 3(ttifel HI. Seit. E. 
bet foeben befi)tod^ene eilfte S^^ai^MxtiUl gu bet SSetfaffung map 
gebenb, wetd^et lautet: ,,1)ie geti(^tli(i^e ©emalt bet SBeteinigten 
Staaten ift ni(^t fo tt>eit audgubel>nen, baß ein Staat t>on SSütgetn 
eined anbetn Staate^ obet t)on SBütgetn obet Untettl^anen eine« 
ftemben Staate« belangt tt>etben Wnnte/' 8lu« biefet S3ef(i^tanfung 
folgt, baf nut na^ftel)enbe ?5togejfe an bie ©etid^te bet Union 
gel^öten : 

a) Stteitigfeiten, in benen ein Staat gegen einen Sütget eine« 
anbetn Staate« obet gegen einen Slu«ldnbet al« klaget auftritt; 

b) Stteitigfeiten gwifd^en gtt>ei obet mel^teten Staaten; 

c) Stteitigfeiten gmifd^en einem ®taatt bet Union unb bet 
Union fetbft obet einem ftemben Qtaatt. 

Db bie Äompeteng bet ©etid^te ftd^ bloß auf i)ti^atte(^tlid^e 
obet auf alle moglid^en gtagen begiel^e, ift mit nxä)t gang flat. 
Soviel ftet)t gegemodttig feft, baß bie Union« ? ©etid^te ©teng^ 
ftteitigfeiten gtoifd^en ben Staaten gu entfd^eiben Iiaben, ma« ftü^et 
befttitten noat. ^) 

Sei einem ^ßtogefte, betteffenb bie ©tenge gtt)if(^en gtoei Staaten^ 
fann bie Union ftc^ but(^ ben S[ttotne9^©enetat t>ettteten unb bie^ 



1) ©arbner 381. 4oo. ^ucr 147 9lote i. 3m erftcn Cntrourfc ber 53erfaffung 
waren @treitig!citen, betrcffenb ba« ®cblct ober bic 3uri6bittion, aufgenommen, 
Diefe «uenabmc ift aber fallen gcldffen robrben. (55uJ 6. t30 Äotc «0 ' 
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jenifle ©renjlinle, ml^t fle für bie xii^tiQt f)&% »crfed^ten laffen, 
o^tte babutd^ felbft ^ßroaefpartei Im tt^ni^i^m 6inm bee SBorte« 
au totxim. (Ducr 158.) 



Tl. Die fontutrircnbc Suri^bittion ber ©taateii-^crUtc. 

S 297, 

3la^ bem ©efefte, betreffcnb bic 9te(ä^td^)ffeflc (the judiciary 
act), \)ott 1789 lonnen bic 5ßatteien.mit gcflenfeitigem 6in^ 
^etfidttbniffe gcmffe ©trcitigfeitcn nad^ SBeticbcn entwebcr ben 
®md)ttn ber Union ober benjenigen ber einjelnen Staaten jur 
SSeurt^eilung t)ortegen. 3wna(i^ft ifl eö natürli(ä^ ©a(ä^e beö ÄIäger6, 
ft^ an baöjienige (geriet ju wenben, xotlä)t^ er t>orjieI)t. 3Wad^t 
er ben ©treit bei bem jujidnbigen ©cri^te ber Union an^ngig, 
fo mu^ ft^ ber SSeflagte feiner SBal^t einfati^ fügen. Meidet er 
i^ingegen bie Älage bem ©erid^te bed betreffenben Staate^ ein, fo 
fielet ed ben SSeHagten frei, ft(ä^ einjulajfen, ober bie Uebernoeifung 
ber 6ad^e an bad juftdnbige ©erid^t ber Union ju verlangen, i) 

Sine fold^e fonfurrirenbe 3uri«biftion befielet namentlid^ für 
©treitigfeiten, in benen 1) bie Union 5ßartei ift, 2) ein Staat einen 
SSürger eine« anbern Staate« ober einen Slu^ldnber belangt, 3) SSurger 
tjerf^iebener Staaten ober Sürger unb Sluöldnber einanber gegenüber 
fielen. «) 

!Durd^ Uebereinfunft ber Parteien fann bie Äom^)etenJ ber 
Union6gerid^te, tt>enn biefe nid^t oI|neI)in jufifinbig jtnb, nid)t be* 
grünbet werben. 3)od^ fd^eint e«, baf jte Streitigfeiten jtt)ifd^en 
Sluölänbern beurtl)eilen, tt>enn ber S3effagte jtd^ freitt>i(Iig auf bie 
Älage einWgt. ») 



1) ßam itt. 

2) ®arbnet 27«, <öuer 16S. 2m 140. 

3) @atbn<c 280. jßatD ui 9lote. S)uet (163) fagt blQ|: 5Die ^tvid^tt ber Union 
^oben feine 3uriöbittion, menn beibe Parteien 9(u$(änbet feien. Dar&ber, ob in 
biefem gaOfe Prorogation möglieb fei, f^toeigt er. 
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S 298, 

3)ie grafle, unter mlä^m Sebittgungett, m me^cr SBelfe unb 
in Webern Umfange eine Äonfurrena bet Staatengerii^te unb ber 
Union^getid^te Qtatt finbe, ifl fe^r beßritten. ^o^ [feinen gegcn^ 
tt>Ättig folgenbe ©runbffi^e fo jiemlid) feji gu flel^en : 

1) 3n allen S&Q<it/ in benm nadf) bet Union^t)erfaffung bic 
Uniondgeric^te sufiänbig {tnb^ fann ber ^ongref bie «^onfuncnj 
ber @taatengerid^te unbebingt autffd^Iie^en, 

2) @on>eit ber «ßongref ))on biefer SBefugnif feinen ®ebraud^ 
mad^t, behalten bie ©taatengerid^te ipso jure biejenige 3uri6biftion, 
bie il)nen t>or ber Sinfü^rung ber Union6t)erfaffung gufam, unb 
in biefem Umfange befielt in ber \)orl)itt (8 297) bejeid^neten SBetfe 
eine Äonfurrenj jtt)if<i^en i^nen unb ben Uniondgeri(i^ten- 

3) !Die Staaten fönncn ben Uniondgerid^ten feine Äom^)etenj 
t>erlei^en, bie i^nen naö) ber SBerfaffung unb ©efefcgtbung ber 
Union nid^t jufommt. 

4) !Der Äongre^ fann bie 6taatengeri(i^te nid^t gegen i^ren 
9BiKen ju Untcrgerid^ten ber Union mad^en unb er fann jte ni^t 
jmingen, Slufgaben ju löfen, bie i{)nen nid^it burd^ i^ren Staat 
jugett>iefen jtnb, aSBcnn jle aber freitt^iDig jid^ fo^en Slufgaben 
unterließen, fo muffen jte ftdß oud^ gefallen laffen^ baf gegen ißre 
Urtßeile eine aSerufung an ba« Dbergeridßt ber Union Statt ftnbc, ^ 

,^in unb n)ieber wirb biefer Saft fo allgemein l^ingejiellt, ba^ 
man glauben foKte, in allen gäHen, in benen bie Staatengerid^te 
unb bie Union6geri(^te fonfurriren, fei gegen bie Sntfdfieibungen 
ber erpern ba^ Siecßtömittel ber Slp^JcUation an ba« SSunbed^^JOber^f 
gerid^t juWfftg. 2)ie|i ifi aber gewiß nid^t ber gatt, fonbem biefe 
Unterorbnung ftnbet (abgefefjen von (Sntfd^eibungen, burd^ »etd^e 
ein oberfter ®eridßt«]ßof eine^ Staate^ eine ©unbe^norm tjerleftt) 
nur in ben gdUen Statt, in benen ein Staatengeridßt eine Surid^^ 
biftion ausübt, bie ißm bloß in golge eine^ Union^gefefte^ jufommt, 
fo baß eö mit ©ejießung auf biefe 3;ßdtigfeit gerabeju aW Organ 
ber Union fid^ barfteKt, ») 



1) Äent I, 396—404, ©orbncr 279 u. 

2) ®arbnet B. 281 (oben § 2S0.) 

3) fioro 102^124 unb 179. 
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2)cr Äongtep yo&xt aHerblngd, tt)ie Äeitt (L 320) fagt, btxtä)ii^t, 
bVLxä) ein ®efcft \)orjuf^tclbctt, baf in allen gdffen fonhirrirenber 
3ttti«biftion eine bei <inem Staotengerid^te anli&ngige ©a^e in 
jebem ©tabium bed 5ptojeffe« <fott>o^l na(i^ aW t>or ber 8lu«fdBung 
bed Urtl^eiW) an ba6 jufiÄnbige Uniondgeri^t gejogen werben Wnne, 
Slbet baö gegenwärtig noä) geltenbe ®efeft »om Saläre 1789 ge^ 
hattet au6 einteu^tenben ©rfinben bem SeHagten, nur bei ber 
(Slnleitung be6 SBerfal^renö (at the time of entering his 
appeorance *) in such state court) bie Ueberweifung beö gaöed 
an bad betreffenbe 6ircuit*®erid^t ber Union ju t>erlangen. ^) 

S 299. 

3)er Äongteß f)at burd^ eine gleite t>on ©efeften^) bie S3e^ 
urtl^eilung tjerf^iebenet gegen bie Union geri^teter 95erbred)en nnb 
SSergel^en ben ©taatenger^ten übertragen. 3>iefe ^aben aber meiften« 
bie biefifÄHigen ©efefte für t>erfajfungdtt)ibrig erHdrt unb bie Slua^ 
Übung ber i^nen belegirt^n ©ewalt abgelel^nt. *) 3)ie 8fnftd^ten ber 
©taatengerid^te I)aben f(i^lie|i(i^ au^ bei ben SBel^örben ber Union 
Eingang gefunben. 6in anomale« SBerfal^ren ^t fi^ einjig mit 
^inP^t auf ba« bur^ ein Uniondgefeft mit ©träfe bebro^te SBer*» 
bre^en ber Wünjffilf^ung, fowie ber gfitf^ung t>on Sloten ber 
Wationalbanf erl^alten, inbem bie ©taatengeri^te fortwfil^renb 9ln^ 
Wagen, bie ft^ auf biefe SBerbre^en besogen, an ^anb genommen 
nnb beurtl^eilt l^aben. ^) 

S 300. 

2)ic Union«geri^te ^aben fic^ ieber (Sinmif^ung in bie ©^^re, 
in weiter bie @taaitn fou))erain finb^ )u enthalten, unb umgefel^rt. 
3>iefcr ©a$ wirb auf bad ©trengße bur^i^gefü^rt. 

©e lange ). SB. 3emanb in regelmdf iger «^aft unter ber $luto^ 
rität eine« ©taate« ftd^ befinbet, fonnen bie ©erid^te ber Union 
über ben ©efangenen in {einer SQ3eif«st>erfttgen, aufgenommen, wenn 
e« jld^ barum l^anbelt, il^n al« Saugen ein)ut)erne^men. ^) 



1) aReiii engtifctiet Sitnlpro^el § 156. 2) fiaio 147. 

5) ®efe|e oom 8. Star) 1806; 21. fipxii 1808; 80. Kpril 1810; s. 9Rar| I8i». 
4) Sut e. 761. 

6) Stent L 404. 6) 2)uet 6. u&. 



358 

Sffienn bic 93cf(i^IaflnaI)me cined befUmmten Dbjefte^ "oon »er^ 
f^icbenen ^axUim fowo^l bei bm ®erid^ten bcr Union, aU bei 
ben (Sendeten be« betteffenben Staate« »erlangt tt>irb, fo entf^eibet 
bie 5PrÄt)ention. *) 



VIL| 6etitnbare Sefugniffe ber ®eri(btc b<r Union. 

1) ^abeo^^J^otpuS. 

i 301. 

®« »erjie^t ft(i^ t)on felbfl, baf bie Unionögeri^te alle 3*^if^«i^ 
Verfügungen, 99efel)le unb Verbote erlaffen unb äße SRafregeln 
treffen bürfen, ml^t für bie Vorbereitung ber (Sntfd^eibungen unb 
für ben ©d^uft bed materiellen JRed^te« in ber ©p^dre ber Union 
erforberlid^ jtnb. 

3d^ befd^rfinfe tniä) barauf, einige tt^enige 5ßunfte, xoü^t für 
ba« @taai^xt6)t t)on Sebeutung pnb, I^erau6juf)eben, o^ne miä^ 
im Uebrigen in bie %cä)ni1 be6 englifd^^amerifanifd^en ^rojeffe« ju 
t?ertiefen. 

Durd^ ba6 f, g. ^abea«^Äor^)U«^S8erfaI)ren ifi bie »jerfönlid^e 
Srei^it in Sngtanb unb Ämerifa in duperfi »irffamer SBeife unter 
ben ©d^uj ber ®erid^te gefteßt unb baburd^ n>eit energifd^er garantirt, 
alö burdf) bie ©efeftgebung irgenb »eld^er anberer ©taaten. (S« 
fielet fogar, wie mir fd^eint, bie ©d^weij in biefer Sejie^ung l^inter 
@nglanb unb Slmerifa iurüd, 

!Der »&abeaö*Äor<)u6*SefelÖl l^at feinen S^amen t)on ben beiben 
erften SBorten be6 lateinifd^en gormulard, nad^ »eld^m im SWittel^ 
alter fold^e Slftenflüdfe abgefaßt »urben. 3)er Äid^ter, meld^er ben 

Sefel^l erldpt, rebet mit ben Sfflorten ^Habeas corpus * ben 

©^eriff ober ben ©efangenwdrter an, unb forbcrt i^n auf, bie ?ßerfon 
(corpus) eined bejHmmten ©efangenen üor ©erid^t ju bringen 
(habeas), ©o ^eift bad ©d^reiben, burd^ n>eld^e6 ber @I)eriff ein^ 



1) ©arbner 283. 285. Where perBons and property are liable to leizure aad 
arrest by the process of both Courts, ihat which firat attaohes shonld hwre the 
preference. Any attempt of either to take them firom the legal ooBtody of the 
otber would be an uguBtifiable exeroise of its power, and lead- to mott deplo- 
rable consequencei. 
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gelobctt wirb, bic erforbetl^e Slnjal^I »on (Sefd^worcncn ju ber 
®md^t0 * ©iftung JU jicUen ^habeas coi^ora juratorum"; bct 
aSefc^I, einen ©efangenen al« S^^fl«« ^o^ ®eri(i^t ju führen ^habeas 
corpuB ad testificandum^ U. f. f. 

S 302. 

3)ie »efugni^ unb bie ^^i^t ber dtiä^Ux, ^abea^ ^Äorpu«^ 
Sefel^le ju erlaffen, ifi uralt unb berul^t auf bem gemeinen SRed^te- 
Sie f)at aber erfi burd^ ein unter Äarl H. am 27. a»ai 1679 
erlaffened ©efeft (31 Charles n. eh. 2) i) ü)xt tJoOe audbÜbung 
erl^Uen. 

3lai) i 4 biefed ®efefte^ liegt jebem Sluffel^er einer 9Serl^aft6^ 
anjialt bie 5ßPid^t ob, ben ©efangenen auf i^r SSertangen .innerhalb 
fed^e ©tunben eine getreue Slbfd^rift be^ aSerI)aft^befe()W einju^ 
^dnbigen unb eö il)nen baburd^ möglid^ gu tnaä)(n, bei irgenb einem 
SRid^ter einen i^abead^Äor^jud^SBefel^I nad^jufud^en, 

Seber SRid^ter, »eldiem ein folt^eö ®efud^ unter Beilegung einer 
Slbfd^rift beö aSerl^aftöbefefjIö ober einer eibtid^en aSerfi(ä^erung, ba^ 
eine Slbfd^rift be^felben \)ertt)eigcrt tt)orben fei, t)on bem ©efangenen 
felbft ober tjon irgenb Semanben in feinem 5Ramen eingereicht wirb, 
ip nad^ SS 2 unb 9 bed @efe$e^ fd^ulbig, bem Seget^ren ju ent^ 
fl)red^en, »enn ni^t au^ bem Serl^aftebefe^I jid^ ergibt, bap ber 
Petent wegen eine« bejiimmten 93erbred^en6 ober 5BergeI)en^ in 
gerid^tlid^er Unterfud^ung jtd^ beftnbet. 

Seber ©efangenwdrter, an n>eld^en ein i^abeaö^Äor^)u^^33efe^I 
gerid^tet wirb, l^at ben ©efangenen, wenn berfelbe für bie Äojien 
be« ZxaMpoxM ©id^erl^eit leiftet, innerhalb je^n S^agen unb, wenn 
bie Entfernung über l)unbert SWeilen beträgt, innerf)alb jwangig 
Sagen ))or ben Siid^ter gu fteUen, we(d^er ben 93efe^( er(a{fen t)at. 
(8 1 be^ ©efefte^.) 

2)iefer Siid^ter foH inner()alb jwei klagen ben ©efangenen, 
wenn berfelbe ^ürgfd^aft bafür leiftet, baß er jld^ »or bem orbent* 
lid^en ®erid)t einflnben werbe, auf freien guß fe$en, e6 wäre benn. 



1) Sifc^clf 92. granqtieDiQe (les institatioiiB politiqaes, judiciaires et adminis- 
tratives de FAngletenre ©, 22) tfteilt mit» boj bic (Ejiftcnj biefc« berühmten ®c- 
fete$ bem 93etruge eine$ Bümmtni0tx9, ber neun €timmen me^r angab, aU 
abgegeben worben rooren, JU octbanfen fei. 
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baf betfclbe »egett eine« ^nhxtÜ^mi, für tt)cl^c« feine ©ürflf^ofl 
angenommen »erben barf, t^erfotgt würbe. (§ 2 be« ®e[efte«.) *) 

(Sin ©efangener, ber auf biefem SBege feine S^et^eit erlangt, 
foH wegen ber glel^n ©a(j^e ni(i^t bon S?euem bertjaftet werben* 
(J 5 be6 ®efefte6.) 

2)er fe^öte $aragra^)^ bed ©efefeeö forgt bafür, baf 5ßerfonen, 
wetii^e eined beflimmten SSerbre^en« ober SJergel^end angeflagt ftnb 
unb befilialb feinen ^abea«*^Äorpu6^93efe^t auewirfen fönnen, be*^ 
fflrberli^ tjor ©erid^t gefieüt ober auf freien guß gefeftt werben 
muffen. 

!Der eilfte ?Paragra^)]^ t^erbietet, englifiä^e Untert^anen (au«ge^ 
nommen t)erurtl()eiltc SBerbred^er, weld^e tran^portirt ju werben t)er^ 
langen) aW ©efangene na^ ©d^ottlanb, Srtanb ober nad) Irgenb 
einem 8anbe jenfeit« bed 3Reere6 ju bringen. 

aae Uebertretungen be6 ®efefeeö fmb mit ben fd^werfien Wa^* 
tl^eilen bebrol^t. (Sin Ki^ter, weld^er bie il^m obliegenbe 5ßftid^t ni^t 
erfüllt, ^at bem ©efangenen 500 £ ju beja^len; ein ©efangen^ 
Wärter t)erwirft eine $rit>atfhafe bon 100 ^ für jebe Uebertretung 
unb foö überbicf feine« ^Imte« entfeftt werben. 9li(ä^t« befio weniger 
berfid^ert 8orb SRuffel (Essay sur Thistoire du gouveraement et 
de la Constitution brittanniques, traduit par Ch. B. Derosne 
®. 76), baf e« ber SRegierung gelungen fei, bie aSer^aft«anftalt 
auf ber Snfel ®t. Sli^ola« im ^afen "oon ?ßl^mout^ ber SBirfung 
be« ©efc^e« gu entjie^en- 



1) as^enn bie SSer^aftung oi9 gan) grunbloe {14 kttQu$fU\it, »irb bec mi^Ut 
itätütli(ft oon bcm ©cfangciicn feine ^ürgfdjaft octlongcn. 

2) Siebet I. 82. The Habeai Corpus Act. This famous act of parliament is 
intended to inBiire to an arr^stod p^rson, irhether by Warrant or on the spot, 
that at bis demand be be brougbt by the person detaining him, beforeajndge, 
who may liberate bim, bail bim, or remand bim, no matter at wbose command 
or for what reasoni the prisoner is detained. It allows of no „administratire 
arrests** m extrigudioial arrests are called in France, or imprisonment for reasona 
of State. The habeas corpus act farther insures a speedy trial, a trial by the 
law of the land and the lawful oourt. The habeas corpus act did by no means 
first establish all these prinoiples, but nnmberless attempts to seoure them had . 
failed, and the act may be considered as the ultimate result of a long stmggle 

between law and IndiTidnal on the one band, and power on the other 

The rery opposite of thi» guarantee was the «lettre de cachet**, or ia the arbi* 
trary imprisonment at present, in Franoe. 
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3Die SBorfd^riftcn bc6 englifd^cn SRe^td fmb in bie ©cfc^gebungen 
aller Staaten bet Union übergegangen. Slu^ in aimerifa t)ertt)irfen 
bie fRxd)ttx^ tod^t einem i^abeaö^Äor^)u0*®efeft juwlber^anbeln^ 
eine 5ßrit)atjhafe unb jwar meifienö eine iolä)c \)on 1000 3)oHar0. 
Äent *) erblirft hierin eine Stnomalie, inbem eine fold^e Slnbro^ung 
ba6 in allen anbern Stiftungen mit gutem ®runb gefd^ä)$te freie 
Srmeffen in einer mit ber SBürbe bed 9ii(i^teramt^ nid^tt)ereinbarett 
2Beife bef^ränfe. 

Sebe^ SRitglieb be^ Dbergerid^td ber Union ifl bere(^tigt, einen 
^abea^^Äor^)u^*Sefel^l ju ertaffen unb bejiel^ungdtt>eife ju t>erffigen, 
baf ein SJerl^afteter auf freien gufi gefegt »erben fotte: 

1) Sftac^ bem ©efefte »om 3al)re 1789 Aap. 20. S 14: 

a) in allen ^&Ütn, in benen bie 93erl)aftung im S^amen ber 
Union ober unter mifbrdu^Ii(ä^er ©eltenbmad^ung i^rer 3futoritfit 
(under or by color of the authority of the United states) Statt 
gefunben l^at; 

b) mnn ber Setreffenbe »erl^aftet tt>orben ifi, um oI« Singe*» 
f (agter ober atö ßm^t t>or ein ©erid^t ber Union gejleQt }u h)erben* 

2) yta^ bem ©efe^e t>om Saläre 1833 Aap. 57 8 7 in atten 
g&Uen, in benen Semanb tt)egen 9SoBjie]^ung eine6 ©efe^e^ ber 
Union, ober »egen SluÄful^rung eined t)on einem fRi^ttx ober 
©erid^te ber Union audgegangenen 2)efreted »erf)aftet »orben ifi. ^ 

3) ^aä) bem ©efefte "oom Saläre 1842 Aap. 527 (Me Leada 
act) in allen gdHen, in benen ein nid^t auf bem ©ebiete ber Union 
nieberge(affener 93ärger ober Untertl)an eined fremben Staate^ im 
tarnen ber Union ober im 9tamen eined einjelnen Staate^ berfelben 



1) Äent n. 6. 29. 

Ä) (E« ift in ben leisten ©ejcititten fe^t ^äupg üoröefommen, bo> ein SÄarftJ^all 
ober 9^t}emorf4a(l bei SoH^^ie^ung bed ($cMi$, betrefFenb bie SSetfoIgung fiac^tiger 
@nat)en, Don bem ©erid^te be6 betrefFenben Staate^ in Unterfu^ung gebogen unb 
öer^aftet worben ift (19 uerftebt fltib öon felbft, bof bonn biefc Beamten, ßcHütt 
auf ha9 ®efe| t>om 3obte isss, bei ben (Settc^ten ber Union Bdini QtMt unb 
gefunben baben. (Qtorbner @. 284 u. f.) 
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wegen einet unter ber 9lntoxit&t eineö fremben QtaaM begangenen 
^anblung »erl)aftet »orben ift. *) . . . ' 

3n aUtn biefen gÄHen ifi neben ben SWitgliebern beö Dbet;^ 
geri(f)tö ber Union aud^ ber 9ii(i)ter be6 Difiriftö, in »eld^em bie 
SSer^aftung ©tatt gefunben \)at, jur ©rlaffung be^ fflorfu^rung^^ 
befel^Ie« ermdd^tigt, 2) 

3m Uebrigen ifi e^ ©a^e ber ©taatengerid^te, bie i)erf6nlid^r 
grei^eit ju fd^üften unb eö fte^t ben ©erid^ten ber Union über ba^ 
biefffillige ©erfahren, wenn nid^t eine ber ^orl)in bejeid^neten SBor*»^ 
auöfeftungen jutrifft, fein Slufftd^t^red)* ju. ^) 



1) 2)ic Scbcutung bicfc« ©cfcfec« ergibt jtd^ om Älorftcn au« ber ©orftcllung 
M gaOe«, burcft ttjclcften baöfclbc oeronla^t roorbcn ift 3m SBinter 1837/1838 
tvar in danatia ein ^ufru^r ausgebrochen, welcher in ben angrengenben ©egenben 
ber ^reinigten Staaten nic^t blol SQm4)at^ie, fonbern tl^atfräftige Unterftü^ung 
fanb. ein amcrifanifc^e« 5)ampfboot, t>a^ ben Snfurgcntcn ©äffen unb aWannfc^oft 
jufü^rte, ttjurbe Don ben englifc^en Gruppen auf bem ©ebictc ber Union offupirt 
unb öerbrannt 2)ie Slcgicrung ber Union bcft^roertc ficft über biefe ©ebictsoerlcj^ung; 
bo(^ 30g fi4 bie bieMäQige j^orrefponbenj in bie £änge unb märe )u(e|t einfach 
cingefcftlafen, wenn nic^t gegen fönbe be« Saftrc« 1840 ein cnglifd&er Untert^an, 
^Hejanbcr SWc ficob, ber üorübcrgefjcnb \>a^ omcrifanifcfte ©cbiet betrat, aU ^i^tiU 
neunter an ber Berftörung be6 froglit^en ^ampf boote« oon ben pjtänbigett Sel^ötben 
be6 ©taate« Sfiem^SJorf öer^iaftet unb in Slntlagcjuftanb oerfej^t roorben roärc. dng^ 
(onb verlangte energifc^ grcilaffung be« 95er(^aftctcn, inbem bie cnglifcfte JHcgicrunft 
bie ganje unb ooQe SScrantmortUcfeteit für ha^ ©efc^c^cne übernehme unb bc^ftttlb 
nitftt gugeben fönnc, ba^ ein cinjelne« STnbiüibuum, roclcfte« bloft bie ©efe^le feiner 
Obern bolljogcn ^abe, megcn biefcr ©at^c oerfolgt rocrbc. ®cr @taat«minifter 
SEßebfter anerfannte bie JRic^tigfeit be« üon (Snglanb angenommenen ©tanbpunftc«,, 
unb gab fi(^ ade 5Kü6e, einen für 3Äc fieob günftigcn 5tu«gang bc« ^rojeffe« in 
l^em^^orf l^erbeigufül^ren, loie« bann aber im Uebrigen barauf bin, ba^ e« ben S3e^ 
Sorben ber Union ftaatSrecbtli^ unmögUc^ fei, in ben £auf ber 3ufti) im Btaatt 
^mSoxt eingugreifcn. 2)ic englifc^e Slegierung i^rcrfcit« gab ftc^ mit bicfer (£nt- 
fc^ulbigung nit^t jufricben, t>a bem 5(u$lanbe gegenüber bie Union für i^re Staaten 
einjufte^en ^abe. ^er fontrete ^onffift mutbe babun^, ba^ bie 3ur9 megen mangeln- 
ben 95cmeife« ben 5lngeHagtcn für nicfet fc^ulbig erflörte, in befriebigenbcr SBeifc 
erlebigt Um aber o^nlicjen SSerlegen^eitcn für bie 3ufunft borjubeugen, erlief ber 
^ongrel ^ai im $ej;te ermahnte ®efe^, na4 welkem folc^e Vrojeffe on bie ®eri(^te 
ber Union gebogen werben tonnen, (^cnton n. 287. 421.) 

2) fiam 6* 28—31. 

3) ^k $orott«fe|ungen, unter benen bie $abea««^orpudc®efe|e fomol^l bet Union, 
aU ber einzelnen Staaten fuSpenbirt merben tonnen, 9nb in ber ^arfteQung bef 
materiellen 8lc(6te« ju befprecftcn. , 
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2) SRanbamu^. 

§ 304. 

Unter SWanbamu« iji ein Sefel^I ju t)erflel)en, inxä) welken 
ein ®mä)tSf)o{ eine il^m untergeorbnete Sel^örbe ju einem orbnungö:* 
gemäfien fflerfal^ren anl)dlt, *) 

Sin 2Ranbamu6 ifi ni^t ba6 geeignete SWittel, um auf bie 
materielle JRe^td^re^ung einjutt)irfen, unb Urtl^eile ober 93er^ 
fugungen ju erjwingen, mlä)t t>on ben untern ©teilen nad^ eigener 
Ueberjeugung unb freiem ©rmefTen ju erlaffen jtnb, 3)er obere 
Oerid^tö^of ijat t>ielmel)r in einem fold^en gatt ba6 na^ feiner 
Slnjtd^t Sii^tige felbji ju erfennen. 

3)eß]^alb ijl e^ jwar möglid^, ein Untergeriii^t burd^ SWanbamu^ 
jur Seurtl^eilung eine6 ^alle^ ju nötl)igen; nx^t aber it)m ben 
Sn^alt beö auöjufdllenben Urt^eifö t)orjufd^reiben. 

gerner fann jwar ein @taatengeri(^t burt^ SWanbamu« ge^* 
jwungen »erben, einen bei il^m ant)fingig gemad^ten 5ßroje^, ber 
in bie Äomi)etenj eine6 Unionögerid^te^ einfd^ldgt, an biefed ju 
überweifen 5 f)ingegen ifi ba^ Dbcrgeri(i^t ber Union nid^t bere^tigt, 
ben oberften ®eri(i^t^l)of eine^ ©taated, weld^er eine SRorm be^ 
93unbedre(i^t6 ))erle$t l^at, burd^ SRanbamu^ 3ur ^u6f&llung eine6 
anbem Urtl)eiW anjul)alten; e^ fann nur bad bunbe^tt>ibrige @r^ 
lenntnip fafjtren unb ein anbereö an beffen ©teile feften. ^ 

S 305. 

33efoubere ©d^wierigfeit mad^t bie grage, ob bie Oerid^te ber 
Union bie Siegierung^beamten burd^ S^anbamu^ )u irgenb n^eld^en 
Slmtd^anblungen nötl^igen fönnen. 

®^ fd^eint mir, ba^ bie »erfd^iebenen Slu^fprüd^e ber ®erid^te 
fiber biefe intereffante STOaterie ftd^ in fotgenbe ©ft^e jufammenfajfen 
lajfen: 



1) Souoier m, 93. Handamns is a eommand iBsuing from * snperior ooun 
and is direoted to some person, oorporation or court within the jariidiotion of 
the snperior eourt, reqniring them to do some partioular thing therein specified^ 
which appertaint to their offioe and duty and whioh th« snperior ooart snpposea 
to b« consonant to right and justice« 

2) Qato 6. 36 itnb 2e. S)ucf 15&. 
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1) DlcDrflaife bct \)olIatc]^enbm ®ettalt Uelzen mltBejiel^una 
auf biejenigen S(mtd^anbtungm^ toü^t politifd^er Statur finb, unb 
t)om freien Srmeffen ber Steglerung abl^&ngen^ ni^t unter ber 
Jtognition ber ®erid^te. 

2) SSBenn hingegen ein SSoKtir^ungdbeamter jur iBorna^me 
einer genau be()immten Slmtdl)anblung gefe^Uc^ fo t>er)}fU<^tet i% 
baf für bae freie Srmeffen fein SRaum übrig bleibt, unb totnn 
irgenb ein 3nbit)ibuum ein erworbene^ yttä)t auf Somal^me biefer 
^mte^anblung l^at, fo liegt ed in ber natürlid^en Aufgabe unb 
Stellung ber ©eri^te, biefe« JRed^t nötl^igenfaH« burd^ 9Äanbamu« 
8U fd^üften unb ju realiftren. 

3) 3>er ^ongre^ ifl befugt, iutö) ©efeft bie Unlondgeri^te 
{u biefem S^erfal^ren )u ermd(^tigen. @o lange aber ein fold^ed 
®efeft ni^t erlajfen ip, fel^lt e« ben ®erid^ten an ber erforberli^cn 
^oUtaa^t, gegen einen aSoUiiel^ung^eamten mit äRanbamud wu 
jugel^en. 

4) 3)a6 ©efeft über bie Ked^t6i)fl[ege t)om 3a^re 1789 % 18 
autoriftrt nun atlerbing6 bad Obergeri^t ber Union, unter ben bur^ 
ba6 gemeine Ste^t beßimmten Soraudfe^ungen an alle ®erid^te 
unb Beamten ber Union 9»anbamu6^S3efe^le ju erlaffen. 3>iefe 
Sorfd^rift iji aber, fott>eit fie jid^ auf 8eamte bejie^t, t)erfaffung6< 
tt)ibrig unb ungültig. 3)enn ein t)on bem Dbergerid^te gegen einen 
Seamten t>erfugted SRanbamud erfd^eint aW ein erftinftanjlit^ed 
Serfal^ren (an exercise of original Jurisdiction), to&ljxmi bie 
frjHnjianjli^e Jfompetenj be« Dbergerid^t« burd^ bie Serfaffung 
genau unb abfd^Ueflid^ georbnet ifl unb burd^ bie ©efeftgebung 
nid^t ertt>eitert tt)erben barf. *) !Den Untergerid^ten l^ingegen 
fielet ba6 Dbergerid^t, tt>enn ed ein SRanbamud an fle rid^tet, aW 
$()))}eQation0inflan) gegenüber. 



1) 3u biefem Gntf^eib ^at folgenber %aü SSeratitoffunj) gegeben: (1$ tooc ein 
gemiffer ^arbutt) oon bem $rößbenten ^bamS mit Sufttmmung bes SenotS 3um 
griebendri^ter für ben ^Diihift (Columbia ernannt morben; t9 ^atte ber 9rö{tbent 
ba9 bieftfällige $atent unter^ei^net unb e( mar bie Urtunbe mit bem Siegel ber 
Union beglaubigt. 9li4td befto meniger gab ber @taat«'6efretar ül^abifon ber Ct^ 
nennung feine Igolge, f onbern Welt au« 9(uftrag bc« injwif(ten an bie Stelle «bam*« 
getretenen $räfibenten Sefferfon ha$ latent juracf. S^larburt) oerlangtf nun, ba^ 
ba« Cbergeri^t ben Staat« »Sefretar burc^ 9lanbamit$ iioinge, ibm bie Urfunbe 
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5) 3)en untern (Snü^ttn i^ixcniU nnb ®ifitift6flm^tcn) bcr 
Union l^at bie ©efefefletung bl^ jeftt bic SBefugnlp, ein SRanbamue 
gegen Slegierung^beamte jn erlaffen, nic^t eingeräumt. SBenn alfo 
ein 5ßrit>atmann babur^, baß ein fold^er Seamter feine ?lmt«ppid^t 
ni^t erfüllt, in feinen erworbenen 9led)ten »erlebt wirb, fo bleibt 
il^m nid^t^ Stnbered übrig, aW .auf bem SBege be^ orbentlid^en 
dtt^t^f ober Siaigleit6t)erfa^ren^ ©d^abenerfaft ju »erlangen ober 
feinen fonjiigen Slnfpru^ geltenb ju mad^en, 

S 306. 

9u6na(;m^n)eife beft^en bie für ben !Diftrift (Sio(umbia aufge^ 
fieUten Sofalgerid^te bie ben orbentlid^en ®erid^ten ber Union ab^ 
get)enbe S3efugnif, tin 9Ranbamu6 gegen Stegierung^beamte )u 
erlajfen. !Diefe Sefugnif war burd^ baf ®efeft t>om Saläre 1801, 
Aap. 4, weld^e« ba« ganje gerid^tlid^e Softem ber Union umge^ 
ftaltete, aber faum ein Sal^r lang in Äraft bejianb, ben orbentttd^en. 
Sircuitgerid^ten eingerdumt worben. 2)urd^ bae bloß 14 a;age fpdtcr 
erlaffene ®efe^, betreffenb bie Drganifation ber Sofatgerid^te im 
!Di|irifte Solumbia (©efeft t>on 1801. Aap. 15. s 3) würbe bem 
Siircuitgerid^t für (So(umbia bie g(ei(^e «Sompeten) t>txlUf)m, wetd^e 
bie orbentlid^en Sircuitgerid^te befafen, unb man fanb fpdter (ob 
mit ^tä)t ober Unred^t, will id^ ba^ingejicllt fein lajfen), baf bie 
aufl)ebung beö Aap. 4 beö ©efefeeö »on 1801 an bem Äapitel 15 
8 3, weld^ed auf bad «Kapitel 4 ^inwie6, nid^td gednbert ^abe. 
So ifi bie fraglid^e Äompetenj, weld^e für bie orbentlid^en Sircuit^ 
gerid^te in golge ber auf^ebung bed betreffenben Oefefteö tjerloren 
ging, fel^r }uf&Ilig bem Sofatgerid^te t)on Columbia erl^alten worben. 
''Man fud^t jwar biefed @rgebnif be^ @ntwidtelung6gange^ aW dn 
innerlid^ begrünbetea ju red^tfertigen, inbem man barauf ^inweiöt. 



^u^ftellen. ^cA Obergeri4t \fitlt bofur, e9 mu|te biefem Segel^ren entf proben 
metben, toenn bie frogU^e 93or{4rift bed ®efe|^ed oom Sa^te 1789 üerfoffung^' 
gemät wäre. (Äcnt I. 321.) Scfferfon feiner Seit« bc&ou^jtete, bie (Ernennung fei, 
fo (ange ba« $otent nid)t bem ©civä^Iten jugefteOt fei, blo| in posse, nic^t in esse; 
bie 6a(^e toar barum tuic^Ug, tueil ed fi4 um einen S^eamten l^anbelte, ben ber 
Vröftbent nic^t ieber^eit obberufen fonnte. (SSul @. 665 ^ott i, oben §§ 235 unb 
286 9lote.) 

1) a)uet 167. 165. 
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baf Im 2)iflri!tc (Solttmbia We ®taat«8<n)alt, tt>el(|e anber6n>o 
jwifdfyen ben ©taaten unb bcc Union flet^eUt fei, in i^rem ganjen 
Umfange ber Union allein juf omme. ^) 

!Diefe« Sfrgument mt aber bur^ou« nii^t ©ti(ä^, ba anßerl)aft 
beö 3)lfitiftd Äolnmbia bie Sefugnif, ein 3Äanbamu^ gegen 9le? 
gietungdbeamte ber Union ju ertaffen, eben fo wenig ben ®eric^tcn 
ber Staaten aW benjienigen ber Union jufommt. 

(S^ fd^eint übrigens bie fraglid)e 93efugnifi feine fo gro^e 8e^ 
beutiing jf l^aben, wie man glauben fönnte, !l)ie fämmttid^en mir 
befannten ©(ä^riftfießer führen einen einjigen galt an, in »etd^em 
biefelbe jur ?lntt)enbung gefommen iji (Kendali, Postmaster Ge- 
neral, versus United States in relation of Stokes)« 6in getbiffer 
©tofed fteßte eine gorberung für geleijiete 3)ienfie an bie ^ßofber^ 
waltung. 9lad) mm ©efefte \>m 2. Suli 1836 l^atte ber JRe^t^^ 
fonfulent be6 ^inanjminifteriumd (the Solicitor for the Treasurjr) 
über bie gorberung aW @^ieb6rid^ter ju entfd^eiben. 2)em Oenerat:* 
^oftmeijier lag naä) bem ®efe$e ob, ben bur^ ba^ fd^ieb^geri^t* 
lid^e Urtlieil gutge^eifenen Setrag bem Kläger gut ju fd^reiben. 

Der @eneral*5^oftmeijier weigerte ftd^, bief ju tl^un, unb afö 
©tofed bei bem gircuitgerid^te für Solumbia ba^ Segeliren fieltte, 
baf ein 9Ranbamu6 gegen biefen ]^of)en Beamten erlaffen werbe, 
beftritt berfelbe bie Sefugni^ be^ ©erid^tö ju einem folgen 9Ser^ 
fahren. (S6 würbe aber glei(ä^wol^l bad sroanbamu6 erlaffen unb t)on 
bem Obergerid^te ber Union befWtigt. 2) 



1) There is in the District of Columbia no diyiBion of power between the 
general and the State goYernments .... and it is reasonable to suppose that 
in organizing a judicial department in the district, all the judicial power neces- 
sarj for the pnrpose of gOTemment wonld be yested in the eourts of justice, 
(ßaw 220.) 

2) Sttnt I. S21 9lote. The Court of the District of Columbia has authority to 
issue and enforce obedience to a mandamus, requiring the Performance of a 
mere ministerial act by the Postmaster G-eneral, and whioh neither he nor the 
President had any authority to deny or eontrol; for the Postmaster General is 
not subjeot to the direction and eontrol of the President with respeot to the 
execution of duties imposed upon him by law. The President has no dispensing 
power orer the law. 

Sttnt I. 287 9(ote a. The ofßcial aots of the heads of the executiye depart^ 
ment as organs of the President, whioh are of a potitical nature, and rest under 
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3)lefct entf^eib ifi ni^t im 3»inbcjicn auffaUenb, ia bcrfelbe 
cinfad^ bic aJoÖjicl^uttg bee Urt^elfö cineö S^iebdgeti^W, welkem 
^(ä^ bic Union freiwillig untcrtvorfcn l^atte, über eine reine ®elb^ 
frage l^anbefte. 2)ad ©irniitgerid^t für ©olumbia f)at ixoax bei 
tiefer ©elegen^cit ben 9Runb fel^r »oll genommen,^) inbem ed 
Doranjiettte, baß ed jebe im 2)iflrift befihbUd^ ?ßerfon, fei if)re 
<Stellung nod^ fo I)o^ ober noä) fo niebrig, i)or fid^ faben fönne; baf 
fein JRegierungöbeamter im S)iftrift fo \)o^ ftelje, baf er ber ®malt 
t)ed ®eri(i^tö entjogen tt>dre- ^ !Diefe Qpxa^t fann aber im ®runDe 
iebee amerifanifd^e ©erid^t ful^ren; bie ©d^tpierigfeit ift nur, Wt 
^,®ad^en" ju befigiren, über meli^e bie Äom})etenj ber ©erid^te jid^ 
-erfiredt 

2Ba« nun bie obieftit)en ©renjen ber 3iJfiänbigfeit betrifft, fo 
"otx^ti)t ed fiä) t)on felbft, baß bie im »orl^erge^enben ^aragrapl)en 
^a^ 1 unb 2 aufgehellten Sftormen aud^ für Solumbia gelten. 

3) S)ie 2)i«iiplinatftraföe»alt. 

S 307. 

2)ad ©efeft t)om Saläre 1789 Aap. 20 S 17 fd^reibt t>or: 
^,?llle ©erid^te ber ^Bereinigten Staaten fmb befugt, SSerleftungen 
i^red 5lnfe]^end (contempts of authoritjr) in irgenb einer t>or i^nen 
rd^webenben ©ad^e ober 93erf)anblung ön any cause or hearing 
b^ore the same [courts]) nad^ freiem ©rmeffen mit einer ©elb^ 
büße cber mit ©efängniß ju beftrafen." 



the Constitution and laws in executiTO discretion, are not within judicial oogni- 
zance. But when duties are imposed upon such heads, affecting the rights of 
indiyiduals, and which the President cannot lawfnlly forbid — as for instance 
to record a patent, or fornish the copy of a record — they are in that case 
the ofßcers of the law and amenable thereto in the ordinary coorse of justice. 

1) ^ad ©ertc^t fogte: it had power to. oa]l before it any person found in the 
Distriot, from the higfaest to the lowest. No officer of the gOTemment in the di^ 
strict was too high to be reached by the prooess of the oourt. The defendanc 
in the case oonld not shelter himself under the anthority or command of the 

President The Postmaster, in the exercise of his ofificial duties, is as in- 

dependent of the President as the President is of him. If the President has any 
power to control him, it is only through the fear of remoyal, and no act dene 
jinder suoh a control would be juatified. 

1) teitt I. 384 9htt c, O^at^er s&o. 851« 
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ein ©^)ejiarfaB f)at im Salute 1831 baju gefül^tt, biefe Strafe 
gettKiIt in engere ®renjen einjufd^liepen. Sin JRid^tet, beffen Urtl^eit 
in einem öffentlichen »latte einet fd)arfen Ätitif unterworfen »orben 
war, belegte ben SSerfajfer berfelben wegen contempt mit einet ®elb* 
fhrafe. 2)a^ 3ie^)räfentanten :* ;^au^ t)erfeftte biefen Kid^ter, weil 
berfelbe in eigener ©ad^e geurt^eilt l^abe, »ot bem Senate in an* 
f lagejujianb } er würbe aber freigef^)tocl^en, weil ni^t ganj jwei 
iDritt^eile aller Stimmen für bie aSerurtl^eilnng jid^ au^fprai^en; ^ 
I)ingegen würbe nun fofort ein ©efeft erlajfen (Act 1831 eh. 79 
S 1), mlä)t^ bie S3efngnif, 2)iöiipUnarfirafen ju erlajfen, auf 
folgenbe gdKe befd^ränfte: 

a) orbnung^wibtige^ 93etragen in bet Gegenwart M ®mä)ti*y 

b) otbnung6wibrigeö unb ben (Sang bet JRed^tfpflege ^Jrenbe^ 
Setragen in ber 3t&f)t be« ®erid^t«; 

c) orbnungöwibrige^ Setragen ber Seamten ober Sebienjieten 
be^ ©erid^t^ in i^rer amtlid^en Stellung; 

d) Üngel)orfam eineö SBeamten be6 ©erid^te, einer 5ßartei, eine^ 
©efd^women, eine6 Saugen ober irgenb einer anbern ^erfon gegen 
bie red^tmfif igen Sefe^te ober Verfügungen biefe^ ®erid^t^. ^) 

Äent (I. 301) bebauert eö fe^r, baf burd^ biefee ®efeft ben 
®erid^ten ber Union bie il^nen nad^ bem gemeinen Äed^te jufiel^enbc 
Wtaä)t, H)xt Seamten, fowie bie Parteien unb ßm^m gegen Sin* 
griffe ber ^Prejfe gu fd^üften, entjogen worben fei. Äent föl^rt bie 
SaSorte be^ JRid^ter^ Salbwin an, wetd^er einer ^Partei, bie in einem 
obfd^webenben ^ßrojeffe in irgenb einem öffentlid^n Slatte arg mit* 
genommen würbe unb Sd^ft t>etlangte; etwieberte: 



1) 93enton n. 502. Seilöuftg mag ^ier auc^ folgetiber tjon ^enton mitget^eiltec 
gall erttja&nt werben. 3m aWärj 1815 liej ©cneral Socffon roäljrenb ber ©clagerung 
t»on Sftcro-Otlcond einen Seitungefcircibcr, domUitv, oet&ttften, 2)er ©iftrift^rid^ter 
$olI fertigte einen $abeQ6-^orpu$»©cfc6( ou8, um ben SSer^afteten auf freien gu& 
gu fe|en. ®er ®eneral, gejtü^t ouf ba« oon i^m protlamirte ^rieg^rec^t, gab biefem 
©efeftl feine golge, fonbern lie^ ben ?Ric^tcr burc^ einen Offijicr ou« ber ©tobt 
fübrcn. S^oct Huf^ebung be$ ©cfagerung^auftonbe« legte §olI bem ©enerol wegen 
oontempt eine S^u^e tion looo S)oIIor6 auf. 3m 3al^re 1848 würbe bann Dom Jlon 
gre^ befc^lojfen, bie oon bem General bejalftlte 93u6e ju refunbiren. 

2) fioro 42. 43. 



„SDicfet galt acigc te^t ^anbgteifli^; wie flbel ba« ®efeft ge^ 
„t^an l^abe, ^Parteien in bem Slugmbttrfe, in bem il^te ©ad^c »or 
,;®erid^t »er^anbelt »erbe, geflen bie ällenol^ejien Eingriffe (agamst 
,,the Übels of the press, however atrocious), bnxi) toeld^e il^nen 
,,ein unetfeftlii^er ©d^aben jugefügt »erben fdnne, fd^uftlü« ju 
.laffen." 



vm. IDic Slcbeitgefiöoftc bct ©critfttc, 

S 308. 

IDie ®eri^t6beamten »erben I)in nnb »ieber aud^ fär 9Ser^ 
tiHiltungdgcfd^äfte öertt>enbet 

9{ad^ bem ®efe$e ))om 2. $(^ri( 1792 S 18 ^aben ber JOber^ 
gerid^tö^^Präflbent unb ber Slttomev ^ ®eneral bei ber Unterführung 
ber neu ge^^rägten STOünjen mitju»irfen. 

Da^ ®efeft »om 28, H. 1793 ^ttpJlii^Ut bie iDijhiftdrid^ter, 
bie anf^jrüd^e t)on 3nt)aliben auf eine ^ßenflon ju unterfu(^en unb 
bie äften bem Ärieg^minifler ju übermad^en. 

2)ie 2)ijirift6ridrter überwad^en bie Slufnal)me ber SJolföjd^Iung. 
©ie fonnen auä) @inbärgerung^^®efudre ^on gremben entgegen^ 
nehmen. 

3m Diftriftdgerid^te Columbia jinb ba6 6ircuit*®eri(^t unb bie 
einjelnen Stid^ter befugt, patente für bie Äudübung \>pn mand^erlei 
Seruföarten audsuflellen, 

3n ben einjelnen Staaten flnbet eine fold^e SSermenbung »on 
®eridrt^beamten noä) in ))iel größerem Umfange ©tatt. 

Sm ^oijxt 1791 f)abm, jebo^ mel^rere 6ircuit-«®eri(]rte ein 
Uniond^®efet, »eld^e« it^nen aSoUjiel^ung^^gunftionen (ministerial 
duties) auflegte, für »erfaffungdwibrig erfldrt, !Der Äongrep fei 
nid^t berechtigt, i^nen Aufgaben, bie niii^t fireng gerid^tlii^^er Statur 
(strictly judicial) feien, iujuweifen, *) 



1) $ttnt I. 450. 



24 



ST» 

IX. S)ie f^n^eiierifc^en Ctinricitttiioetu 
i 309, 

3n ber ©d^tt)ei< Jejie^t ein ^mU^Qtxid)t, ml6)t^ auö eilf 
SRitgUebern unb einer bur(i^ bad ®efeft ju beftimmenben ainja^t 
^on Srfa^mdnnern jufammenflefeftt ift. 3>ie 9?i(^ter fowo^t, aW bie 
drfa^mdnner »erben t)on ber SBunbeööerfammlung auf eine ?lmt^^ 
bauer t)on brei Sauren gett)dl)lt. ©egemiodrtig finb äße SRitglieber 
be^ Sunbedgerid^teö jngleic^ an^ SWitglieber ber 93unbedt>erfamm^ 
lung, b. I). enttt>ebcr bed 9lationaIratl|e6 ober bed ©tänberat^e^. 
vSie Knnen uberbiep jebeö moglid^e fantonale Slmt befleiben unb 
jeben beliebigen 5)Jrit>atberuf betreiben. @ö finben [xä) unter il^nen 
nid^t nur Dbenid^ter, fonbern m^ JRegierung^rdt^e unb abt)ofaten. 
!Die Stellung im SBunbeögeri^te ift für jie eine blofie 9lebenfa(i^e, 
inbem bie »on il)nen in berfelben ju beforgenben ®efd^fifte nur 
ben Keinfien X\)cil ü)xtx S^it au^fuKen. 

Die gretten SÄdngel biefer Sinrid^tung (ber Wiaf)latt, ber 8lmte^ 
bauer unb ber Kumulation ber gunftionen) f^ringen fo fel^r in bie 
Slugen, bafi 16) mxä) jleber Äritif berfelben enthalten will. ^) 

S 810. 

2)ad »unbe^gerid^t urtl^eilt aW ^ioil%mä)ti 

1) über ©treitigfeiten, toeld^e nid^t fiaat^red^tlid^er Statur 
ftnb,2) 

a) jttJifd^en ben Äantonen unter jid^; 

b) jtoifd^en bem 93unbe unb einem Äanton; 

2) über Älagen^ »eld^e wn Korporationen ober ?|Srit)aten 
gegen btn SBunb erhoben »erben, wenn biefelben auf einen bttx&^U 
lid^en bur^ baö Oef^ft ju beßimmenben SBert^*) ftd^ bejie^en; 

3) über ©treitigfeiten, betrcffenb ,^eimatl)loftgfeit. 

2)aö Sunbe^gerid^t ift \)er))fliid^tet, aud^ bie Seurtl^eilung anberer 
gdlle ju übemcl^men, »enn ba^felbe t>on beiben Parteien angerufen 



1) 95lumcr, fc&ttciaerifcftc« 55unbc*ftaat«rcc6t, IL 63—67. 

2) Ob ein Streit ftaat^rcdjtUt^er Slatur fei ober nicftt, mirb in erfler Snltanj 
üon bem Simbe^rat^e, in lej^tcr Snftonj t)on ber öunbeiticrfammlunß entfcftieben. 
(e*luMaj^ be* ^rt. lOl ber ©unbeioerfaffunö.) 

S) S)ae ©efefe ^at biefen SBert^ ouf 4600 gr. (3000 gt. alte SBoftrung) bcilimmt. 
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tmi unb ber ®tteitgegenf}Anb einen betrd^H^en bur^ bad ®efe^ 
ju befiirtimenben SBett^ *) l^at. 

3)ie ©unbe^gefetjgcbung fann übetbief ble ßMUSttmptUtn be« 
©unbc«8etl(i^t6 eweitem unb fie ^at bief in jw)ei Stiftungen ge^ 
Ü^an, ittbem fie einerfeite bie au^ ber SInn>enbung bed ©unbea* 
(|jc^>ro^>tiatione^®efe^ed ft§ ergebenben ©(labenetfaft*' klagen, unb 
anberfeitd bie Älagen auf ©(Reibung einer gemifd^ten Sl^e, für 
»eld^e in bem betreffenben Äanton fein fRtä)t ju finben tt>äre, an 
ba0 8unbe«geri(^t gewiefen l^at* 

Sin Snjianjenjug be^el^t für bie 3i^Ute^t«¥Pege ni(|t. 

3m Uebrigen ifl mit ^infl^t auf bad $Ber^&(tnip }n)if(^en 
Slmerifa unb ber ©d^tt>eij golgenbeö ju bemerfen: 

1) SBäl)renb in Slmerifa. bie ®eri^te ni(^t bereiä^tigt finb, klagen 
eine^ Sürgerd ober ?Iu6fdnber6 gegen bie Union ober gegen einen 
Staat JU be^anbeln (S 296) laffen fid^ f^ingegen in ber ©^ttjeij 
ber Sunb fon>ol|( at« bie Äantone für alle 5Prit)atfireitigfetten t>on 
Sebermann bei i^ren ©eri^ten belangen.^ 

2) 3n Slmerifa fann jn?ar bie Union bie QtaaUn bei ben 
Union8^®eri(^ten belangen; fie felbji aber fann »on ben Staaten 
nid^t belangt »erben. 3n ber ©(ä^tt>eij l^ingegen fJnnen bie Äantone 
jebe beliebige Älage gegen ben SBunbe^ft^fud bei bem SBunbe^geriö^te 

3) 3n äfmerifa ifl bie Union bered^tigt, alle klagen gegen 
^rit)atperfonen bei it^ren ©eri^ten anl^ängig ju mad^en. 3n ber 
©^n?eij f)ingegen muf ber SSunb in aßen ©a^en, in benen er aW 
Ätdger auftritt, bei ben fantonalen ©erid^ten ^t^i fu^en, unb er 
unterwirft ftd^ fogar biefen ©eric^ten in ber ©igenfd^aft ald SBe^ 
flagter in allen ©treitigfeiten, bie fid^ auf einen 93etrag t)on bö^ftend 
4500 %a. bejief)en. 

4) 9Rit SBejiel^ung auf bie brei i>ox\)in bejei^neten ^ßunfte ifl 
ba^ f^weijerifc^e ©^Pem offenbar liberaler, afö ba6 amerifanif^e. 
hingegen bejie^t ein großer SSorjug ber amerifanifii^en @inri(j^tung 
untjerfennbar barin, ba^ bie Äompetcnj ber Union^gerid^te überall 



1) @ic6c 9Jotc 3 auf bct üorljerge^cnbcn ©cite. 

2) ©ogar @forlj finbct bie amenfonif(öcn (ginric^tunöen mit Scjicl&unö ouf bicfcn 
*unft tnonöelftaft (©u| 729. 730.) 
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$b($ greift; tt)0 bie ®erU^te bcf; ®taaien b«: einest $aTstei nd]^ 
fle^en^ al^ ber anbent^ unb bef l^alb vi^t alt ^iiS&% tuibefangeit 
erfd^einen. S)a9 SSertrauen, beffett ^ bie Union6g^en<|te mit Se(^t 
erfteiten, bilbet eine frfiftige ©tüfte \ikt ttn Ätebit unb trdgt fc^ 
t)ie( ba}u bei, ba$ ber ä^erfel^r {i<i^ bur^ bie ganje Union ^inbur<i^ 
ebenfo frei unb lebenbig bemegt, n)ie in einem Sin^eit^ftaate, n)&^renb 
in ber @(^tt)eij bad ^e^e^en ber «f antonögrenaen ben Slbfd^f »on 
njid^tigen ©efd^Äften jt^ifd^en ^erfonen, bie ^wfd^iebenen Äanlonen 
angeboren, in erl^eblid^er SBeife erf^n>ert* Wim erbUcft in ber 
<B^xodi ben. ^am)tübeljianb in ber bunten SWannigfaWgfeit ber 
fantonalen Sted^tdf^fieme. Sd^Ummer nod^ tüirft aber bie Un(ufl, 
mit welker ein ®^tt>eijer in einem i^m fremben Äantone fein 
^tä)i fu^t. sgSer biefe Xf^at^a^t bejnjeifelt, brandet bloß Ultmer^ 
5ßrari6 ber Sunbeöbcl^örben ju burd^bldttem, um ftd^ öon ber 
Stid^tigfeit meiner S3e^au)>tung }u überzeugen. 

5) Der ©efd^dft^frei^ ber Oeri^te ber norbamcrifanifd^en Union 
ift auferorbentlic^ tt)eit gejogen. ©ie jinb in ber Sage, neben ben 
©efe^en ber Union aud^ baö Sie^t ber einjelnen Staaten anju^ 
tt)enben, unb jid^ mit 9ied^t6t)er^Ältniffen aller 2trt ju befajfen. 3)ie 
äiid^ter, votlä)t t>oUauf befd^dftigt finb, n^ibmen ftc^ audfd^liefUd^ 
i^rem Slmte. 2)a^ Dbergerid^t ber Union ift aud^ für bie 3led^t^^ 
^>flege in ben Staaten von großer SSebeutung unb eö übenagt alle 
anbern ©erid^tdfiellen nid^t blop um feiner auf ern Autorität mUtn, 
fonbern anä) wegen bed Slnfel^en^, tt>eld^e^ i^m feine 8ei|iungen 
t)erf(i^affen, !Da^ fd^weijerifd^e SSunbedgerid^t l^ingegen iji in allen 
SSejie^ungen fo gejieUt, bap e^ unmöglid^) eine bebeutenbe SSSirN 
famfeit entfalten fann. 

S 311, 

gür X^it ßmdt ber Strafred^t^pflege iji bie ©d^toeij in fünf 
Slfftfenbejirfe einget^eilt unb e6 jerffillt ba^ ©unbeögerid^t in eine 
^nflagefammer, in ^iminalfammem unb in ein ^affationdgerid^t. 
2)ie Slntlagefammer überwad^t bie Unterfud^ung unb entfd^eibet nad^ 
©eenbigung berfelben, ob ber Slngefd^ulbigte t)or bie eib^genöfjtfd^en 
Slfjifen ober an bad juflänbige Äanton^gerid^t ju überweifen fei, 
ober ob ein weitere^ 93erfal)ren gegen benfelben atö unfiatt^aft 
erf(^eine. — gür ieben Slffifenbejirf bejeid^net bad SBunbe^gerid^t 
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m^ feinet SSlitte eiirr ^timinaUammct t)on btei 9titg(tebetn. !Dfe 
ttfttnlt^en äRitgtteber fdnnen fSt mel^trete 9ie}tvfe ernannt noevten. 
— a)fl* ÄaffatioÄ«geri§t ett^Ii^ Jeflel^t aue tem ^PtdflDenten be« 
'Sttnbe^end^6 »nb ))tet twn biefem au6 feinet ÜRilto ernannt 
IKitgliebetn, 1) 

2)a^ Sunbe^^aifltfengetiii^t, beftel^enb au6 bet .ftimfamtÄamma 
be^ betteffenben SejitW unb jtt)5lf ®ef^tt)otncn, ifl audf^Iief lid^ 
fo«n>etent, naii^folgenbe SJetbted^en 3u beutt^eilen: 

1) ^oify^moAf) gegen bie Sibdgenojfenfii^aft. 

2) Slufru^t unb ®maü(i)at gegen bie ?5unbe«bel)ötben; t)et* 
btc^etif(|e einwitfung auf bie SBal^t t)on ©unbe^beamten; unbefugte 
3;^eilna]^me an folc^en SBaT)Ien ; tt>ibetted^tH^e Befreiung t)on ?ßet^ 
fönen, weld^e auf SBefel^t einet Sunbe^beliötbe gefangen gehalten 
»etben. 

3) aSetbted^en unb 58etgef)en gegen ba6 986llette(i^t. 

4) ^olitiffi^e SSetbteti^en, n^el^e Urfad^e obet ^olge t)on VLn^ 
xuf)m fmb, but^ n^eld^c eine 6ett)affnete eibögenöfjif^e 3ntett)ention 
in einem Äanton t>etanla^t wotbcn i% 

gut aSetbte^en unb SBetgel^en, »el^e öon eib^genoffifc^en Se^ 
amten obet gegen fte »ctübt »etben, jtnb, t>otau6gefe&t, baß biefelben 
ni^t [untet eine bet t)orl)in aufgejd^Iten öiet Äategotieen faKen, 
neben bem Sunbe^^Slfiifengetid^te au(| bie fantonalen ©ttafgeiid^te 
jufi&nbig. 3n bet JRegel tt)etben abet fold^e gdtte t)on bem SSunbeö^ 
tätige ben fantonalen ®eti(^ten übetwiefen, fo baf eine ©inbetufung 
be^ Sunbeö^afftfengetic^tö dußetft fetten ftattfinbet. 

3n gleitet SOSeife fonfuttiten no^ füt gewiffe anbete 93etget)en 
(S3etfdtf(]^ung t)on SSunbeöaften, 8lbfegung eine^ falfc^en B^ugniffeS 
t)ot einet 95unbe6bel)ötbe, Uebetttetung einet but(| eine geti^tlid^e 
SSel^dtbe be6 Sunbe^ au^gef^>to(]^enen 8anbe6t)etn)eifung, galf^^ 
tt)etbung, SSefd^dbigung unb ®efdl)tbung t>on ^ofl^ obet Gifen* 
bal^njügen obet 3;eIegta<)^emSintid^tungen) bie fantonalen ©etid^te 
mit bem Sunbe^*Slfflfengeti(]^te. 

Uebetttetungen bet ft^falif(^en unb $oliiei^®efefte beö Sunbed 
»etben butd^ bie farttonalen ®<tW^te bewrt^eilt. 6d fann abet ba0 



1) Slumet n. 64. 
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Sttnbed^Aa^ation6^®ntd^t ben Sntf^eib bt6 föt bie 6«^e gu^ 
ftftnbigen obctfien iantomlm ®md^^l^ft6 fär m^tig tdUkxm unb 
bm gaU bem im Stange gleU|fl(l^enbtn ®erU^ eined MidxQtn 
anbetn Jtanton6 äbmoeifen; eine Sinrid^ttmg^ iDe((i^ ttrebtt imt 
ber SSerfaffung be6 9unbe6 nod^ mit ben fantonalen Serfitiffitngeii 
im (ginMange fielet i) 

S 312, 

3n iebem «fitfenbejitfe be^e^t eine ®efd^tt)otnenItjie. «uf je 
1000 «inwol^net (im fünften »ejirfe auf je 500 ginn>ol^net) tt>irb 
burd^ bitefte 83olMtt>al^I ein ©efii^wotnet ernannt unb auf bie gifte 
eingetragen. !£)ie ®efd^tt>omen^ mlä^e in einem einzelnen SaQe )tt 
^anbeln ^aben, tt)etben bur^ ba6 Soo6 au6 ber aOgemeinen Siße 
l^erau^gejogen. 

3)a bie ®ef(ö^tt>onien bei bet 3i»ifte^t«))Pege überaß ni^t miU 
jutt)irfen ^aben unb aui) für bie S^tdt ber Strafjujiig äufierjl 
feiten in 2;i)dtigfeit gefegt njerben, fo fann bad Snjiitut natfirlid^ 
im aSoife feine SBurjeln fd^Iagen. Ueberbie^ ftnben ^ä) unter ben 
Seamten unb 8lbt)ofaten immer no(]^ t>iele ©egner ber ©inricJ^tung. 
@« ifl ^ier ni^t ber Ort, bie ®rünbe, mißt für unb gegen bie 
ßi'oiU unb Äriminal^Sur^ geltenb gema(^t werben fSnnen, ju 
erörtern, »hingegen fann i^ mid^ nid^t enthalten, mit einigen SBorten 
ber «njid^t entgegen ju treten, bie man fo oft duf ern l^Jrt, baß bie 
3ur^ jwar in ber 9Ronar(^ie eine ®arantie ber bürgerfid^en Steilheit 
Mibe, in ber bemofratifd^en 9le<)ublif aber fel)r n?oI)I entbel^rt »erben 
fönne. ^) 5!Ran gel^t batjon au6, baf t)on 9lid^tern, weld^e burd^ 
ba6 SBolf felbji auf eine furje 5Imt«bauer getoä^It »erben, ein 
3Rifbraud^ ber Slmt^getoalt nid^t ju befürd^ten fei Diefer Sln^ 
fd^auung, »etd^e auf einer grunbfalfd^en Sluffajfung be6 Slid^terf 
berufet berui^t, »erben iebenfaUd alle biejenigen nid^t f^utbigen, 
»el^e jene Sinrid^tung afö eine beflagen6»ertl)e SJerirrung bed 
bemofratifd^en ®eifle0 betr^d^ten. (S 283.) S)üt>ergier be^au* 



1) S)ae S^a^ere ift bei Slumer n. e4— 86 noc^ufe^en. 

2) (i$ überrafdjt mi4 bo| bie Oortreffiti^ Korth Amerioan Review (Bb. H 
6. 79) {14 ebenfaDe in biefem @inne aulfprtc^t, wö^reitb bie meiflen 9merifoner 
für bie 3urQ begeiftert finb. 
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tÄnne fagt getabejit, baf Wc aa^&nflfö&it ber JRi^tet ^n bcn 
4>e(itif^e]t ^arteten in 9lmetifa mtr b^umm nt^t ganj^tiortrAgli^ 
fei, vml bic UebdflÄnbe bicfe^ @#em6 btird^ bie 3ttt^ flemilbett 
Werben, i) «uti^ «iebet ift cntfti^ttbcn bet «nfl^t, baf bie 3uß? 
in bcir 9le|>iiblif ben ©itjeCnen gegen bic iettjeücn l^errfd^enbe SWaJo^ 
tität eben fo gut \ä)üit, wie in ber SRonar^te gegen' ben gürjien. ^ 
8ieber l^ebt mit JRe^t l^ett)or, bafi eine l^enfd^enbe 5ßartei and 
SRenf^en befleißt, t)on benen jeber ginirtne nid^t frei ^on ©^»ä^en 
unb geibenf^aften iji, bie bann alfo att<i^ t>erbunben inen unb 
fel)len fonnen. SBer bie aufgäbe, bie ber Stifter ju lofen l^at, nur 
einigermaßen ju »ürbigen tt>eif , wirb iugeben, baß bie 9ied^W^)flege 
nif^t in gleicher SBeife ^on ben ^>oUtifd^en ^Parteien abl^Ängen barf, 
»ie bie Oefefegebung unb SSertDaltung. 3ji ed bo^ in ber Sd^weij 
t)orgefommen, baß eine fiegreid^e SDle^r^eit bei ber 9ieuwaI)I eined 
oberfien fantonaUn ©erid^tö^ofeö einen einzelnen ©traf)>roieß xnB 
aiuge gefaßt unb ben aSerfud^ gemacht f)at, auf biefem SBege bie 
aSerurt^cilung ^joUtifd^er @egner, benen Ueberf(|reitung ber 5Rotl)^ 
tt)el)r unb im fd^Iimmflcn gaUe ein Slobtfd^Iag unter milbernben 
UmjiÄnben jur 8a|i fiel, bie man aber aW SKörber bel)anbelt mijfen 



1) Davergier de Hauranne 11.106. De toates fa^ons la justice n'^ohappe ptts 
plus qne radmlnistaration ou la Ugislature Meotire k rinfluence SQUTerame des 
partU politiques, et fl n'j a quo rumyersel aaage du jury qui pui^se rendre tol^i- 
rable une aaesi mauyaise institutioii. 

2) Lieber I. 242. As to the election of jadges by the people themselyes it 
is founded on a radical error — the confusion of mistaking populär power alone 
for liberty, and the idea that the more the one is increased, in so mach a higher 
degree -will the other be eqjoyed .... All despotio govemments, whether tiie 
absolatism rests wlth an indiyidual or the people (meaning of course the mcgo- 
rity) strive to make the judiciary dependent npon themselyes . . . People means 
an aggregate of indiyiduals to each of whom we deny any diyine right and to 
eaeh of -whom we justly asoribe frailties, failings, and the possibility of subordi- 
nating judgment and yirtue to passion and yice. Eaoh one of them separately 
Stands in need of moderating and protecting laws and constitutions, and all of 
them nnitedly as muoh so. Where the people are the first and chiefest sonroe 
of all power, as is the case with as, the election of judges, and especially tbcir 
election for a< limited time, is nothing less than an inyasion of the neoessary 
dfyision of power, and a bringping of the judiciary within the influence of -the 
power holder. It is therefore a diminution ofHberty for it is. of the last im* 
]M»rta]iee to place the |udge between tiia ohief power and the party» and t» 
Protect him as the independent, not the absolute orgiui of the -.law. 
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ivoUte, bttt^ittfe^m. ^) (U tiAtt> freUid^ Uf)aWfttt, bie (Sefd^omm 
feien, fo oft bie faxtet i^Selbenf^ften !>^ «uflobetn, «od^ tiefet: 
in biefelben loet^ndt, aW bic »id^tet. Sn bet Reget fltfb aber auf 
einer na^ nötigen ®Tunbfa$en geMfbeten ®ef^tt)otnenIi^e afk 
Parteien t>eTtteten, fo baf e^ einet 9Xai0tit&t nid^t (eid^t gelingen 
»itb, in einem einjelnen %aUc bie 3«r9 unbebingt ju be^errfd^en. ^ 
Die KuÄel^ttung ber 3uri^ auf aDe »id^tigem ^'oiU unb 
i(Timinal'@ad^en n)ürbe ed mi^liä) mai^m, im 8nnbe unb in ben 
Äantonen mit einet fleinen Änjal^t t>ott Stxä^Utn, bie bann ge^Stig 
befolbet unb in eine^an} unabhängige Sage gebtad^t n)eiben Knuten, 
au9}ureid^en. 9Bie fe^t eine fo(d^e (Sintid^ung )u bem Sßefen eined 
bemofratifd^en ^reifiaated pa^i, iß ^on 3:ocque)>iQe in bem i^oi^ 
ttefflid^en SJbfd^nitte feinet Sßetfeö „Du jury aux :fetats-Unis con- 
sidöre comme institution politique'' in ftatet unb Abetjeugenbet 
®eife gejeigt »orben. ^) 



1) Vroffi^ ber trüber Sranjont, Sunbedblatt 1855. H. 8. 204. 

2) 3n biefcm 5(uöenblictc fiat ber ©rojc fftaü) ht9 Äantoit6 Süric^, ber im 2:cxte 
ou«öcfprö(^encn ^Inftc^t bulbigcnb, öde Äfoöcn öon Beamten unb Sebbrben gegen 
bie treffe bem ^c^iourgerid^te fibermiefen. 

3) 93b. n. Stap* Vin. A mesure que toub introduisez les jur^s daas le« 
affaires, toub ponves sau« inoony^nient diminuer le nombre des juges ; ce qui 
est HB grand avantage .... Lorsqne les juges sont trds nombreux, 11 est im- 
poBsible quil ne s*eii renoontre pas panni enx beancoap d^incapables ; car vn 
grand magisirat n^est point an homme ordinaire. . . . Quant k moi j'aimeraiB 
mienx abandonner la d^cision d'un proods i des jur^s ignorans dirigSs par an 
magistrat habile, qae de la livrer i des juges dont la migorit6 n'aurait qu*une 
oonnaissance incompldte de la jnrispradence et des lois 

Le jury forme la partie de la nation oharg^e d'assurer Fex^cution des lois 
Oomme les chambres sont la partie de la nation ohargöe de faire les lois. . . 
B est n^cessaire, que la liste des jur6s s'^tende ou se resserre avec celle des 
tiecteurs 

liOrsque le jury est ftendu aux «flTaires oirües, son appUcation tombe k ohaque 
instant sous les yenx; il touehe alors & tous les int^rdts; cbaeun vient oonoourir 
i son action; il p6nitre ainsi jusque dans les usages de la rie; il plie Tesprit 
bomain k ses formes, et se oonfond pour ainsi dire avee Tid^e m^me de la 
jostioe. 

LMnslitation du jury, bom^e aux affaires oriminelles, est toi^ours en p^rfl; 
nne fois introduite dans les matidres civiles, eile brave le temps et les efforts 
des hottmes. 8i on eti pu eiäever le Jury des moeurs des Anglais aussi faeüement 
que de leurs lois, 11 eüt entidrement snccomb6 sous les Tudors. C*est dono H 
jury olvil qui a rMUement sauT^ les libert^s de TAnglelerre 



IBÄf We 3wif^3ur^ in bet €d^n) fo gut funWDnitett Hmtfe, 
»ie in 9lmerifa^ bebarf too^l faum eined Setmfed, ba ba^ tn%li^ 
ametifatfif^e Siedet jebtnfalld tmi i>tMiMttt i% al6 bie in bcr 
(Sd^meii gdtenben 9ie(J^td^t;fteme. 

S 313. 

2)ad SBunbeögetidjt urtl^ciU über SJetlcftung bct burd^ bic Sunbe^^ 
i>erfaffung gatantirtm JRed^te, wenn l^ietauf bejügl^e Ätagen t)ott 
bcr Sunbcd^erfommlung an ba^felbe ge^Dlcfen »erben, (Art. 105 
ber SBunbea^erfaffungO 

Senn bie ©unbee^erfammlung iebe einjelne Ätege biefer «rt 
burd^ 95ef^Iu^ bem Sunbe^eri^te überreifen barf^ fo iji jie getoif 
auä) bere^tigt^ {um SSoraud bur^ ®efe^ ba^ si3unbe^geri(^t mit 
ber 93eurtt)eilung fold^er gdKe ju beauftragen. 8luf biefe SBeife 
fonnte bem 93unbe^geri(^te eine auperorbent(i(i^ n)i(i^tige «f om))eten) 
unb eine grofe ^)oUtif4e SBebeutung t)erfd^afft werben. 33id jeftt 
^at aber bie SBunbedt^erfammlung niiä^t baran gebadet, il)re eigenen 
bief fälligen SBefugniffe, fott)ie biejenigen bed 95unbe«ratl)ed bem 
33unbeögeri(i^te gu übertragen; eö iji »ielmel^r bi« jur ©tunbe ber 
jitirte Slrtifel nal^eju ein tobter 93u(i^flaben geblieben^ inbem^ geftitftt 
auf bie fragli^e SBorfi^rift, bie SSunbetoerfammlung t)om Saläre 
1848 an nic^t mel^r aW @inen %aVi bem SBunbe^gerid^te jur S5e^ 
urtl^eilung }ugett)iefen l^at. 

S 314. 

Die bem 9unbe6gerid^te burd^ bie ®efe^gebung eingeräumte 
3)i^gi))tinargett>alt ift auf erfl bcfd^eiben, aber t)olKommen au«rei<i^enb* 
3)ie eib^genJfflfiä^en ©erid^te, fott^ie beren fßräjibenten unb bie Untere 



Le jnry et surtout le jory oItU, sert k donner k Tesprit de tone les oitoyens 
vne Partie des habitudes de Tespiit da juge; et ces habitndes sont pr^oiSißmeiit 
Celles qui pr^parent le mieiix le peuple k 6tre libre. H r6pand daiiB tontes les 
classes le respect pour la chose jug6e et Tid^e du droit. Otez ces deux choses 
et Tamour de l'indSpendanoe ne sera plas qu'iine passion destnictiye. 

Le jory enseigne ans hommoB la pratiqne de T^quit^ ; U apprend k 

chaque homme k ne pas reculer devant la responsabiUt^ de ses propres actions; 
. . . . il sert incroyablement k former le jugement et k augmenter les lomidres 
naturelles du peuple. 

1) Slutner n. 85 tu f. 
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fud^ungdti^ter^ (innen OrbmtngÄfd^ter ber tl^nen untergeorbnetm 
Beamten unb 93ebiaifleten; fomie ber $arteun unb üfxtt @a^ 
»alter, bcr 3^9^^^/ *>^ ®ef^tt)oniett unb ej^)ertett wnb bc« tti 
ben @i^ungen ann>efenben $ub(ifum0 mit 93ettt>eid. ober mit einer 
®elbbufe t)on J^od^fiend 50 gronfen auf fummarifd^em SBege be^ 
Prafen. *) 



1) ©efcj über bie Oröonifation bcr ©unbe^rctJWpficQC, 5(ri 76. 



SiDclteS ÄapitcL 

!Dte einlernen ^ertc^tsflerren. 

h ^a$ Obergerii^t. 

1) 3)ie Sufammenfeftung bed Dbetgcrid^t«. 

S 315. 

^a^ bem ®efe^e t>om Sa^re 1789 beflanb bad Obergettd^ 
aud einem ^ßräjlbenten unb 6 JÄid^tem. 2)ie Union jerfiel nad^ 
biefem ©efefte in brei Äteife ober Sitcuitö, fo baf auf ieben Ärei6 
jtoei Dbenid^ter famen, 3)ie Dbenld^ter würben aber nid^t einem 
bejiimmten Sircuit jugetl^eilt, fonbern jie fonnten na^ ©utfinben 
n^ed^fetn. 3m ©inne be« ©efe^eö lag eö, baf baö Dbergeri^t 
j|fil)rtt^ jtoei ©iftungen in SSSaf^ington ab^ul^alten I^abe unb baf 
in jebem !Di{irift jäl^rli^ jweimol baö 6ircuitgeri§t, bejiel^enb au» 
ben bem ©ircuit jugett)eilten itt)ei Dberrid^tern unb bem S)ifirift»^ 
ri(^ter, jufammentreten foUe, 

i 316, 

g0 peOte jl^ fel^r balb l^eraue, baf eö fflt bie JDberri(]^ter eine 
>]^9<ifd^e UnmJgli^feit fei, ber bur^ bad ®efe$ toon 1789 xf)mn 
gesellten Slufgabe ju genügen* Um jie ju erteid^tern, »urbe im 
Sa^re 1793 fejlgejlellt, baf für bie Slbl^attung bed eircuitgerid^te 
bie Slntt>efen{)eit @ineö Dberri(]^ter» I^inreic^e. 3)abei entjianb nun 
bie l^rage, toit ed gu ^a(ten fei^ tomn ber Obttxiä^ttx unb ber 
Difiriftdrid^ter über irgenb eine grage jld^ nic^t t)erjidnbigen fönnen. 
Um biefen Änoten ju löfen n^urbe t>orgef (^rieben, e« feien fold^e 
S&de auf bie nd(^fte @i^ung )urü(f julegen , unb e» foU bei biefer 
©fftung ein anbered 3RitgIieb bee iDbergeri^t« jtd^ einfinben, ba« 
bann ben Slu$f(^tag mit «^injld^t auf bie 5Dleinung6^erf(^iebcn^eit 
jtt>ifd^en feinem äJorginger unb bem !DiflrifWrid^*er ä« 9<l>w j^abt. 
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©et ?Petfonentt)e^feI bei ben ©ircuitgetld^ten xoax eine fe^r um 
^jaffenbe ©nriii^tunfl. Sie xoax, wie SBeb^er fagt, i) eine 9lad^^ 
a^mung bet engtifd^en Sfffifen. JDiefe !)aben aber eine fe^r eng be^ 
grenjte Aufgabe, inbem ber Slflifentid^ter lebigli^ ba6 ^auptt)erfal)ren 
t)ot ber 3urv aw leiten l^at, »a^renb im 6ircnitgeri(]^te bie ^ßro^ 
jeffe bnrd^ äße ©tabien "oon ber Einleitung an bid jum (Snburtl^eUe 
^inburd^ gefül^rt mtim muffen, ßtoi^^tn ben ©efd^äften 8tt>eier 
auf einanber folgenber Äfjlfenflftungen bepelzt fein 3iJf«w^tti^^^^ng; 
tt)Äl)renb hingegen im Sircuitgeri(^te bie glei(^e ©ad^e burd^ eine 
JRei^e t)on ©iftungen fid^ l^inburd^ jiel)en fann, wobei e^ fel^r 
flörenb iji, wenn bad 9lic^terj)erfonat mä)^tU, unb jwar um fo 
flörenber, wenn, wie ed beim amerlfanifd^en Union^^Dbergerid^te 
ber Sfatt ifl, bie JRid^ter in V)erf(^iebencn ©deuten gebitbet unb niö^t 
an ba« gleiche SJerfal)ren gewöljnt flnb. 

Um biefem Uebclflanbe abjut^elfen, »erorbnete ein ©efeft 'com 
Sa^re 1801, baß neben bem ^ßrdfibenten blop t)ier 3KitgIieber im 
JDbergerid^te flften unb baf biefefben mit bem (Sircultgerid^te gar 
nid^tJ mel^r ju tl^un l^aben follen, inbem eigene (Sircuitri^ter auf= 
jujienen feien. 

3)iefe6 ®efeft l^atte blop ein 3a^r lang »eflanb.^ 

S 318. 

(Sin ®efe^ t>om 29. 9ipnl 1802 fleOte bie frul^ere (Sinrid^tung 
wieber ^er^ iebod^ mit ber wid^tigen Slenberung, iaf jeber Dber^ 
rid^ter einem bestimmten ^iircuit bieibenb jugetl^Ut würbe, unb }war 



1) Webe über bie ©erit^tJöerfoffung (on the judiciary), gc^aWen im JReprafen- 
tanten-^aufe om 4. Sotiuar i»26 («b. m. S. 160). 

8) IDie (Eircuittt^ter, weCcbe ouf Sebeitl^cit onßcfteHt worbeh Wöteit, wtloren, 
iQie e< fi^etnt, i^^re 9(emter o^^ne (tntfAobigutig, toa« Don ben S&beTaUflen aU Ber^ 
faffunßlbru^ bejeitbnct wutbe. 3)er abgetretene $räfibent («bam«) battc bicfe JRiciter 
no4 au« ber TOtte feiner $ortei gewöOIt (9lcumonn, n. 16), 3)ie gobcraliften unb 
bie StepubUtaner fc^leubetten einanber gegenfeitig ben Som^urf in« ®eft(4t, bol bie 
neue ^inricbtttng bU>t bom $arteiftanbpuntte aus gef^affen, beateftunglmeife befeitigt 
tootben fei 6o fc^reibt Sefferfon (IIL 49») am a. «pril I802 an Äo«ciu«to: They 
(bie Slepubhtaner) have lopped off a parasite limb planted by their predecessors 
(bie SöbemUften) on tte j«dioiary body tot p*rty puipotM. 
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»0 imnux- mögltd^ bemjienigm, aM mt^m tx l^erflmnmte unb in 
bctn CT bann anä) feinen SSofynjt^ aufjuf^Iagen ^atte* ®o erl^ielt 
ba6 Sitcuitgeti^t^ bem ))rafttfc^en Sebütfniffe entft)ced^enb^ ben 
(Sf^axatttt eine6 ))ennanenten @eri<i^t6]^ofed. gär ben ^<tll einer 
9}{einungdt)etf(^ieben^eU }n)if(J^en ben beiben jum (SircuitgetiiJ^te gt^ 
^drenben Stid^tern tt)urbe nun ^otgef^rieben, baf bte {Zeitige ^rage 
bem Obergeri^te jur @ntf^eibung ))orge(egt tDetben muffe, 

3n golge ber ©Übung neuer (Btaatm unb ber rafd^en Ser^ 
me^rung ber SSeiodCferung muf ten t)on 3^^ i^ ä^^ ^^^ «Greife 
(gircuit«) gebilbet »erben, tt>a« bann mi) iebedmal eine fßtx^ 
flarhmg bcd £)bergeri(i^td nad^ ft^ )og. 

9taä^ einem ®efe$e ))om 3. St&rs 1863 ifl gegenmdrtig bte 
Union in 10 €trcuitd einget^eilt unb ed befleißt bad JDbergerid^t 
au« einem ^rdfibenten unb 9 Sti^ttxn, t)on benen je fe^6 ein 
„Ouorum". büben, ober mit anbem ©orten eine Siftung be« ßber^ 
gerid^td abgalten unb aQe in bie «f ompeten) be« JObergerid^td ein^ 
fd^tagenben ®efd^Afte bel^anbetn unb erlebigen fdnnen« / 

$.319. 

a93ieber^o(t (im 3a^re 1801, im ^a^xt 1819 unb im Sa^re 
1826) ifl ber ®ebanfe angeregt worben, ffir bie (Sircuitd eigene 
ätid^ter aufjufleKen, ben Dberrid^tern einjig bie beim JObergerid(|t( 
felbfl ein(aufenben (Sefd^Afte jujun^eifen unb bagegen i^re 3<^^( )u 
»erminbern. 

@o natärlid^ bief bei ob(rfI&(^(id^er Setrad^tung )u fein fd^eint, 
fo ^aben bod^ bie entgegenfte^eniben ®rünbe immer ben Siu^fd^iag 
gegeben* 

!Diefe ®ränbe ftnb in ber fd^on em^ai^nten %ebe, miä)t äQebfler 
im 3a]^re 1826 im 9ie))rdfentanten ^ ^aufe gel^alten l^at, in tid^t^ 
öoOer SBeife jufamm^ngefiellt unb erörtert »orben. @d fd^eint mir 
ber 9Rü!ie toertl^ )u fein, biefelben l^ier mdgti^fi getreu n)ieber 
ju geben. 

„^mi erfle (fagt SBebflerV fd^rint mir ber SBerfel^r, weld^en 
bie JObenid^ter in bea i^nen )uget](|eUten Sircuitd mit ben ^b)oofaten 
unb mit ben Sürgem ju unterl^alten im gälte jlnb, t>on grDfer 
Sebeutung ju fein. ®r flöft Sld^tung unb SSertrauen ein unb iji 
tint OueQe t)on ^ielfad^er gegenfeitiger Stnregung unb Setel^rung. 



£ia6 JDbetgm^t felbfl ifl eimgetmafen ifolirt. ($6 l^dt fein eigene* 
)»ermanente^ Botteoit. !Die 91i>t)ofatm n^ed^fctn mit iebem eina<(tim 
%aUt. SBBcttii bie £)6«m^er nid^td mtfyc mit itn gircuiW ju tifm 
Jfobtn, fo werben fte i^ren öeruf^genoffen unb bem 5ßnbUfum ent* 
ftembet/' 

^©öbann ifl e« gut, wenn ein Äid^tet ©eCegei^it ^ot, bie 
SBlrfung unb 3;rag»eite feinet entfi^eibangen in bet ^rari^ ju 
fceofca^en. 3)icf wirb i^n ab^Iten, [xä^ hnxä) bie Xiits>m auf 
3n»ege t>erieitett ju laffen unb ^ in ©ubtilitäten ju t>eriieren. 
3n ben Sircuit« l^aben bie Dbeni^ter b«e 8eben tdglid^ t)or äugen 
unb fte Wnnen fi^ ^rfal^tungen fammdn, bur<i^ tt>el^e fte t)or ber 
©efa^r imai^xt »erben, »efentli^ ffilemente ber \>m i^nen ju 
entf^eibenben gdöe gu überfe^en." 

„genier l^alte i^ bafiir, ba# ununterbtod^ne »efd^ÄfWgung für 
bie auÄöbung be« ri^terlti^en ©erufeö fe^r f^rberlid^ ifl 3n ber 
Siegel urtl^eitett bie Äid^ter am beflen, welche am mtifttn Urt^eile 
auöauffttten I>aben- Uebung fifirft unb fd^Ärft bie gSt^igfeiten in 
biefer 8aufbal)n fafi mel^r aW in irgenb einer anbem. @in Siid^ter 
follte ganj JRid^ter, immer Äid^ter unb nid^tö aW JRid^ter fein* 
äbgefei)en 'om ber n5tl^gen (Srl^olung unb Stulpe, foQten alle feine 
®ebanfen immer bei feinem ^mtt fein; omnis in hoc« 9}id^t^ ifl 
»erlel^rter oI« bad Serfal^ren einiger @taatttt, mlift eine SWenge 
"om 9iid^tem auffteQen, bie Moenig gu tl^un l^aben unb fii^ed^t be^^ 
folbet ftnb. @o »eit nun meine Seobad^tungen reid^n, fo fonn 
bad Dbergerid^t in einer ©i^ung t)on aäft Sßo^en aQe im Saufe 
be0 Sal^teö eingegangenen ®efd^&fte er(ebigen, unb ein Sircuit^ 
rid^ter wirb ad^t, jel^n ober ^öd^ßenö gwölf S3Bo^en jä^rlid^ gu t^un 
l^aben. S3ei ber Trennung ber fraglid^ ^nftionen g&be ed a(fo 
Dbenid^r, bie blof md^renb be^ fed^eten JE^elW, unb ©ircuit^ 
rid^ter, bie Mof »aijrenb beö vierten Xi)t\l^ be6 Sal^red befd^äftigt 
mären. !Die^ mAre fein guted ©^ftem. 2)ie «Som))eteng be0 £>ber^ 
gerid^te ip fe^r au«gcbe^nt. (^ l^at (gntfd^eibungen in 9led^t^^, 
SiHigfeit^^ unb 3tbmiralitätdfad^n in leftter Snftang gu prüfen. 
2)ie S^eorie unb ^jjrarid alter biefer ©^fleme follte ben Slid^em 
geläufig fein. Sßemt man fte aber )>on ben (S^ircuitgerid^ten meg^ 
nimmt, fo l^aben jtc in ber ftloßen Stellung einer StppeUation«* 
injlang feine l^intfinglic^e (Belegen^eit, ft^ in allen biefen SSid^tungen 
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iu ihm imb AuAiitiübtit* 2>a)tt fommt >ie gtc^fie aSeifd^ebtt^^U 
ber in im (Staaten itUmim Sofatre^te* !!>iefe Sterte mäfftm in 
t>ielen S&Hen t>on bm Uniondgeri^ten aufgelegt unb angemenbet 
werten. 9hin frringt e« afcet in bte Slugen, bof ein SKitglieb bt* 
JDkrgeni^td^ bad in feinem @:ircuit bie in bemfelben beflel^nben 
drtliii^n ®efe$e tigli^ ^anbl)abt, biefelben beffcr fennen lernt, aW 
3cmanb, ber b(o$ l^e unb ba in einem einie{nen ^aOe ein f&l^ed 
Sofalrec^t einet ^ntfii^eibung jiim ®ntnbe legen itnb Aber badfelbe 
bei ber Zi)toxit 93e(e^rung fu^en muf. 2)er (Sircuiiri^ter mirb 
bann aud^ feinen Kollegen im Obergerid^te bei ber SBitbiing il)red 
Urt^ei{6 mirffom an bie i^nb gelten Wnnen*'^ 

i,Bä)lu^lv^ fei e6 mir erlaubt, noc^ einen anbern @e{tG^d)>nnft 
l^eröoriul^eben* SBenn maii ed bem jenseitigen $r&fibenten ber Union 
beinal^e unmigli^ ma^en mill, unt&d^itge Seute in bad Dbergeriii^t 
m n)&l^len, fo nmp man ben Stiftern mutige unb f(^n>ierige 
(Sinieln^.Sam))eten}en übertragen. 2^ mel^r man einen Stifter in 
eine ]^ert>orragenbe, In bie Äugen f)>ringenbe unb »erantwoortlid^e 
Stellung bringt, bejio »al^rfd^einlic^er iji e«, baf biefc ©teßung 
immer burc^ eine bebeulenbe «Rraft eingenomnten werben n)irb. @d 
ift et:tt>a& ganj änbered, an ber ®^n^ eitied ©eri^te«, mlä^ei 
3i^il^ unb «friminalgerui^t^barfeit l^at, }u ftel^en, bad ^aa^^ 
Derfal^ren t>or einer Surij ju leiten, unb Sle^id^, SJifiigfeitd* unb 
9bmiralitdt6fa^en su entf^eiben, ald im @^ofie eined AoQegium6 
für bcn ÄWger ober für ben S3ef tagten jt(i^ au^juf^yred^en. @o lange 
ben Dberri^tern jene gunftionen obliegen, wirb eine ©teile im 
jDbergerid^t tt)eber iur ©inefur l^erabjlnfen no<i^ an Unfal^ige t>er^ 
ttel^en njerben Knnen.^ 

„993a« ben (Sinwurf betrifft, ba^ ba6 Dbergeri^t, n^enn bie 
JRid^ter a^gleic^ aW gircuitrid^ter funitioniren muffen, eine ju grof e 
3at)l ^on 2Bitgliebern erhalte, fo mag berfelbe für biejenigen ^ro^^ 
aejfe, in benen nic^t btof %ed^t6^, fonbcm au^ 3^t)atfragen ju 
unterfu^en ^nb, alfo namenttid^ fär Silligfeit«^ unb ^bmiralitdt«^ 
fa(]^en, unb oieUeid^t auä^ für alte gett)5^nli(ä^en $ri))atftreitigfeiten 
ni^t unbegrünbet fein. ?lber man barf nid^t »ergejfen, baf bad 
Dbergeriij^t nod^ eine anbere Slufgabe ju löfen ^at , um »eld^er 
toißen e6 ganj befonberö bie 9lufmerffamfeit auf jid^ jic^t. (g« l^at 
eine ganj eigentl^ümllc^e ©tettung gegenüber ber aiegierung ber 
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thim mt^ ber &ta<itm. S6 f^at bie t>ecf(if{itirgdmi^ige @et94tt^ 
»etd^f jieher Sfl^drbe jufotamt, audjulegftt, unb bie Urteile aVkx 
avbtm @m^c üict tm^taüotitüt Sragm im gegebenen S<tDe }U 
fe))ibii:en. ^) $9i^ten t)on folc^er S3t(^igfeit unb @^voitd%Uit Itn^ 
mit gtofet 93eranüx)oi^U(|feit )>etbimben, fte etfotbem ungeiDf^ 
li^ee Zalcnt nnb feltene S^araftet^arfe. ^in gmt) fteinee ®et^t 
fd^eint fär fol^e Munitionen xaä^t geeignet }U fein, ^ie äbtfgobe^ 
w\mci)i fte wefentli^ geri^id^er 9iatat i% l^ot bo^ mte ptixü^ä^e 
6eite. Die Dbenid^et fi^en ibet unabl^Angige <Sta(^n gn ©eri^^ 
fie fontroUiten ben 9SiI(en tjon fouDer&nen ©enmlten unb }ie^ 
mand^mat ben (Sroll «erlebten fout)erainen Selb^gefui^tt auf ^. 
tkberbief {tnb %t bi^meilen berufen^ }u entfd^iben^ ob ber «Songref 
feine t>erfaffung^m&figen Sefugniffe öberfd^itten fyiU. <Sd gibt fdn 
(Sendet auf bet QxU, weld^ mit fo mannigfaltigen unb n)id^tigen 
Sefugniffen befleibet todte. 3>ef^alb gel^t ed nid^t an^ bie Sai)l 
feiner SRitgtieber ju »etminbem." 2) 

/ ^(g^ ifl im Högcmeinen wol^l »ol^r, bof burd^ aJergt4|erunft 
einer ©e^ötbe ba« Slnfe^en ber einjelnen 50litgtteber abgefd^wad^t 
n)irb. SIber biefe 93etra4tung ifl boi^ faum am ${a^e^ menn ee 
jl<| bfof frdgt, ob eine S5el)*rbe auö fieben ober ob fte ciu^ gel^ 
SSitgliebem befleißen, fode. !Da)u lommt, baf bie Oberrid^ter burd^ 
iffre ^rt>orragenbe @teBung unb Siydtigfeit im Sircuitgeri^t tütit 
me^r an Sebeutung gen)innen, ald fte mdglid^r ffleife bur^ bie SJer^ 
mel^rung. ber SWitglieberjal^l tjerlieren fönnen." ^) 

S 320, 

lieber bie Srage, ob eö gut fei, baf bet Dberri(|ter, ber bei 
ber Seurtl&eilung eined »on bem Dbergerid^te ju reöibirenben Uiv 
tl^eite eined ©ircuitgerid^t* mitgewirft l^abe, ber Sl^eifnal^me an ber 
bieffdKigen Seratl^ung unb Slb^immung ftd^ enthalte, dufert ftd^ 
äBcb^er folgenbermafen: 

,,3lnfdnglid^ bejianb im Dbergerid^te bie Uebung, baf ein JRid^ter 



1) Smmcrl^in ift ba? Cber0cric6t ber SBcrciniötcn ©toatcn nur SBac^tcr übet hie 
Sßcrfoffung ber Uniotr, nid^t über bie ©taatöocrfaffunöen (§ 290). 

2) ©ebfter m* 159—163. 
8) SBebflet m. 174. 
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(ei itx imiiinj^anli^cn Se^nb(un^ eined \)on tl^m im Sircuit 
attögefäHtm Uttl^ciW auf We Seite ju gelten ^abe, @^)dtet gewann 
aiber bie entgegengefe^te $irari6 bie JDberl^anb. 2)ie ^i^age^ tDel^ed 
SSerfal^ren bad listigere fei^ ifl ni^t fo einfad^^ baf man nid^t 
ungleicher ^n^t^i aber biefelbe fein Mnnte. Siuf ber einen Btitt iji 
aHerbing6 gu befürd^ten, baf ba^ foBegialifd^e 83erl>dltni$ bie 
übrigen SÄitglieber beö Dbergerid^tö abgeneigt mad^en m^te, ba$ 
i>on mm ämtöbruber audgefaßte Urtl^eÜ abjuänbern, wobei eö 
bann leidet bagu tommen f önnte^ baf in $oIge gegenseitiger @d^onung 
unb ^rtigfeit bie ^))e(lanten in eine fd^wierige Sage geratl^en warben« 
Stuf ber anbern @eite iü bie @efa^r uorl^anben^ baf in (Srmang^ 
Inng eine^ ßn^ammmi^an^t^ iwifd^en ben beiben ^nflanten bie 
@rünbe bed untergeri^tlid^n ttrtl^eitö feine gel^orige äß&rbigung 
ftnben würben, 2)e|ll^alb wirb im englifd^en Dber^aufe, beöor ein 
Urtl^eil ber ÄSnig^banf umgejiof en wirb, ben 3iid^tern ©elegenl^^eit 
gegeben, ifjre Slnüd^ten ^)erfonli<^ au^nanber ju feften. Unb in 
9iew^g)or! jlnb ber Äanjler nnb bie ?ltiä)Ux aWitglieber be« ^ofe^, 
weld^er il^re Sntfc^eibungen ju re^ibiren l^at (beö Court of Errors), 
©ie entl^atten fid^ jwar ber Slbflimmung, aber fte nehmen bod^ m 
ber Seratl^ung xi^tü. 3e ^ö^er ein SRid^ter geiftig fielet, bejio leidster 
wirb er tjon einem Srrtl^um, in ben er verfallen i|i, jurüdfommen, 
Uebrigen^ ijl bie iJI^eilna^me (Sine^ 9lid^ter6, ber eine t)orgefafte 
SKeinung f)at, neben neun ÄoKegen weniger bebenllid^ afö in einer 
Heinern ©el^drbe/' *) 
©0 weit äBebfier. 

2) Ort unb 3eit ber ©iftungen, 

S 321. 

2)a^ JDbergerid^t I)Ält feine ©i^ungen in SBafl^ington. 3m 
%aüt beö aSorl^errfd^enö einer anfierfenben ÄranH^eit !ann ber ^ßrd^ 
ftbent bie SBerl^anblungen na^ irgenb einem anbern Oite »erlegen. 
(@ef. t)om 25. gebruar 1799, 8 7). 

!Dae ®txi^t tritt am erjien SRontag im 3)ejember eine^ ieben 



1) aSBcbftcr m. 167, 

25 
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^aijui {ufammen unb (leibt fo lange "otx^ammtü, bU bie an^ 
^ngigen ®ef^äfte erlebigt fmb. i) 

gut bie Slböofaten, mlä^t im Äongreffe flften, ifl ba« 3»^ 
fammetttreffen ber ®iftitng6jeiten ber beiben Sel^ßrben fel^r becfuem, 

gruf^ct !)ielt bad ©eti^t jtt)ei ©i^ungen im Saläre« !Dief tt)utbe 
bur^ ein ©efeft t)om 29. 5l^)rit 1802 geänbert unb bafür loor^ 
gef(ä^rieben, baf ber bem Vierten Eircuit juget^eifte Oberrid^ter am 
erjicn 3Äontag im Slugufl in SBaf^ington ft<]^ einfinben fotte, um 
aHe erforberli^en Verfügungen betreffenb bie ^)enbenten 6a^en §u 
treffen. Sfu^ biefe (Sinri^tung ifl bur^ bad ®efeft "ocm 28. gebruar 
1889 »ieber befeitigt morben unb id^ jn^eiflie bdran, baf ein fpÄtered 
®efeft biefelbe tt)ieber eingeführt lyabe, ungead^tet S5ou»ier (HI. 86) 
unb 3>mr (1. c.) jle foiAerbiwret SBeife aW in Äraft beflel^enb an«= 
führen, »fi^renb 8att> biefeCbe md|l erwähnt 3ebed einaelne 3Ktt^ 
glieb bed J0bei^eri(i^t9 iß für bie aud fmem @:ircuit j^nrül^enben 
®efd^äfte befugt, bie erforberlid^en !Defrete ju erlaffen, unb bief 
genügt tpol^t t)onfQmmen. 

3) 2)er ®efd^äft»frei«. 
a) Sie erftinftanjUd^e Komptttni^ in dit>{lfad^en. 



!t)ie erflinfianjlid^e Äom^)etenj ifl burc^ bie aSerfaffung genau 
beftimmt unb eö fann bie ®efeftgebung bie ®renjen berfelben »eber 
»eiter nod^ enger jiel^en. Der Äongrep fann bem Dbergerid^te tt>eber 
in ©ad^en, in benen e^ nad^ ber SSerfaffung erftinflanjlid^ urt^eiten 



1) ®ie ^oiii bei ^uer 185 unb S3out)ier (in. 85), ba( bie @i|unQ am jitoeiten 
fSlontdg im 3amtat begtniie, trifft mentgftenf gegettt^öttig ^i^f mel^r jiu SDte bem 
Sejtc eintfp«(6enbe Seit ifl bei ßam @. 95 unb im ^JotionallöUnber für 1864 an« 
gegeben unb burc^ ein ®efe^ oom Sa^re 1844 (top. 96, § i) oorgefcbricben roorbcn. 
^a( fte je^t iiocb }utrifft; iaht iä^ offiaieOett ^Iftenftücfen aud ber neueren Seit 
entnommen. 

2) 3)er 5lu«brucf „erflinftonalicie Äompctenj" pait nid&t reAt für bie öcgci;^* 
nung be9 Begriffs, »eil er auf eine ^meite Snftan) bintnei^t, meiere über bem Ober' 
geridjte nicbt beftebt. 3)ie ^merifoner nennen ba« SJerbältnii „Origindl^Äompeteni 
(original Jurisdiction)." 3(6 ftabe micb aber biefer Sejeicbnnng nicbt bebienen mogenr 
»eil biefelbe in ber beutfcben ffttdit^\pTci^t gar nicbt gebröutbUtb ilt 
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foO, «[j)^ellatwit«flcti^töbatfeit geben, nod^ ba^ ©egentl^eil be^ 
fd^licf en. i) 

®a^ Dbergeri^t beurt^cilt in etjler unb lefttet Snfianj: 

a) 9IIe 3i^^(H^9^^ fl^9^^ biplomatif^e 3(genten (ambassadors 
or other public ministers) ober i^re Seblenfieten, fofern fol^e 
na^ bem Solfem^te ühtxi)aupt an ein ®ert(]^t gebraii^t toerben 
fonnenj 

b) SbUflagen, n)e{^e loon bi)){omatif^eii Slgenten angefleüt 
tt>erbett; 

c) 3i^UflY^iti0{^iten^ bei benen ein AonfuI ober äJije^iConfuI 
ali Partei erfd^eint; 

^) 3i^ttfhf«itiflfciten jtüifd^en jn^ei Staaten, fotwe jwifd^en einem 
Staate unb bei Union ober einem fremben Staate; 

e) 3i^WHagen eine6 Staate« gegen Sürger eine« anbem Staate« 
ober 8ttt«Idnber. 

9?a^ bem ©efefte »om Saläre 1789 ifi ba« Dbergeriiä^t für bie 
%&Vit unter litt, a u. d auef^IiefU^ iuft&nbig, in allen anbem 
gÄUen ^aben bie Staatengeri^te fonfunirenbe 3uri«biftion (oben 
S 297). 

SDie 3;^atfragen n)erben in allen Si^ilHög^tt gegen Sürger ber 
Union burd^ eine ^nxx) beurtl^ilt. 2) 

@tn Urtl^eil be« JDbergerid^t« fann uoeber t)on i^m felbß nod^ 
»on irgenb einer anbem Sel^orbe ret>ibirt werben.^) 

b) S)ie er|lin|lan|l{$e ftom))etenj in @traffad^en. 

S 323. 

9Benn ein {}rafre^tli(|e0 Serfal^ren gegen bi))Iomatifd^e Agenten 
unb i^re 2)ienjiboten flber^auj)t nad^ bem SJöIferred^te juiafftg i% 
muß baöfelbe not!)tt)enbig \>ox bem Dbergerid^te in erfier unb leftter 
Snfianj Statt finben. 



1) $ttnt L e. 822. 

8) £aw 108 fftott. 
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(Sin Oefcft ^om 30. Sf})ri( 1790 ($§ 25 unb 26) »erbietet bie 
Serl^aftung elned \>i^lomati\ä)m Slgenten ober ber Diener eine^ fold^en. 

Slnbere erjiinjlanjlid^e Äriminaliuriöbiftion f)at bad JDbergerici^t 
ni^t. ^) 

c) 3)ie 9t)peHat{on6«®eri(i^t9barfeit in SiDil» tinb 
jtriminalfad^en« 

§ 324. 

1) Sfn ba^ Dbergeri^t fßnnen alle ji>)ilen @nburtl)eile 

a) ber €ircuitgerid^te, 

b) ber Dijirift^geri^te, foweit jie au6na]^m^weife bie ^c^ 
fuflniffe einee ©ircuitgerid^te ausüben, 

c) ber ßbergerid^e ber iEerritorien in ben gdOen, in benen 
i^nen bie gunftionen eine^ ©ircuitgeri^t^ gnfommen, 

fowol^l in Sled^tö^ ate Silligfeitöfad^en gejogcn »erben, fofern ber 
©.treitwert^ über 2000 Dottar« beträgt. 

S3ei klagen, tveld^e bie S8olljief)ung ber ©teuere nnb 6in^ 
fommen^gcfefte ber Union bejtt)ecfen, ift bie Berufung t>on bem 
6ircuitgerid^te an ba^ Dbergeri^t nid^t bur^ bie @röf e be^ ©treit^ 
tt>^rt^ed bebingt. 

@d unterliegen ebenfon)ol)l biejenigen dntfd^eibungen, mläjc ein 
Sircuitgcrid^t in jn)eiter Snftanj, tt)ie biejenigen, n>el(^e ed erfl:^ 
infianjli^ audgefdUt i)at, ber Berufung and Obergerid^t. ^) 

% 325. 

2) 3n ßMU, fon)o^l aU ©traffad^en, bie bei einem Sircuit^ 
gerid^te anl^dngig fmb, fann jebe 9ie^t6frage, über tt>etd^e bie beiben 
fRiä)Ux unglcid^er Stnjl(ä^t jlnb, bem Dbergerid^te in feiner nad^jien 
©iftung jur ©eurtl)cilung t)orgelcgt trerben. 

!Die Siid^ter geben bie ©rünbe für bie einanber cntgegenjictien^ 
ben 3lnfl(^ten an, unb pellen biefetben in ©c^rift »erfaßt unter bem 
©ieget bc6 ®erid^td ben ^Parteien ju, bamit biefe einen Sntfd^eib 
M Dbergcrid^td ^)rot)ojiren Mnnen. 



1) »ouoiet m. 94. 

2) ßaro 102 u, f. SJouoicr in. 89, 



!Da6 Dbergerid^t fpU ft^ gertau an bm ftreltigen 5ßunlt ^alUn 
unb auf feine anbete grage eintreten, 

e^ barf nie ber $rojef in feinem ganjen Umfange bem JDbet* 
geri(ä^te jur S3eurtl)eilung unterbreitet tverben, n>eil e^ auf blefe 
SBeife eine il^m burd^ bie SSerfaffung nid^t eingeräumte erfünfianj* 
li^e Äom^)etenj erl^altcn tt>ürbe. ^) 

(g^ iji nid^t gemattet, abn)eid^enbe Änft^ten über Sewittigung 
eineö neuen ^aul)tt>erfa]^ren6 in einer ßioiU ober Äriminalfa^e 
auf biefem SBege an ba^ Dbergerid^t ju bringen. (S6 bleibt alfo 
ba^ 6rgebni^ be^ burd^gefü^rten 9Serfal))renö einfa^ in ^raft. 

Slu^ tt)enn bie SRid^ter über bie ©trafbarfeit einer ^anblung 
ober über bie 3wläfitgfeit einer beftimmten ©trafart ungleid^er ^n^ 
fid^t jtnb, toirb bie ©ad^c nid^t bem Dbergerid^te t>orge(egt, fonbern 
eö barf bie ^anblung nic^t beftraft unb bejieljungdtoeife barf bie 
betreffenbe ©trafart nid^t angetoenbet ttjerben. 

3n ber 3tt>ifd^cnjeit tt>erben bie SJerl^anblungen bei bem Sircuit* 
gerid^t im Uebrigen fortgefeftt, tomxt bie^ ol^ne ^rfijubij für bad 
meritum caussB mögUd^ ifi (©efefe »on 1802, Aap. 31. | 6). 2) 

S 326. 

3) Sitte Sntfd^eibungen ber ©ircuitgerid^te über Slutorred^te unb 
erftnbung^^)atente unterliegen, n>efd^e^ aud^ ber Streitwert^ fei, ber 
SSerufung an ba6 Dbergerid^t. 

!Da^ ©efeft »om Sa^re 1836 (Äa^), 357. S 17), weld^e« biefe 
SSorfd^rift entl^dlt, fd^eint überbieß bem Dbergerid^te bie allgemeine 
SSottmad^t iu ertl^eilen, in atten gillen, bie i^m l^iefür geeignet 
fd^einen, bie ^Berufung gegen Urtt^eile ber ©ircuitgerid^te jujulaffen. 

4) !Da6 Dbergerid^t !ann burd^ ein 98erbot (writ of prohibition) 
ein untere^ ©erid^t aufforbem, t>on einem Serfal^ren, voeld^e^ ia^^ 
fetbe in infom})etenter SBeife begonnen l^at, abjuflel^en. ©benfo ift 
baö Dbergerid^t, wie wir ($ 305) bereit« gefe^en l^aben, bere^tigt, 
.^abea«*Äor))u6^ unb 3Kanbamuö^S3efe]^te ju ertaffen. 



1) ©icfc Untctfc^eibunö jwiftjen Seurt^eUung einjelnet grogcn mh bc< ganjen 
$toaef[e9 ft^eint mir fe^t fubtil ju feitt. 

2) ßaw 6. lu u. f. 
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g 827. 

5) Sebee (Snburtl^eit {n emcr 3i^i^ ober ©traffa^e, tt)eld^c6 
t)Ott bcm l^o^jieit für bte 6a^e jujiänbigen 3lcd^t6^ ober Sittig^ 
feitöl^ofe einc^ 6taatc6 au6gefÄHt »brbett ifi, fann unter naä)^ 
Pel^enben aSorauöfeftungen an ba^ Dbergeri^t ber Union gejogen 
werben : 

a) SBenn bie ©ültigfelt eined ^on ber Union ausgegangenen 
®efefteS ober ©taatS^ertrageS ober einer in it^rem 5Ramen gel^anb^ 
l^abten Sefugnif in gtage gefießt unb t)erneint Sorben ifi; 

b) wenn bie ©öltigfeit eine6 "oon einem Staate ausgegangenen 
®efefteS ober einer im Sfamen eines Staates gel^anbl^abten Sefugnif 
gefiuftt aitf ben Sn^att ber SSerfaffung, (Sefe^e ober SBertrdge ber 
Union in Stage gefieltt unb bejal^t worben ifi; 

c) tt)enn über bie StuStegung einer ffiorfd^rlft ber SSerfaffung 
ober eines ©efefteS ober eines 6taatS»ertrageS ber Union ober einer 
"oojx ü)x ausgegangenen SBoHmaii^t gejiritten »orben unb ber (Snt^ 
fd^eib gegen baS Sefiel^en beS auS biefer aSorfd^rift l^ergefeiteten 
JRed^teS ausgefallen ifi, 

®egen ben an baS Dbergerid^t gejogenen Sntf^eib barf fein 
anberer @runb geltenb gemad^t töerben, afS baf berfelbe bie in 
gfrage jietfenbe 9torm beS SSunbeSred^tS »erlebe. 

!DaS bbergerld^t fann baSjenige Urtl^eil ausfallen, mlä)c^ feiner 
Sfnfö^auung entf^)rid^t unb baSfelbe in geeigneter SBelfe t)olljie^en 
(®efeft »on 1798, Äa»). 20, S 25). 

S 328, 

Die in bem \)orl)erge]^enben ?paragra^)]^en befinirte Sefugni^ 
greift tief in bie ©elbfiänbigfeit ber SRed^tS^flegc ber Staaten ein; 
bod^ fann nid^t zugegeben werben, baf jie (wie j. S, ©atl^oun 
(»b. I. 6. 318) it^anpUt) auf einer Ufuri)ation beruht. Sie ent^ 
f<)rid^t im ®egent]^etl bem SBefen beS SunbeSjiaateS t)oll[fommen. 

3m Sat^e 1809 mad^te bie «egisiatur beS Staates ?ßenn^ 
fVl»anien bie Sinregung, baf für Seurtljeilung »on Äonpiften 
jwifiä^en ben ®m^ttn ber Union unb benjenigen ber Staaten ein 
un^jarteiifd^er ©erid^tSl^of aufgejießt werben foUe. 

!Diefe Anregung ijl aber erfolglos geblieben» 3n aSirginien würbe 
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bicfelbe Im Senner 1810 \>on telben «ammem einmütl^ig t^erwotfen. 
$ie fanben, „iU SWitgliebet be6 Dbergerid^tc« ber Union feien» »er^ 
„möge be^ i^nen an9ett)iefenen ®efc^4ft6lreife6 unb tjermöge ü)xtx 
„fl&al}laxt unb Stmtöbauer. ttortreffliii^ 6efÄ^iflt, ÄonPifte in^ifd^en ben 
^©taaten unb ber Union in erleu^teter unb unbefangener S93eife ju 
„fd^U^ten; jte »erben »on bem ?ßräftbenten mit Suftimmung bed 
^©enatd au« benjenigen Surijien getoäi^It, bie burd^ S^arafter unb 
,;a3Bifl[en am meijien ^ert)orragen} jie feien »on lofaler Sefangcnt)eit frei; 
^bie S3ebingungen i^rer Slnfießung befähigen jte, il>r UrÖyeit ab^^ 
f/^ugeben, ol^ne baf jie »on irgenb Semanbem tta>a^ ju l^offen ober 
;^ju fürd^ten ))aUn, unb enblid^ feien fte in ber Sage, bei Srföttung 
,,il^rer 9lmt6))ftid^ten ba« Siedet ber Union unb ber einjefnen Staaten 
„auf ba« ©enauejie lennen ju lernen. Äein anbere« ©erid^t fönnte 
„gr6|iere6 SSertrauen einflößen." ^) 

i 329. 

Äent^) ^pxx6)t mit Segeifterung t)on ber ©tettung be6 JDber^ 
gerid^teö ber Union: ,,!Da« JDbergerid^t, inbem e« über bie mit 
„Seibenfd^aft unb ^eftigfeit gefül^rten ©treitigfeiten jtoifd^en ber 
,;@out)erainetdt ber Union unb berjenigen ber Staaten urtl^eilt unb 
f/biefe6 grofe 9iei^ in grieben unb Harmonie jufammenl^filt, bietet 
„einen n)a]^rbaft erlöebenben Slnbfid bar unb im^onirt burd^ bieN 
,;i£ud^tigfeit, baö 9»af Ratten unb bieSSilligfeit feiner (Sntfd^eibungen." 

Dagegen gibt ed Stimmen,^) welche »on einem freilid^ ganj 
ertremen 6tanb))unfte au6 iti^aupim, ba« Dbergerid^t bebe felbft 



1) SSßcbfter in. 353. ^a^t^tn mirft Scffcrfon htm Obcrgeric^tc oor, ha^ e« 
f onfcqucnt barauf aueöcfee, feine eigene 9Ra(4t unb biejenige ber Union auf Unfoften 
ber ^taoten ju ermcitcrn. @einc SÄojimc fei: boni judids est, ampliare juris- 
dictionem. ©o fogt Sefferfon im crften 5Banbe feiner fammtUc^en SBerfe, ©. 70. 
How can we expect impartial deoision between the general govenunent, of -which 
tbey are tbemselTes so eminent $, part, and an indiiddual State, trom wMoh they 
baye nothing to bope or fear? .... They are in tbe habit of going out of the 
qnestion before them, to throw an anchor ahead, and gprapple further hold for 
futore adyanoes of power. They are the Corps of sappers and viaers , tteadüy 
working to nndermine the independent rights of the States and to consolidate all 
power in the hands of that govemment, in which they have so important a 
freehold estate. (§iemit ift ju oerglcid^en Sefferfon IV. 846. 953. 880). 

2) Äent I. 443. 

8) B. 9, in btn anontjmen a^tiefett, 9b* n. @. 82; 169. 
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)>or bet 9Inti)enbung feiner ung^eumt ^a^t ixt^ftlii^ jutöif uvb 
Me 6taaten legen biefette überall in Xt&mnux. a)af ba« JDber^ 
gerid^t in ber fliege! in ?Iu6meffung feiner Sefugniffe mit großer, 
bt^ttjeiten "okM^t an ©^ü^ternl^eit grenjenber S5el(>utfamfeit ju 
SBerfe gel^t, liegt gemif ganj in feiner Stellung unb e6 gereift 
il^m ju l^ol^er @l^re. i) 2)ie itt>eite S3e]^au))tung fann ju^erjt^lid^ 
für grunbfalf^ erflfirt werben, (S^ ifl im ®egetttl)eil gerabeju be* 
tt)unbernött)ert]^ , mit welker SSereitwilligfeit ber Äongref nnb ber 
?Prcijlbent ber Union fon)of|l aW bie ©taaten t>or ber äutoritÄt 
ber ©eri^te fid^ beugen. @ö gibt jn)ar einige wenige Slu^na^men, 
bie aber fo feiten unb t)ereinjelt finb, baf fte ber großen SÄaffe ber 
beurtl^eilten gäße gegenüber fafi »erf^tt>inben. 

S 330. 

@o Xiid iä) tt)eiß, ifi ber einjige Staat, ber ^ä) rfl^men fann, 
bem Slnfel^en be« Dbergerid^td ber Union a^roft geboten gu l)aben, 
©eorgien. 

iDiefer Staat erlaubte ft(ä^ im Saläre 1829/1830 ben in feinen 
©renjen angejtcbelten Stamm ber Sl^erofee^^Snbianer feinen ©efefeen 
JU untertt>erfen unb ben t)on i^nen oIhH)irten S3oben in ©raffd^aften 
unb JDrtfd^aften einjutl^eilen, »ä^renb fte nad^ einem im Sa^re 1791 
mit ber Union abgefd^loffenen Staatdt)ertrage beretä^tigt noaren, al0 
felbftänbigee ^)olitifd^e^ ©emeintoefen fid^ felbfi ju regieren, Qiat 
t)on ilinen gegen ben Staat ©eorgien beim Unionö^Cbergerii^t an* 
gel^obene Älage würbe t)on biefer SSe^orbe wegen 3nfom!|)etenj ab* 
gewiefen, weil bie Äldger Weber afö ein auswärtiger Staat nod^ 
aW ein Staat ber Union erfd^einen unb in feiner anbem ©igen* 
fd^aft einen fou^erainen ^taat ind 9lec^t fajfen fönnen. 2) @inc 
anfel^ntid^e SRinberl^eit war mit biefem Urtlieite nid^t einioer^anben. 
3tiä)t^ bejio weniger ift feit^er ber Saft, ben ba«felbe auffieöte^ 
fielen geblieben. 

!Der ©eorgifd^e SRid^er Slai^ton »erurt^eittc einen Snbianer, 
ber jid^ ben neuen (Sinrid^tungen wiberfeftt unb babei Semanben 



1) Uebrißcn« ift bem Oberßcric^t au4 Won ber ent0C0cnöcfc|te Vorwurf %t- 
mad^t morben, namentlich im S)reb @cott goll (oben § 286). 

2) SdQumcr I. 292. 
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QttMtt fyim, ium Zoit. 2>et 9ictmä)tilU sog im Sntf^eib an 
ia^ Union^^ObtxQtti^t, weit bie SJorfd^riftm bc« ©toatd, bcnen «r 
SBibetjianb geicifiet l)aic, einen t)on ber Union abgef^loffenc« 
aJettrag t)crte^n unb be^^att ni^tifl feien unb »eit bec ©eorgif^i^ 
üti^ttt läber bcn SBuben ber Snbianer feine Suti^bif tion auöüfceh 
Knne. S?i^t^ befio n^cniger »utbe baö Zoit^mÜ^ül t^oöjogen unb 
bie Setufung (the imt of error) blieb ftittfi^weigenb <mf <t^ be«* 
rul^en. i) 

Sinige ^^re^b^terianif^e ÜRiffionfire, woeld^e bie Snbianer er^ 
mutl^igt ^atitn, ben Sebrürfungen be^ Staate^ ©eorgien gegenüber 
il^re 9ie(i^te gettenb ju ma^en, irurben t>om oberfien ®eri(i^töt)ofe 
biefe^ ©taateö be^ aSerroil^d f^ulbig erftärt itnb ju längerer 
3tt>ang6arbeit in einem ©taatögefängnijfe »erurtljeilt. 3)aö Dber* 
geriet ber Union l^ob biefen 6))rtt^ auf unb oerfögte bie grei^ 
lajfung ber aSerurtl^eilten. JDiefelben mußten aber i\)xt ©träfe benno^ 
auö^alten, inbem ber ©pru^ beö Dbergeric^tß feine SSoltaiel^ung 
fanb. 2) Der bamalige 5prdftbent Sad fon fanb e^ nid^t für :politif(i^, 
feine ^fliiä^t ju erfüllen unb ba^ SRed^t ju fci^üfien. 

S 331. ' 

SBaö ba« Sßerl^dltnif be6 Dbergerid^tö ju bcm ^rfijibenten unb 
kern Äongref ber Union betrifft, fo jlnb mir nur wenige ©^)uren 
t)on 9leibungen jwif^en biefen SSe^örben ju ©ejld^te gefommen. 

eö iji oben (8 286), bat)on bie Siebe gett)efen> baf ber ?ßr&^ 
ftbent Sefferfon bei feinenj Amtsantritte ^^ über bie äniid^tcn bed 
Dbergeri^tee l)inn)eggefe^t l^at. (g^ ijl aber tool^l ju bead^ten, bafi, 
ba ba6 JDbergerii^t felbji fxä) infom^)etent erflärt ^atte, feine Sln^ 
jid^ten für ben ^rdflbenten bur^au^ nid^t »erbinbli^ waren. 

2)er einjige Äonflift jwif^en bem Äongteffe unb bem Ober^ 
geTi(|te, ber mir vorliegt , fann bem Äongreffe ji^erli^ nid^t jum 
Vorwurfe gemalt werben. !Der gaK ifi folgenber: 3Rit Bewilligung 
ber ©taaten D^io unb SSirginien f)attc eine Slf tien^@efellf^aft bei SB^ee^ 



1) Scnton L 166, the writ of error wag no more heard of. 

2) aScnton I. 285. Sßcbftet I. 239. 2«9. ^Tnon^mc ©riefe über bie S^ereinigten 
6tQaten II. 88. ®ie fiegi^latur t)on ©eorgien (at au(( bie Autorität ibrer eigenen 
©etic^te nW immer refpettirt (Srijleb I. 264). 
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ling eine Srüde errietet, unter n)e(^ 2)am^ff^if e mit itaminen 
t)on me^r ald 60 guf ^if)t bei gett)6]^nU^em i^oc^n^afferfianb nid^t 
burd^juf ommen im Stanbe toaxm. auf ble Älage be6 (Staate^ ^ßcnn^ 
f^banien l^in erfldtte ba6 Dbergeri^t ber Union bic tj^n ben <Siaaim 
Dfiio unb SSlrginien ertl^eUtcn itonjefjionen für bunbe^rei^tenjibrig^ 
»eil bie Srüde bie grei^eit be« SBerfefjrd beeinträchtige. 3)ae Dber*^ 
gerid^t befallt ba^er ber besagten ©efeUfd^aft bie SßxMc )u erl^öl^en 
ober »egjuf^affcn. !Do^ xoaxm ber ^rijtbent nnb ein SWitglieb be^ 
®erid^t6 mit bem Urtl^eil ni^t ein^erflanben. 

2>ie »rötfengefeUfd^oft, anfiatt bem Urtl^ile fi^ ju fügen, »u^te 
ed ba^in ju bringen, baf ber Äongref ein 2)e!ret erlief, bur^ 
tt>el^e6 bie betrejfenbe Strafe jur ^ßo^^afe erl^oben unb ber un«^ 
»erdnberte gortbejianb ber ©rürfe in ber SReinnng bewilligt tt>urbe, 
baf bie @d^iffe ft^ nad^ berfelben gu riii^ten i)abm. 

9116 e6 iHä) nun um aSotljiel^ung be6 obergerid^tli^en Urt^eild 
l^anbette, na^m ba« Dbergerid^t ben 6tanb})unft m, baf für bie 
3ufunft ba6 !Defret be^ Äongreffed maf gebenb fei, inbem ber Äon^ 
gref t)ermöge feiner SSefiignif , ben ^anbel jn)if^en ben Staaten 
ju regeln, beßimmen f5nne, n>el^e Stnflalten ald ein IBerfel^r^^ 
l^inbemif ju betrauten feien unb »eld^e nid^t. @6 Wnnte nnn 
allerbingd in 93oll)iel^ung bed auf ben frül^m 9led^t6)uf)anb ge^ 
grünbeten Urtl^eiW bed Dbergeriii^td jur 3^rfl6rung ber ©rürfe 
gefii^ritten n>erben, bann w&xc aber bie ©efeUfd^aft )>ermdge ber 
Sfutorifation be^ i^ongreffed bere^tigt, bie Srüde fofort tDieber in 
ber gleichen gorm l^erjufiellen. Unter biejen Umftdnben ftone »on 
ber gSoUjie^ung M Urt^eiW ^erfidnbiger SBeife feine JRebe fein, i) 

S 332. 

©ei DarjieHung be* materiellen Siedete« »erbe ic^ (Selegenl^eit 
l^aben, eine grofe Slnjal^l t>on Sntfd^eibungen be6 Dbergeri^tö ber 
Union mttjut^eilen, bereu SJollaiel^ung feinertei t^inbernif entgegen^ 
gefegt mxitn ifi, ungead^tet ^e in einfd^neibenber SBeife Urt^eile 
oberfier ©taatengerid^td^flfe unb inbireft bie ®efeftgebung ber be^ 
treffenben Staaten abgednbert l^abeif. 



1) (Sorbnet 8S8 u« f. 
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. XL ^ie Citeuit'<Seti(^te. 

1) Die 3wfÄinmenfeftunfl be« ®erid^t6. 

S 333. 

!Dad €iTCuit^®ct^t tejiel^t au6 einem SKitgliebe be« Dber^ 
®eri(|t^ uttb au6 bem Slid^tet bee 2)ifirift^, in »eld^em bie ©iftung 
Statt ftnbet. @d fann aber aud^ au6na^m6tt)eife ba6 Dbergetiii^t 
jwei feiner SWitgliebcr beauftragen, ein ®ircuit*®eri^t abgul)alten. 

Da^ Dbergerid^t xoti^i Jlebem feiner SKitglieber ein Kircuit an. 
aßenn eö l^ierin faumfettg VDdre, fo fann ber ^rdjibent ber Union 
bie Biitl^^itung »ornel^men. i) 

3n aibw)efenl)eit ober aSer^inberung eine« SRid^terd fann ber 
anbere SRi^ter aKein bie anl^dngigen ©efd^äfte erlebigen. 

SaSenn beibe Sli^ter an« irgenb einem ®runbe unfähig jtnb, 
in einer bejiimmten 6a^e ju ^anbeln, fo ifi biefelbe an ein be^ 
na^barted Sircuit^Seriii^t ju »eifen.^ 

Sei aSerufnngen gegen ein Urtl^eil bed S)ijirift6geri^ted barf 
jttjar ber Difirift^rid^tet bie ©rünbe bed t^on il^m auÄgeffiHten 
Sntfd^eibed mitt^eüen, l^ingegen mwf er ft(i^ ber Slbjiimmung ent^ 
l^alten. Da^ 3»itg(ieb bed ßbergerid^td l)at alfo in btefem galle 
für {td^ aKein bie 93erufung föt begränbet ju erfl&ren ober ju t>er^ 
tt>crfen* 

Um fo mel^r »erficht e« fld^ ganj »on felbji, bag m Slbwefenl^eit 
bed JDberrid^terd Berufungen gegen ba« !Dijirift6gerid^t gar nid^t 
»er^anbelt toerben fJnnen. (®efeft »on 1793 Äat). 22 S 1; 1789 
Äa^ 20 8 4; 1802 Äa^). 31 $ 4.) 

2)a ba^ bem Sircuit jugetl^eilte SWitglieb be« Dbergerid^te in 
icbem 2)ijirifte bed Sircuitö nur (Siner ©iftung iäf)rUd^ beiju\t)oJ&nen 
verpflichtet iji, fo foUen bei biefer ©iftung »or SlUem avA Berufungen 
gegen Urt^eile bed iDijhift^gerid^t^ unb fragen, tt>eld^e in einem 
beim !Dijiriftdgerid^te anl^dngigen galle bem Sircuit^@erid^e t^^x^ 
bei^alten »orben jtnb, fott>ie befonberd »id^tige unb fd^wierige 9iec^t«^ 
unb Billigfeitdfad^en, »etd^e bad Sircuit^@erid^t erfiinßanilid^ ju 
beurtl^eilen l^at, jur Bel^anblung fommen. (®efe^e t>on 1844 Stcdf. 
96 S 2.)^) 



1) S^ouoier m. 98. 2) Sa» 169. 8) £am 6* 165 u. f. 
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2) Ort unb 3eit bct ©i^ungen. 

i 834. 

2)ie ©cfeftgebung bcjlimmt für bie in jebcm iDljirift abju^ 
I^altcnbcn Sircuit^Serid^tö^Siftungcn 3^^ fott)o]^I ate Drt. 

SBenn an bem gcfe^litä^ bejiimmten Orte eine anfterfenbc XranU 
l)tit »orf)errf^t, fo fönncn bie JRi^ter bic Stftungen naS) einem 
anbem Orte t^erlegen. C®efe& 1799 Äa^. 12 $ 7; ©cfefe 1839 
Sta)f. 3 S 90 

3)ie Sieget ifi, baf in iebem 2){ftrifte i!il)xü^ jttjei ©iftungen 
abgel^atten tt)erbcn. 3* 33. ber erfie Sircuit umfaßt bie 3)ifiriftc 
ober Staaten 2Waine, 3Kaffa(ä^ufett^, 9?en) :^ ^am^pf^ire nnb Ä^obe^ 
S^tanb. 3n biefen 2)i|iriften tt)urben nun bie regelmd^igen ©i^ungen 
im Saläre 1863 an folgenben S^agen eröffnet: 

1) 3n ÜRaine am 23. Slprit unb 23. September. 
. 2) 3n 5Rett)^^am»)ff)ire am 8. 3Rai unb 8. Dftober. 

3) 3n SKaffad^ufette am 15. 3Rai unb 15. Dftober. 

4) 3tt JR^obe^3«tanb am 15. 3uni unb 15. 9flot?ember. i) 
@6 Mnnen aber aud^ nötl)igenfatl6 t)on bem Dbergerid^te, ober 

tJon irgenb einem SWitgliebe beö Dbergeri^t6 in 5ßerbinbung mit 
bem betreffenben 2)iftriftörld^ter, ober t?on bem ba^ (£ircutt*@erid^t 
^)räjtbirenben JDberrid^ter außerorbentli(^e ©iftungen tjeranjiattet 
ttjerben unb e6 ifi namentlid^ geftattet, ba6 ^aupttjerfal^ren in 
einer Äriminalfa^e t^on bem orbenlltd{)en ©i^ungöorte weg in bie 
9?dl()e bed JDrte6, an njeld^em bad SJerbred{)en begangen n)orben i% 
ju »erlegen. (Oefeft 1793 Stap. 22 S 3. @efe$ 1840 JTap. 43 § 2.) 

3) 3)er ®ef(ä^aftdfrei^. 
a) 3n erfter 3nftan^ 

S 335. 

1) 3)a6 Sircuit^®cri(i^t l^at lonlurrirenb mit ben ©taaten^^ 
®erid^ten erfiinfianjli^e 3i^U^3uridbiftiön über alle 3ie^tö^ unb 
a3illigfcit6«=©a(]^en, bie fid^ auf einen ©treittoertl^ »on me^r aÜ 
500 S)ottard bejie^en, »orau^gefeftt, baf 



1) 9totionaI«%[manac €(. 246. Qato @. 821. 
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a) bie Unten itt bet ®a^e aW JtWger auftrete, ober baf 

b) ein gtember ^ßartei fei, ^) ober 

o) ber ©treit jwifii^n einem SSürger U^ Staate«, in »eifern 
bie Älage erl^oben tt>irb unb bem SBurger eine« anbern Staate« 
gcfül^rt »erbe, 

Der 3^fffonar einer Obligation famt bei bem Sircuit^Oeri^te 
nic^t al« Äldger auftreten, mnn nid^t ber 3^*^^^^* ebenfaK« auf 
ben ©d^uft biefe« ®eri^te« ^n\pm6) gelyabt l^dtte. 3)0^ gilt biefe 
aiegel nid^t ffir SBed^fet, bie im Slu«tanbe au«flefieat toorben pnb 
unb eben fo mniQ für Sitlet«, bie auf A* B. ober ben Snl^aber 
tauten, ^ 

(Segen einen Sürger ber bereinigten Staaten fann eine 3^^*^ 
Wage nur in bem ©taate erl^oben tt>erben, in mltl^tm er tt)o]^nt, 
ober in bem er ^xä) »enigfien« beim Seginne be« ?ßrojeffe« \)oruber^ 
gel^enb auf^dlt, fo baf il^m bie 8.abung jugejiettt »erben fann. 
Uebrigenö iEann gegen einen SÖürger be« Staate« A, s) ber nur 
t)orübergeI)enb im Staate B ^6) aufmalt, nur tjon einem S3ürger 
be« Staate« B ober t)on einem im Staate B lebenben 8lu«lÄnber 
eine «Klage anhängig gemad^t »erben« 

3i^Ü'Ätagen, burd^ »eld^e eine »ertoirfte Straffumme einfafjtrt 
ober eine Äonfi«fation reaUjirt »erben foß, fo»ie a[bmiraUtdt«fa(3^en 
gel^oren in erfter Snjianj unter feinen UmftÄnben an ba« Sircuit* 
®erid^t, fonbem an ba« 2)iftrift«gerid^t *) 

S 336. 

2) Me Sd^abenerfafeflagen, bie au« ber SJerleftung eine« Stutor* 
red^t« ober eine« (£rfinbung«<)atent€« l^erfliefen, ge^ren an ba« 
®ircuit*®eri<]^t, oftne 3Wl<fftd^t auf ben Streitwert!) unb bie 5ßer* 
fSnlid^feit ber ^Parteien. ^) 



1) SBenn beibe Parteien ^udlanber flnb, fo gel^5rt bie @a(^e nic^t on bie Uniond» 
geriete. $Bettn jebodft gegen bie 3uti6bi!tion feine (Sinroenbung .erhoben mitb, fo 
treten bie (£itcmt»®en4te auf fql(|e gäOe ein. {^ato ui). 

2) «Boubicr in. 107, 108. fiam U5 S^Jote. • 

8) i. e. gegen einen ©ürger bet Union, ber im Staate A wobnt. (öouüier 
in. 106). 

4) öouöier m. lOS. 104. 

5) Boubier m. 104. Qato 156. 157. 
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3) SHe Union itnb t^re 93eamten Mnnen aSe aud einem \>om 
Jtongteffe ettaffenen ®efe^e l^crßief enben ^(agen^ \»üä^ aud^ immer 
bet WinÜ) betfeften fei, nad^ ©ntfinben U\ im 2)iflriftd^ ober 6ei 
bem Eircuit^@eri^tc anbringen, i) 

@6 gilt biefi namcntli^ au^ für aUt itlagen, todä^ "oon ber 
^oflanftalt ober gegen fte erl^oben tt)erben. 

4) ©treitigf eitcn, betreffenb ®runbbeft$ jiroi^en jmei 5ßarteien^ 
bie beibe Sörger be6 Staate^ flnb, in welkem bie Ätage erl^oben 
tt)irb, f6nnen, fo lange bad ^aut)lt>erfa]^ren ni^t Statt gefunben 
\)at, fon)ol^l »on bem ÄlÄger, afö t)on bcm Seflagten an bad 
ßircuit * (Script gejogen werben, wenn bie betreffenbe Partei be^ 
f(|einigt, baf fle jtd^ auf einen 2;itel berufe, b^r t)on einem Staate, 
aber nid^t bon bem Staate, in weld^em ber ©treit gefül^rt wirb, 
au^gefleßt fei, wd^renb bie (Gegenpartei fl^ auf einen »on biefem 
Staate tJerliel^enen 3;itel fiüftt, — »orauögefefct, bop ber Streit^ 
wertl^ über 500 2)ollar« betrage. ^ 

§ 837. 

5) SBenn ein 3^rtfifat, na^ welkem Semanb eine befiimmte 
Summe aW 9lü<föergiltung (drawbacks) für bejal^lte ^oüe ju 
forbem l)at, jebirt unb I)erna^ bie. 93e}al^lung pcn im juß&nbigen 
3ollbeamten t>erweigert wirb, fo fann ber 3^ffipnar ben er^en 3n^ 
l^aber be6 ^apitx^, fowie jeben änbojfanten bei bem Sircuit^ ober 
bei bem !Dijiriltegeri^te belangen. (@efe^ 1799 Äa)>. 22 S 80.) ^) 

S 338. 

6) SBer wegen einer ^anblung, weld^e barauf Idinjielt, bie @in*^ 
fommenögefefte ber Union ju l^anbl^aben, . an feiner ?(Jerfon ober an 
feinem @ute Stäben erleibet, fann bei bem. 6ircuit^®erid^te be^ 
2)ijiriftd, in weld^em ber Url^eber ber S^Sbigung woi^nt, eine 
S^abenerfaftflage anfiellen, 

Unb wenn irgenb Semanb wegen einer foliä^en .^anblung bei 
einetji Staatengeriiä^te mit einer 3i^i^ ^i^^ StrafKage belangt wirb. 



1) fiaw 155. in. »ouüict in. 103. 

2) S^ouoier in. iii. fiam 149. 
8) £ato 152. 
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fo iji er befestigt, Me ©a^e an ba« jufWttWge (5ir<uit4Seri^t ju 
)ie]^en unb ed !<inn i^m^ mm er ^^erl^fiet tooxUn \% burd^ ^abeae^ 
Äorl>ud^a8erfa^ren »b^llfe mf^afft »erben. (®efe» 1833 Äa)). 57 
S§ 2 unb 3.) 1) 

fDiefe SSorf^riften {Inb erlaffen n>orben^ um ben StuDififationd^ 
QSerfuc^en, »el^e ber ®taat ©ub^ÄaroUna im Sa^re 1832/1833 
untemal^m, entfleflenjutreten. 

S 339. 

7) ©0 oft ein a)iflrift0ri(]^ter t)er^inbert iji, eine ©ifeung ai^ 
jul^alten, foU auf ben fc^riftU(]^en äntrag be« 3)iPrift«^ann>aItd 
ober be« 3Rarf(i^all« ber Dberric^ter, in beffen ©ircuit ber 3)iflrift 
liegt, aUt bei bem 2)i|irift«geric^te an^ngigen ^b>xU unb Äriminat^ 
©ac^en an ft^ jiel^en, jur SJer^nblunfl bringen unb beurtl^eilen- 
(®efe6 t)on 1809 Sta)f. 27 § 1,)^) 

8) 3n äl^nli^er SOBeife fmb einaelne Qaä)tn au bel^anbeln, in 
benen ber 3)ifirift«ri^ter n)egen SBemjanbtfc^aft mit einer Partei 
ober au^ irgenb einem anbern @runbe fi^ im 9(udflanbe befinbet. 
(®efet> t)on 1821 Sta)?. 61.) ») 

S 340. 

9) 3)a0 ®ircuit^®erid^t urtl)eitt fiber aöe im SRamen ber Union 
JU t)erfo(genben SBerbretä^en unb 93ergel)en, unb jn>ar iji feine Surid^ 
biftion, n)enn baö aSerbred^en bie 3;obe6ftrafe nac^ fi^ jiel)en fann, 
eine audf^Iief li^e ; in allen anbern ^Ätten fonhinirt jle mit ber^ 
jenigen bed JDifirift^geri^t^. 

3)ie Verfolgung eineö SJerbre^cnd flnbet in ber Siegel in bem*' 
Icnigen 3)ifirlfte ©tatt, in voeli^em baöfelbe begangen n)orben iji. *) 

3)ie ®efe$e, betreffenb bie ®ejirafung t)on SBerbre^en, rottet 
an einem unter au^fc^IiefUi^er i^ol^eit ber Union fiel^enben Orte 
begangen worben fmb, foßen au^ auf bie in ben ®renjen bed 
Snbianergebieted tjerübten 3)elifte antt)enbbar fein, jebo^ ni^t auf 
aSerbrc^en, bie ein Snbianer ftc^ an ber ^^Jetfon ober bem (gigent^um 
eined anbern 2inbianerd a^ ©Bulben fommen I&pt. (®efe^ 1834, 
Äa^). 161 s 25.)«^) 



1) SatD 164. 165. 9) £otO 158. S) BatO I6S. 
4) fiow 141. 142. »ottt^iec m. 115. 5) 2at9 167. 
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I 34t 

10) 3)a« €ltcuit^®eti^t ifl beted^igt unb t)cr<)fKd^tet, auf 
SJtriattgen elned frembm ÄonfuW ober ffiije ^ ÄoiifttM emm twn 
bemfelbm i^ermdge ber burS^ ©taatd^Sertrag i^m eingerAumtm 
©tettung <m«gefdBtett @d^t€b«ft>ru$ ju t>oBjit^ett. ^) 

b) 3n {meitec Snjlati^ 

S 342. 

Sine enburtlieile be« SDiprift^gcrid^t« fönnen 0>mä) writ of 
error m ditä)t^^ unb bur^ appeal in Sißig!citö*©a(^en) an bad 
®ircuit^®erld^t gcjogcn tt^crben, mm bcr Streitwert]^ in S{bmirali>^ 
tfitefdüen über 300 3)oIlar6 unb in anbern gfilten über 50 iDoBar« 
betragt. «) 

66 t?erjie^t jt(3^ von felbji, baf aud^ gegen bie Urtl^eile ber 
©taatengerid^te, vomn jte jl(^ i^erbeitajfen, t?ermöge ber in t)erf(i^ie^ 
benen ©efe^en (namentU^ ©efefe 1815 Äa^. 101 $$ 1 unb 2) 
entl^altenen Srmäd^tigung bie Obliegenheiten ber 3)ifirift6geri^te gu 
erfüllen, bie Berufung an ba6 (Jircuitgeri^t julafjig iji. ^) 



ni. ^ie S)iitti(tSgeti4te. 
S 343. 

aSon ber @inrid^tung ber 2)iflrift0gm(^te ifi oben (S 280) bie 
9iebe gett^efen. '*) ßdt unb Ort il^rer orbentUd^en ©iftungen werben 
burd^ bie ©efeftgebung beftimmt. 2)ie meifien !t)ijirift6geri(i^te l^alten 
in ber Siegel jä^rli^ t)ier orbentli^e ©ifeungen* ßdt unb Ort ber 
naS) Sebürfhiß abjul^altenben außerorbentli^en ©iftungen (special 
sessions) beflimmt bad S)iftrift6geri(^t felbji. ©6 bleibt nun blop 
no(i^ übrig, ben ©efc^äft^freiö aU bejei^nen. 



1) ßom 172. 2) 2m 174. 177. S) ßow 179. 

4) 3m Senate äußerte ftt^ unlängft ein SJlitglieb, ed (abe immer gegen bie 
^ll^eilung ber 2)tftri!te geftimmt. 3e bequemer bie @erit^e gelegen unb je jabireicier 
fle (cien, befto me^r ©efd^dfte werben fie belommen. (®lobe, »b, ea. @. 988). 
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8 344. 

1) ÜHc Diflriftdgetid^te fhtb auÄf^He^^ fonn>etent ffir aUt 
Hbmitalttdt««^ unb ©cefa^en, fowte ffit bie Äonflöfatiott ^on ®fit«nt, 
n>e(§e m^ ben @efe^en ber Union auf btm Sanbe @tatt ftnben 
(cases of seizure on land) unb fät Ata^tn, wel^e auf ben 3n^ 
faffo »emirtter ©traffummen genietet flnb, 

2)ie bleffdOigen gunftionen ber ®ijhift6gcrid^te finb duferfl 
^i<^^9/ intereffant unb mannigfaltig. 

2) 2)ie Difhiftögeric^te l^aben mit unb neben ben ©ircuit^ unb 
Staatengeri^ten Suri^bÜtion 

a) über Älagen au^ 2)eUften, weld^e ein grember wegen 
aSerle^ung beö 93ölfene^t8 ober eineö oon ber Union 
abgef^Ioffenen ©taat^oertrage^ anfiettt; 

b) über Älagen naä) gemeinem Siebte, toüä)t wn ber Union 
ober einem il^rer Seamten, geftfiftt auf ein »om Äongrefie 
erlajfened ©efeft, angejieUt »erben, wenn ber @treittt)ertl> 
unter 600 3)oUar0 betrdgt. 

8 345. 

3) !Die 3)ifirift0gerid^te urt^eüen (mit ?(uef^luf ber Qtaatm^ 
geriete, aber tl^eünjeife fonfurrirenb mit ben ßircuitgeri^ten) über 
alle klagen gegen Äonfuln unb SJije^ÄonfuIn. 

4) 3n bem Slbf^nitte, ber oon ben Sircuit:^®eri(]^ten l^anbett, 
pnb ^erfd^iebene 3i^ilfÄtt^ l^ert^orge^oben »orben, in benen biefe 
©eric^te mit ben Sircuit^®eri^ten fonfurriren. 

5) !Die 3)ijirift*gerid^te finb mit unb neben ben ßircuit^Seri^ten 
für aSejirafung aller im SRamen ber Union ju t?erfoIgenben SBer^ 
breiten unb SBergel^en, mlä)c ni^t mit ber 3;obe6fhafe bebrol^t finb, 
juflftnbig. ») 



1) »OUüicr m. 117—125. ßoro 186-214. 



26 
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IV. ®a< (Sericit für ItUgen gegeit bie Union. 
<The Court of Caum»), ^ 

S 346. 

!3)er Aongref l^at am 24. gebniat 1855 einen au6 btei Stiftern 
befie^enbcn ©erid^td^of aufgeftetft, tod^tx emfi^ügt würbe, alle 
ainforberunflen an bie SJereiniflten Staaten ju untofu^en unb gu 
beurtffeilen, bie fid^ auf ein ®efe| ber Union ober auf ein JRegu;^ 
latit) elne^ 9Soßjie^unfld^!t)cl)artementd ober auf einen jHHfd^weigem 
ben ober auöbrüdlid^en SBertrag mit ber SÄegierung ber SJereinigten 
Staaten jiüften; fott)ie aöe Slnforberungen an bie SSereinigten Staaten, 
n)cld^e bem ©erid^tö^ofe burd^ ben Senat ober burd^ baö Slei)räfen^ 
tanten^^au^ jur Seurtl^eilung überwiefen werben würben. 2) 

3)urd^ ein ©efeft t?om 4. 3uU 1864 würbe tjerfügt, baf biefer 
©erid^t^^of feine klagen be^anbeln bürfe, Weld^e au^ ber SBegnalime, 
Sefd^äbigung ober 3^^^Pör^ng t)on Gigent^um burd^,bie jur Untere 
brörfung ber 9lebcIlion tjerwenbeten 3;ru<)))en ober Äriegöfd^iffe f^er^^ 
flief en. ^) 

(S^ ftnbet t)or bem ©erid^te ein regclmapige^ S3eweid^a3erfat)rett 
Statte* toä) werben bie ßtu^m ni^t t)on bem ©erid^te felbft, weld^e^ 
feinen Sift in Sffiaf^ington f)at, fonbern burc^ Äommiffarien in ben 
©raffd^aften, in benen fie wohnen, abgel^ört. 

2)ie a3erl)anblungen werben, foweit biefelben müMiä) Statt Rnben, 
niebergefc^rieben unb fammt ben ?ßarteifd^riften unb ben Slften ge^ 
brucft. 



\ 



1) An act to establish a Court for the InTestigation of Claims against the 
United States, bot. 24. gcbruar 1855. ©in Sufofe ju bicfcm ©cfej^c bom 6. ttuguft 
1856. (&m ®t\tb Dom 8. ^äx^ 1868, betceffenb ^bdnberung be6 @efe^e$ oom 24« 
gcbruar 1855. An act, to restrict the Jurisdiotion of the Court of Claims, OQIB 
4. 3uU 1864. Bules of Praetice of the Court of Claims. 1863. 

2) To hear and determine aU Claims founded upon any law of Cong^ess or 
npon any regulation of an executive department or upon any contract express 
or implied with the eovemment of the United States; and also all Claims which 
may be referred to said Court by either House of Congress. 

8) That the Jurisdiction of the Court of Claims shall not Inolude any claim 
against the United States growing out of the destruction or appropriation or of 
damage to property by the army or navy ongaged in the suppression of the 
rebellion. 
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Sa« ®ni^t fÄttt feirtm f6rmH^ett Spxu6) aue, fottbem ed 
crfiattet bem Äongtef einwi ®ert^t ober Die flreltige grage unb 
legt bemfelben ein ©utad^ten unb ben (Snttt)urf eineö t)om Äongtejfe 
jum Se^ufe ber ßrlebigung ber 3lngelegenl>eit ju faffenben S3e* 
f^luffe« kl 1) 

ein ©efeft t)om 3, SÖtärj 1868 I)at biefe einrii^tung in "otx^ 
f^iebenen fßunften tt)rfenttt^ geänbert. 

2)ad ®m^t bejiefjt nun au« fünf SRid^tern. gorberungen, bie 
au« aSerttagen mit fremben Staaten ober mit Snbianer* Stämmen 
l)ertüt)ren, bürfen bei biefem ©eric^te nid^t geltenb gemad^t tt)erben« 
knä) fann ber Äongref bef^Iie^en, baß eine befiimmte «RIage, mlä)^ 
in bic Äom<)etenj be« ©eric^t« einf<J^Wgt^ tjon bemfelben nid^t an^ 
genommen merben foKe, 

2)ie SRegieruhg ber Union barf einer Älage, ml6)c gegen jte 
bei bem Court of Claims erl^oben n?irb, alle moglid^cn Söiber^ 
Ilagen unb Äom^)en[ationen (set-ofiFs, counter-claims, claims for 
damages, or otlier demands whatsoever) entgegenfe^en ; unb 
»enn jte mit ber SBiberflage obfiegte, fo fann jte ba« Urt^eil in 
ber Äanjlei irgenb eine« Sircuit^ ober !l)ifitift«gerid^t« eintragen 
unb vollgieljen lajfen. 

. (Sin t)on bem Court of Claitns au«gefÄtlte« Urtt)eit fann an 
ba« Dbergeri(^t ber Union ap^)eltirt n^erben, n^enn ba«felbe enttt>eber 
auf einen Streitwert]^ von mefir aU 3000 2)ollar« fld^ bejie^t, ober 
ein $rinjip feftftellt, toeld^e« nad^ bem ©utatä^ten be« ^räjtbenten 
be« ©erid^t«]^ofe« für ba« SSerfaffung«^ ober aSerttjaltung^rec^t eine 
gro^e SSebeutung l^at, 2) 



1) ®q3 @tt\6)t foll report to CongresB the cases upon whioh they shall have 
finally aoted with their opinion in the case. SS^ettn baS ®ntaä)kn ju 
©iinftcn bce 5lnfDrcd^cre QUöfällt; faO ta« ©eric^t report a biU or bills in such 
form, as, if enaoted, will carry the same in effect 

Claims reported' upon adversely shaU be placed upon the calendar when 
reported, and if the decision of the Court shall be confirmed by Congress, said 
decision shall be condusiTC. 

2) When the judgment will affect a dass of cases or furnish a precedent 
for the future action of any exeoutiTe department of the goyemment in the ad- 
justment of such class of cases, or a constitutional question, and such facts 
shall be certified to by the presiding justice of the Court of Claims. 
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3)er ©eri^WVf ^*ft i*^* 3<»^^ ^t»^^ Siftiwg, »el^e am erften 
SRontag im Dftoier beginnt unb fo (ange bouett, bi6 bie on^ 
gängigen ©ef^Afte crlebigt pnb. i) 

3)en Äongrefmltgliebem ijl e6 t)etboten; 6ei bem Court of Claims 
aW ?lbt)ofatm aufjutteten. 

S)ie Summen, totlä)c imä) beu ®erid[)tö^of felbji ober in gotge 
bet ^pptUation tjon bem Dbergerid^te ber UniDu ben Al&gern ju^ 
8efj)rod^en tpetben, pnb au« bem »on bem Äongreffe jur ©efriebi^ 
gung ))on $rt))at^$lnfprad^en au^jufe^enben aQgemeinen «Krebite }u 
beaaf)Iett. ^) 

!Der .Kongte^, inbem er burd^ biefe SBorf^rifton bie bur§ bad 
®efe$ ))om 3a^re 1855 gefd^afene @inri^tung umgefloltete, tfi 
»ol^l barauf ausgegangen, für bie ßutnnft . jebe weitete ^r4fung 
ber t?on ben ©eri^ten gutgel^eipenen Sorberungen abju((ä^neiben unb 
bie ©etoittigung beö erforberlid^en ÄrebUe« ja einer blofen gorm^^ 
6ad;e )u mad^en. 

!Da« 9ie)>r&fentanten^<^ud i^at aber am 17. Januar 1865 
bad @efe^ a^berd andgetegt unb einen «Krebit ))on einer SRiOion 
2)oUare jur Sejal^tung ber Sorbernngen, tt^et^e ber Court of 
Claims gut^eifen n>Arbe, t>em>eigert, um fl(i^ boift fSUift. nxm Untere 
fu(3^ung ber einjelnen gdUe unb eine« felb^nbigen @ttlfd^ibe6 ;u 
magren, 

3<]^ erlaube mir fein Urt^eil barüber, ob ber »ef^tuf be^ 
9le^)räfentanten*^,&aufed mit bem ®eifte beS ©efefte« t)om Saläre 
1863 im (Sinf lange Pel)e ober nid^t. .^ingegen »itt id^ bie ©runbe, 
mli^t für unb gegen bie fraglich Auslegung beS ©efe^d ange^^rt 
»orben jinb, in ber Slote mittl^eilen. ^ 



1) %m 24. Sonuar 1866 ifl im 6ettate ein ©cfebcöcnhoutf eingebro^t »orbcn, 
noc^ tpclc^cm bie jäJtUc^c öijjung be« ©ctic^te^e« am erftcn SRontoß im ©ejcmbet 
eröffnet unb gegen jebeö Urt^eil o^ne ^uena^me bie 9tppeQation an bod Obergeric^t 
geftattet »erben foCL 

2) § 7. That in all oases of final judgments by said Coort or upon appeal 
by Said Snpreme Court, the sum dne thereby shall be paid out of any general 
appropriation made by law for the payment of private Claims. 

8) Mr. Morill: Wo have proyided that judgments of this Court shall be final 
in oertain caaes, ftnd if that law is to have any effect we should make this 
appropriation. 
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V. 2)ie <ifri.*U;iii ben Sietritotien*. 

8 347. 

©0 oft ber Äongref but^i^ ®efe$ ein 3;ertitDrium orgairi^ 
(§ 77), jieUt er au^, flefiuftt auf «rt. IV. 6eft- lH 2 ber »er^ 
faffuttfl, bie für bie J^anb^bung ber Slec^td^flege in bem Zmito^ 
tium erforberlic^en ©erid^tö^ofe auf. ^) 

2)ie SÖefugnlffe biefer @mä)tii)6ft flief en nxä)t au« bem bie 
fleri^tli^e ®en)att beftnirenben Slrtlfel ber Uniond^SSerfaffung l^er, 
fonbern e« jiüften fid^ biefelben audfd^ttepltd^ auf ba«, ba« S^erri* 
torium betreffenbe ®efe^. 

3ebe« S^erritorlum er^dtt eilten oberflen ®ertd^t«]^of, mlä)tx 
au6 einem ^äflbenten unb einigen Slid^tern befielet. 

3)ie SRid^ter »erben t)on bem ^ßrÄftbenten ber Union mit 3^^ 
pimmung be« Senate« für eine ^mt«bauer t)ott ^ier Salären ge^^ 
tt)4l^It. Di ber $rdfibent fte abjuberufen bered^tlgt fei, ifi eine 
bejirittene Stage. 

!Die 3;erritoria^Dberger{d^te tt)fil)len il^re Schreibet felbfi; anä) 
entf^eiben jJe baröber, »er bei il^nen aW ?lbt)o!at ober ^ofurator 
(counsellor ar attomey) auftreten burfe. 

@in SWarfd^aO fielet i^nen jur SJoHgiel^ung il^rer Sfuftrfige jur Seite. 

3ebe« 3;erritorium wirb in tDijhifte einget^eilt. 3eber Difhrift 
^t ein 3)iftrift«gerid^t, toelc^t« einen ©d^reiber aufteilt unb über 
bie 3ulaffung t>on 9lbt)ofaten unb $rofuratoren entfd^eibet. 



Hr. Washbume moTes to strlke ont the itom. It will be üme enough to make 
ihe appropriations after Übe jadgments have be«n rendered. 

Mr. Morill: I TOted witb the genüeman from lUinois (Mr. Washbume) when 
that law was before the Honse ; bat it was oarried against oor votes. I think 
our duty is to conform to the law as we find it. If the genüeman has any 
radioal objection to the law let him introduce a bill to repeal it. 

Mr. Washbume: There is nothing in the law which compels «8 to make 
j^propriations for judgments to be rendered. 

Mr. Morill: I ask the g^ntleman whether it is possible to reach those oasea 
by having a reTision of them before the Honse. 

Mr. Washbume: Yes, sir; by refasing to make appropriations for them; which 
amonnts, in faot, to repeal of the law so far as that is ooncemed. 

(©er «nttoQ be« l^ertn Sßoftburne wirb angenommen). 

1) The congress shall have power to make aU needftil roles and 

regnlations respecting the territory belonging to the United States. 
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ÜJad SDijlrifteflerl^t wirb t>ott einem aRitgliebe bed Dbetfleri^te 
abgel^alten. 

Die 3)ifirift6flend^te in ben Sienitorien ^aben bie gleiten Se^ 
fwgttiffe, tt)ie bie Sitcuifc» unb 2)iftriftd ^ ®cri(i^te in ben <Staakn, 
3^re (gtfenntnljfe unb SBerfügunflen Hnnen imä) bie geeigneten 
Siec^tömittel an ba6 Semtötial^Obetgerid^t gejogen »erben, tt)el^e« 
in le^ter 3nfianj entf^eibet. 

(gnblid^ gibt e^ in ben S^erritorien au^ f. g. Probate Courts, 
r0tlä)i lefttwiKige aSerorbnungen. gu ^^nlfen unb bie Siquibation »on 
(Stbf(i^aften ju beauffK^tigen Ijaben, unb ^ieben^ri^ter. ^) 



1) ©ouöict in. 126, 3)uer 176, 



2) e r 9t e 9 t e r it tt 8 S f i $. ^) 

$348. 

3)urd^ art. I. 6eTt, Vm. 15 ber Serfaffung W)irb in Äongref 
ctmäd^tigt, „fid^ »on cinjelncn Staaten einen l^o^ften^ jel^n Guabrat^^ 
meilen grof en 3)ijirift aW 9legierung^fift abtreten ju lajfen iinb über 
benfelben bie gefe^gcbenbe ©etwalt in aßen Slid^tungen au^juüben." ^) 

3n Sotge einer SSerfiänbigung jtt^tf^en Scferfon nnb Hamilton 
tarn im 3utt 1790 ein ®efeft ju ©tanbe, burd^ mlä)^^ ber JRe^ 
gierungöfi^ für bie nä(J^jien gel&n Saläre nad^ ?pf>Uabelp^ia, nad^t)er 
aber für ett^ige ^dtm an bcn ^Potomaf in ein t)on ben Staaten 
aSirginien nnb ÜRar^fanb abjutretenbeö ©ebiet, wetd^eö feitlfer ben 
SRamen „ber S)ifirift (Solumbia" erl^alten l^at, »erfegt tt^urbc. ^) 

3m ©^)ätl)erbji 1800 iji in biefem !Diftrifte in ber neu ent^ 
jlanbenen S3unbe6(iabt SBafl^ington bie jweite ©iftung be^ fed^^ten 
Äongrejfeö eröffnet »orben, nad^bem fd^on im Sommer t)or^er alle 
3iegierung^^Seamte jid^ bort nicbergelajfen tjatten. 

Urfprünglic^ gerftel ber 2)ifirift in bie beiben Oraffd^aften 
SBafI)ington unb Slleranbria, in benen neben ber Sunbe^ftabt 
SBaf^ington auä) nodE) bie ©tfibte Slleranbria unb @eorgeton)n |!d^ 
befanben. 3m 3al^re 1846 ift bann aber bie (Sraffd^aft Slleranbria 
»on bem !Dijirifte losgetrennt unb bem Staate aSirginien tt)ieber 
jurürfgegeben worben. 

aileranbria behielt junäd^ji ba6 JRed^t beS Staate^ 9Sirginien 
unb aSBafl^ington baSjenige M Staate^ SRar^Ianb. 2)a6 festere 



1) ©u8, 540. ®uer 331. SBolfcr 157. 

2) To exercise exolasive legislation in all cases whatsoeyer, OTer such distriot 
(not exceeding ten miles Square) as may by oeesion ot particular States, and 
the acceptance of Gongress become the seat of goyernment of the United States. 

3) Scfperfon IV. 459. Slcumann I. 506—508. 
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gilt )ur @tunbe no^ in bem S)iflrüte^ fotoeit ed ni^t in einigen 
fünften t)om Aongrefi obge&nbert »soeben i^. ^) 

2)ett ©täbten gab ber Äongref liberale Jßerfaffungen, burd^ 
n)el(i^e ed il^nen geflattet tcuxit, i^te S3el^orben (einen ^Sta^ox unb 
einen au6 paoti .Kanunent befie^nben @tabtrat]^ [S 108]) felbfl ju 
n)&^len unb i^re lolalen ^ngetegenE)eiten na^ eigenem 
@rmeffen ju orbnen* 

!Die allgemeinen ®efe^e i^ingegtn em^angen bie 9e^ 
tt>o^ner be^ S)iftnft« wm Äi^ngte^. 66 V»irb fogar bel^m^tet, bet 
J^ongre^ voixt gar nic^t befugt^ bem ^iflrift bie Shif^lfaing einer 
eigenen gefe^gebenben 8el^Me )U erlauben^ totil bie SBetfaffkng ber 
Union bie gefefegcbenbe ®MaU bem Aongtiep telegire unb eine 
»eitere !Detegation unjiatt^aft fei. 2) m ifi barüber gefteüten 
toorben^ ob bie "oon bem «f ongre^ fär ben 2)i^ift (Sotumbia auf^ 
gefiettten ©efefte ate f,®efe$e ber Union'',, bie aBe @taatm binben, 
gu betrauten feien, ober ob fle mit ben 3;erritorial?®efeften, beren 
Araft ni(]^t Aber bad ^Territorium l^mxL^niä^, auf (Siner Sinie 
fle^n. 3n bem SaOe Sollend yersua äUrginien l^ot bod Obergerid^t 
ber Union ^ä) für bie er^ere Slnjt^t att0gef))ro^cn. ^) 

3)ie »cgierung be« !Di^riftd fu^rt ber ^raftbent ber Union 
gemäf ben t)om Äongreß aufgejiellten ©cfe^en. 

2>er $r&ftbent organijtrt au^ bie iSkük be« ^t^Üi^, gibt i^r 
bie erforberli(^n Offijiere unb Jommonbirt :^. 

gur bie 8le<i^ö»>flege im 2)i|irift ifl in d^nlid^er SaSeife geforgt, 
wie in ben S^erritorien. 9iur gel)t in Solumbia bie 8J^)^)ellation 
gegen bie 8o!algeric^te an bad Obergeri^t ber Union.*) 



1) ^efe| üom 27. n. 1801 § l. I>ige«t of the laws öf th» Distriot of GolnmbiÄ, 
by M. Thompson, 1869. 

2) twdzx ift bicfer %n%^i, wcl#e aber uon ben mciftcn anbcrn Sftcd&tdle^rcrn 
nic^t getl^eilt toirb. 

3) ®er (JntWcib bcjog flcj ouf f olöcnbcn t^otbcflanb. dm ®efc^ öom 15. SRai 
1820 erlaubte tn @tobt SßaWngton; bur* eine ßottcrie jdftrli* 10,000 ©oOat« 
auftubringeti. (gin ÄoHefteur bicfer ßotterie (©ol&cn*) tourbe in SBirginien gcmä^ bem 
®efe|e btefed Staate«, xotl^U bie ßotterien »erbietet, beftraft, bann aber k)om Cber-^ 
geriii&tc ber Union freigefprwftcn. 

4) dttn ©efefe oom 8. SKarj 182» ftefft bie (ginri^tnng ber $onitcntiar«5tnflolt 
für ben 3)iftrift Columbia feft 2)er «Prdftbent ernennt fünf 3nf|)ettoren, meiere 
jäi^rli^ bem ^ongre^ 93eric^t ju erftatten ^aben. SS^ad bie S^a^rung unb Sel^onbhma 
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2)ie (Sinn)o]^ner be^ S){^lft6 €oI)im6ia fccfmbett fl^ in einet 
flanj anomalen Sage. <Sie fmb, ofiwol^t ®ürger bcr Union, bo^ 
ni^t ©ÜTfler eined Staate^. Sie Mmten bepl^ott nad^ bet I^etrfd^em 
ben ^xaxi^, »el^e fretfi^ mit guten ®rünben angefo^ten werben 
fJnnte, Ätagen gegen Sürget ber Staaten ni^t bei ben ©eriii^ten 
ber Union, fonbern nur bei ben ®eri^ten bed ©taated, in bem 
bet Sdeflagte n><^nt, anMngen. *) 

Sie jtnb Weber im 9le^>täfetttanten^«l&au« no^ im StmU i^et^ 
treten anb bo^ liefen fie ni^t nur unter ben »om Jtongref filr 
im ganje Union entworfenen ®efe$en, fonbern ber Äongtef fleöt 
aud^ biejenigen 9lormen fär {ie auf, b'ie in ben Staaten t)on ber 
^^i^Ig^f^^g^i^itng auegel^n. 

2>er 3>iflttft xM^ ä^etbie^ ^e Steuern tragen, weld^e wm 
^ongtef »otirt werben* €nb(i^ wirb er »on bem ^r&^benten ber 
Union regiert, ungea^tet er bei trer @rw&I^(ung biefed l^ol^n 8e^ 
amten in feiner SOBeife mitwtrft. 

$ro$ biefer S5efi^r4nfung ber potiti^ä^tn JRe^te, benen bie (Sm 
wohnet beö DifirilW unterliegen, flnb fle bo^ mit i^rer Sage, 
wegen ber ofonomifd^en SSorti^Ue^ wei^e für ^e mit berfe(ben ))er^ 
bunben ftnb, gar wol^I jufrieben. 

3Ran brauet bie @efe^e$^@amm(ung nur oberfla^ßd^ }u burd^^ 
bl&ttem, um ji^ fofott gu dbergeugen, bai ber «ftoagref #^ }it 
aHen Bitten fel^r freigtbig gegen ben JDt^ift bewiefen I^at. ^ 



ber (gefangenen betrifft, fo enthalt bad @efe| fe^r ouffaHenbe S^eftimmungen. S)ie 
(Befangenen erhalten the cheapest food which will support health and strength, 
with M litüe ohange or variety in the diet as may be oonsistent with the health 
of the conyiots. They shall be kept to hard labonr of the hardest and most 
servile kind, wfaere the work U least liable to be 8iH>iled by ignorance, neglect 
or obstinacy. 

1) (aerobe tote bie Snbianen (S 2*) 

8) 3n ben Sa^en 18$2 uitb 18S3 ^ot ber tongreft gegen 800,000 2)oflar« ffic 
eine SMtfe über ben $otomae betmaigt 3m 3Q^re 1884 flnb ber Stobt SStof^ington 
gur (SrCek^terung i^rer ©(^benlaft 70,ooo ^oQore au# ber ßofie ber Union wtah^ 
folgt morben. ^m 20. 9Rai 1836 M ber ^non^miiiifter ber Union bie ^oVbxia^t 
erljolten; geniiffe @<^u(ben ber @täbte Sßaf^ington, ^ejonbrio nnb ©eorgetomn ju 
belobten unb fi^ bogegen ^ftien ber Obio> unb (S;befapeate«(^feaf(4aft abtreten }u 
laffcn; u. f. f. 
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Sei \>tx Strid^tung bce 3)lfhiftt ®oIumMa ftnb bie amerüancr 
t)on bet Slttf^auung ausgegangen^ baf bie oitx^m 93e^6rben ber 
Union nid^t t)ott einem einjelnen Staate, bei bem fle gen^iffetma^n 
©afifteunbf^aft geniefen, abl)ättgig gema^it werben bütfen. Sine 
fold^e aibl^&ngigfeit, fanb man, xt>&xt n)emg ti^xtMoU für bie Union 
unb fei^r unbefriebigenb fix bie anbem Staaten. 9lut im. eigenen 
^aufe feien bie ©unbedbe^orben ^tx ^ot Ärtohmgen nnb ©t5^ 
rangen. ^) 

3n ber @rfal)rnng l^at fxä) bie Sinri^tung fe^t gut btxo&fjxt; 
nur fann eS ftd^ fragen, ob gerabe ber 2)iflrift Solumbia jum 
Slegienmgdftfte ild^ eigne. 2) 

3n ber ®^tt)ei) l^at man ni^t t>erfu>d^, bad t}on ben Slmeri^ 
fanem gegebene 9eif))iel na^jual^mett, fonbem eS i^ ber Sify ber 
SSunbeS ^ Sel^örben in bie ^au^rtjiabt be6 größten ÄantonS t)erlegt 
tDorben. ^) 



1) Buer 381. Without the posseAsion of such a power, the Federal authority 
might be insnlted, and its proceedings interrupted with impunity; and the de- 
pendence of the fanctionaries of the General Government on one of the States 
for protection in the exercise of their dutieg, might subject the national ooun- 
cils to the Imputation of partiality, and be productire of an influenee equally 
dishonorable to the GoTemment, and diBSatisfacfory to Che other members of 
the Union. This conglderatlon was of greater wei|^t, as tfae f^ublio archives 
liable to deBtruction would acoumulate» and. the g^adnal multiptication i>f public 
improYements at the permanent residence of the National Government would, 
it was thought, create so many additional obstaoles to its removal, and stiU 
fürther abridge its necessary independence. 

2) ^m 24. ^uQuft 1814 l^aben bie dttglänber Xßaf^ütfiton oftupixt imb ^erftört. 

3) grectnon (I. 155) äußert flc^ hierüber foteeubermo^cn : A federal State wiU 
do well to fix its seat of govemment anywhere rather tiian its greatest city. 
.... In a federal body the capital is already a sovereign Commonwealth oa- 
pable of and accuetomed to distinct political action in its own aphere. It is 
therefore more likely to encroach upon the rights of weaker members than oan 

be done in an indivisible repubUe It is a grave question, wfaether it was 

a wise arrangement, which has fixed the seat of govemment permanently at 
Beme. B«mto indeed is not tfae greatest elty of Switzerland, but it is the only 
ona wMeh comlnnes an amomit of population ftad a geographica! positian which 
would aUow it to aspire to äie rank of a capital. 
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CONSTITUTION OF THE UNITED STATES. 



We, the people of the United Stetes, in order to form ^ more perfeot 
Union, establish justice, insure domestic tran^uility, provide for the 
common defence, promote the general welfare, and seoure the blessings 
of libertj to ourselyes and cur posterity, do ordain and estabüsh thia 
Constitution for the United States of Antferiotf. 

AKTICLE I. 

Section 1. 

1. All legislatiye powers her ein . granted, shall be yested in a oon- 
gress of the United States, which shall consist of a Senate and house 
of representatives. 

Section i. 

1. The house of representatives shall be compoETed 6f members 
chosen every second year, by the people of the several states ; and the 
electors in each State shall have the qualification requisUe for electors 
of the most numerous brauch of the state legislatüre. 

2. No person shall be a representatiye, -who shall not have «ttained 
to the age of twenty-üve years, and been seren ye&rs a Citizen of4he 
United States, and who shall not, when elected, be an inhabitant of 
that State in which he shall be chosen. 

3. Bepresentatives and direct taxes shall be apportioned among the 
several states which may be included within this union, according to 
their respective numbers, yhich shall be determined by adding to the 
whole number of free persona, inoluding those bound to service fot a 
term of years, and excluding Indians not taxed, three-fifths öf all other 
persons. The aetual enumeratiön shall be made Within three years after 
the firsi meeting of the congress of the United States, and within 
every subsequent term of ten years, in such manner as they shall by 
law direct. Tho number of representatives shall not exceed one for 
every thirty thousand, but each state shall have at least one represen- 
tative: and until such enumeratiön shall be made^ the state of New 
Hampshire shall be entitled to choose three; Massachusetts, eight; 
Rhode Island and PrwHdence Plantalions, one; Connecticut, five; New 



3C ö n |! i t u t ( n/) 



mix, bÄ« fflolf bet^eteinfgtftt Staaten, in berOlSfld&t, 
tim )»on!ommfnere UiUoit jo iühtn, 0te^t unb ®ttt^ti%Uit ein}ufe|en^ 
»u^e imSnnem gu Befejliöen, für geuwinfame SJertl^efbiöung^gütforge 
gu treffen, aflgemelne SBo^lfal^rt ju tefSrbern unb ben Segen ber Sref* 
i^ett nn^ unb unfern 9{a4tontmen }u fEd^ern, ))etorbnen unb errichten 
l^iermtt biefe Jtonftitution für bie akrtiniglen Staaten )i>on ^Imerifa. 

«rtlfel L ®rfter «Bfd&nitt. 

2ine ^tertn Betoitligte gefeftgeienbe ®ett)alt foll einem Äongrefi ber 
ajerelnigten Staaten übertragen fein, tvelti^er auö bem Senat unb bem 
Jgaufe ber 9le^)räfentanten Befleißen foH. 

Stoetter Slifd^nftt 

S 1. S)a0 <@au0 ber Stt)ßxh\tntanUn foO au0 anitgltebern jufanimen« 
gefegt fein, toeld^e alle jtoei Saläre öon bem SSoIf ber berfd^iebenen 
Staaten txXüai)lt tüerben, unb bte äBa^Ier in einem {eben Staate foUen 
biejenigen eigenfd^aften ^aUn, todd^t für Sanier be0 ja^lreid^pen 
3)velgd ber @efe^geiung in iffxtm eigenen Staate erforberlic^ finb. 

$ 2. ^temanb foQ lum dleipräfentanten getcai^It totxhtn fönnen, 
ber niä)t ba8 5tlter bon p^nf unb jtoanjig Salären erreid^t ^^t, unb feit 
fieJen Salären 33ürget ber SJereinigten Staaten getoefen i^, unb ber 
niti^t jur Qtit feiner @r»äl^Iung ein (SintDOl^ner be^ienigen <BtaaM ift, 
in toeld^em er getüä^It tourbe* 

$ 3. 3){e 8le:präfentanten unb bie bireften Steuern foUen unter bie 
berf^iebenen Staaten, toeld^e innerl^aK biefer Union Begriffen fein 
mögen, »er^ältni^m&f ig , ie naä^ beren ref^eftiber SiolHio^l, bertl^eilt 
toerben; unb biefe toirb fo Bered^net, ba^ ber gangen ^ngal^l freier 
fPerfonen, einf(3{>lieflid^ ber nid^t Befieuerten Stti^i^ner, brei Sünft^eile 
aller übrigen CPerfonen jugeja^It werben. 

5Die bieSmalige QhffhxnQ foH innerl^alB brei Sauren nad& ber erften 
aSerfammlung M ÄongreffeÄ ber bereinigten ^taattn gef(^e!^en unb 
inneri^alb eined ieben barauf folgenben B^ttaumd i>on ge|n Sauren in 
ber %xt, U)ie berfelBe (.^ongref) fie bur4^ ba§ ®efe| Be^immen H)irb. 
S)ie Qai)l ber dte^k^^afentanten foß nid^^t d^imn bon iebtoeben breif ig 
taufenb (©egäi^lten) überfd^reiten, a6er jieber Staat foD toenigflen^ (^intn 
8lei)rafentanten ^aben, unb Bio ba§ eine fold^e Qafjlun^ borgenommen 
ttJirb, foU ber Staat O^etü^^öam^f^ire brei, SWaffac^ufett« a(i)t, SUl^obe* 
3«tanb mit $robibence $fantationö einen, ßonnecttcut fünf, ^Jlm^^oxf 



*) Unter SBerbefferung ciniocr gebier, lueldöc ben @inn entltcOcn; obacbructt au8 
bem »Gennan Lawyer in the TJnited States of America. New-Tork 1852.* 
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York, six; Neu) Jersey, four; Pennsylvania, eight; Delaware, one; 
Maryland, aix; Virginia, ten; iVof^A Carolina, five; Sou(A Caroftna, five; 
and Georgia, three. 

4. "When yacancies happen in the representation from any staie, 
the executive authority thereof shall issue writj» of election to fill such 
yacancies. 

5. The house of representatiyes shall choose their Speaker and 
other officers, and shall haye the sole power of impeachment. 

Seoiion 3. 

1. The Senate of the United States shall be composed of two Senators 
from each state, chosen by the legislature thereof, for six years; and 
each seiuttor shall haye one yote, 

2. Immediately after they «hall be assembled in oonsequenoe of 
the first election, they* shall be diyided, as equally as may be, into 
three classes. The seats of the Senators of the first olass shall be 
yacated at the expiration of the second year, of the second class, at 
the expiration of the fourth year , and of the third class at the ex- 
piration of the sixth year, so that one third may be chosen every 
second year; and if vacancies happen by resignation or otherwise, 
during the recess of the legislature of any state, the exeoutive thereof 
may make temporary appointments until the next meeting of the legis* 
lature, whioh shall then fill such vacancies. 

3. No person shall be a Senator, who shall not haye attained to 
the age of thirty years, and been nine years a Citizen of the IJnited 
States, and who shall not, when elected, be an inhabitant of that state 
for which he shall be chosen. 

4. The yice-president of the United States shall be president of the 
Senate; but shall haye no yote, unless they be equally diyided. 

5. The Senate shall choose their other officers, and also a Presi- 
dent, pro tempore, in the absence of the yice-president, or when he 
shall exercise the office of president of the United States. 

6. The Senate shall have the sole power to try all impeachmenta. 
When sitting for that purpose, they shall be on oath or affirmation. 
When the president of the United States is tried, the chief justice 
shall preside; and no person shall be conyicted without the concur- 
rence of two-thirds of the members present. 

7. Judgment, in cases of impeachment, shall not extend further 
than to remoyal from office, and disqualification to hold and enjoy 
any office of honor, trust, or profit, under the United States; but the 
party conyicted shall, neyertheless, be liable and subject to indictment, 
trial, judgment and punishment, according to law. 
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feti^g, 0JcttJ*3etfe9 öfet, ^enttf^battfen a^t, ^Deltttoate einen, SWat^Ianb 
fed^«, aSttgtnien jel^n, 9loxt> * StaxoUna fünf, ©öb*ÄatoIhta fünf unb 
©eotgia brei ju toa^len tered^tigt fein. 

S 4. ^enn fi^ in ber 9le))rafentation irgenb eined (Staated ©teUen«* 
ßrlebigungen ereignen, fo foß bie iJoUjiel&enbe ©etoalt be^felben ^af)U 
auöfd^reiben ergeben laffen unb folci^e erlebigten ©teilen ergänzen. 

$ 5. 5Dad *§au0 ber 9fle))räfentanten foQ feinen <S)^x^(titx unb anbere 
Beamte toaf)Un unb audfd^lieftitil? Gefügt fein, ^ntlagen gegen Beamte 
Bei bem @enote jjit erl^elben. 

^Dritter 2lbfd&nitt. 

$ 1. 5Der Senat ber QSereinigten (BtaaUn foH auö jtpei Senatoren 
*on einem ieben Staate jufammengefelt fein, weld^e bie ®efe|geBung 
be^felBen auf fed)6 3a)^re ertüäl^lt l^at; unb jieber Senator fott eine 
©titttme f}abm. 

S 2. Unmittelbar naäf if)xtx auf bie erfte SBai^l erfolgten ©er* 
fammlung foQen fie fo glecd^firmig aU mögtid^ in brei Jtlaffen getl^eilt 
n>erben. 3)ie Si^e ber Senatoren erfler Älaffe fotten mit htm ^ilauf 
beS jttjeiten Sal^reö, bie ber iXDüUn mit 2l6lauf beö vierten 3al^rc8 unb 
bie ber britten .f laffe md^ 5lfclauf beö fed^Öten Sa^reS erleb igt toerben, 
fo baß alle jtrei Saläre tin ©rittl^eil ernjäl^lt tt)irb; unb tvtnn Stellen er*« 
lebigt »erben burd^ SlmtSnieberlegung ober auf anbere SBeife, wäffrenb 
bem bie ®efe|geBung beö Betreffenben Staate« feine Si|ung ^alt, fo 
foO bie öollgiel^enbe ®ett)alt be8fel6en Um)poxaxt ©ejiallungen biö jur 
nad^flen Sufammenfunft ber gcfe^geibenben 93e^6rbe mott^en, weld^e aW* 
bann fold^e erlebigten Stellen »iebcr Äiefe^en foll. 

S 3. 02iemanb foQ Senator n>erbcn, ber nic^t ba§ ^Iter 'oon breißi^ 
Sa'^ren erreidjt l^at unb neun Saläre 33ürger getoefen ip, unb ber nic^t 
gur ßtit feiner ©rwa^lung ein 93etüOl^ner be6j[cnigen Staate« toax, toon 
xvtX^tm er erwählt n)urbe. 

$ 4. 3)er aSijeiprafibent ber ©ereinigten Staaten foü $r&fibent be« 
Senats fein, itt>o^ Uim Stimme l^aben, außer mnn bie Stimmen 
gleid^ getl^eilt jlnb. 

$ 5. 5Der Senat foll feine anbern ^tamttn toa^len unb ebenfo 
einen ^Jräjtbenten pro tempore in ^2lbttjefen^cit beö ^Sijeipräjlbcnten, 
ober totnn biefer ba« 5lmt beö $raftbenten ber 33ereinigten Staaten 
befleiben muß. 

J 6. 5Der Senat foü bie alleinige ®ett?alt l^aUn, über alle gegen 
Beamte erhobene Auflagen ®eridf;t ^u l^alten. SBenn er $u bem @nbe 
Si^ungcn ^att, fo foU er »or^^er burd^ (Sibfd^ttjur ober feierlid^e QSerfid^e* 
Tung an ßibeSfiatt üer^ffid^tet tverben. ?Birb ber ^rajlbent ber aSerei* 
nigten Staaten öor ©erid^t gelaben, fo füll ber C)bcrgerid^tö:|3raf!bettt 
ben SSorft^ führen unb 91icmanb fotl für überliefen erflart tüerben, 
wenn nic^t jnjei 5)rittl^cile ber gcgentüärtigcn SWitglieber übereinjlimmen. 

$ 7. Hin Urt^eil be« Senate« fann fid^ nid^t Leiter erflrerfen al« 
auf ^mt«entfe|ung unb Unfä^tgfeit«er!lärung , unter ben QSereinigten 
Staaten eine (Sl^renfielle ober ein eintrdglid^e« 9lmt gu befteiben. 3)er 
aSerurt^eilte fann iebod^ nid^t« befio toeniger burd^ um ®roße 3un} in 
Un 5lnflagejujtanb öerfe^t unb auf ©runblage eine« Ui ben orbent* 
liefen ®erid^ten burd^jufü^renben aSerfa^ren« bem @efe|e gemäß be* 
jiraft trerben. 
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8e<^tion 4« 



1. The times, places, and manner of holding eleotions for Senators 
and TepresentativeB, shall be prescribed in eaoh staie, by the legislatare 
thereof ; bat the eongress may at any time, by law, make or alter auch 
regolationg, except as to the place» of ehoosing Senators. 

2. The eongrets ehalt assenible at leasi onee in eyery year, and 
snoh meeting shall be on the flrst Monday in December, nnless they 
shall by law appoint a different day. 

Section 5. 

1. Each house shall be the jndge of the eleotions, returns, and 
qualifications of its own members; and a majority of each shall con- 
stitnte a quorum to do bnsiness; bnt a smaller nninber may adjonm 
flrom day to day, and may be anihorized to oompel the attendance of 
absent members, in such manner, and nnder such penalties, as each 
house may provide. 

2. Each house may determine the rules of its proceedings, punish 
its members for disorderly behaTiour, and, with tiie ooncurrenee of 
two-thirds, expel a member. 

3. Each house flhall keep a Journal of its proceedings, and from 
time to time publish the same, excepting such parts as may, in their 
judgment, require secrecy; and* the yeas and nays of the members of 
either house, on any question, shall, at the desire of one-fifth of those 
present, be entered on the Journal. 

4. Neither house, during* the Session of cong^ess, shall, without the 
consent of the other, adjourn for more than three days, nor to any 
other place than that in whioh the two houses shall be sitting. 

Section 6. 

1, The Senators and representatives shall receive a compensation 
for their seryices, to be ascertained by law, and paid outh of the tre»» 
sury of the United States. They shall, in all cases, except treason, 
felony and breach of the peace, be privileged from arrest, during tiieir 
attendance at the Session of their respectire houses, and in going to 
or retuming from the same; and for any spe^ch or debate in either 
house, they shall not be questioned in any other place. ' 

2. No Senator or representatire shall, during the time for which he 
was elected, be appointed to any civil offioe under the authority of 
the United States, which shall have been created, or the emoluments 
whereof shall haye been increased, during such time; and no person 
holding any Office under the United Statos, shall be a member of either 
house, during his continuance in Office. 
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SßitxUx «Bf^nttt 

$ 1. Seit, Ort unb SBeife ber S&af^labfjaltvinQ für ©tnatofeti unb 
Se^Täfentanien foQen in iebem Staate ^on beffrn gefe|geBenbnr ^ei^Stbe 
iorgefti^rieien »erben; aBet bet Äonate^ barf ju jcber Seit bie bie^* 
fadigen SSorf^tiften (anßgenommen btejenigen betreffenb bie Drte, an 
benen bie ©entttoren j^u t^kfjiltn flnb), felBjl eriaffen ober aBänbern. 

S 2. S>tx «ftongtef faQ fi^ »entg^ettd ein aRot im Saläre ^eif am» 
mein, unb ed f ott biefe Skrfammlitng am ei#n SRontag M SH^miM 
^attfinben, n^enn er tti^t burd^ baS ®efe4 timx^ anbern J^ag baju U^ 
Timmen toix\>. 

günfter ÜlBfd^nitt. 

S 1. einem leben ^anfe fielet ba0 (»id&teramt üBer bie SOBal^Ien, 
aSaf I^totofoße unb ®älfyrBarfeitÄ*ebittgungen feiner ti^tmn STOitglieber 
JU, unb bie Sfltfixiaf)l tm^ leben J&aufe« foH bie jum SSetrieB ber ©e^« 
fd^äfte n&tf)iQt Slnjai^I fein, «Ber eine fleinere ßaf)l barf fld^ iron einem 
Sag ^um anbern Vertagen unb ifl Bei>ottmäd^tigt, aBtvefenbe aWitglieber 
in ben gormen unb burd& bielenigen ©trafen, bie lebe0 «öauö fe^feftm 
wirb, gum SBefud^e ber ©i^ungen angul^alten. 

$ 2. 3ebe§ J&auö barf feine ®ef<^&ft«0rbnung felBji Befiimmen, 
feine OTitgliebet »egen unorbmtlid^m ©enel^menö Befhafen unb mit S«* 
^mmung *o« jtoei ©rittl^eiUn ün SKitgl^eb auSfd^liefien. 

$ 3, 3ebe6 ^auö foH nn SageBu(3^ feiner SBerl^nblungen Italien unb 
eö toon Qdt lu Sei*/ ^i^ 3tu«tta^me folc^er 3:]^eire, bie eö nad^ feinem 
Urt^eil geheim ju l^alten für notlf^ig l^dlt, öerSffentlid^en. 3)ie ©timmen 
ber SKitglieber nm^ «§aufe8 für ober gegen irgenb eine in Siebe 
flel^enbe ©ad^e foffen auf bag SSerlangen t>on einem gunfti^eil ber gegen* 
»artigen SWitglieber in ba« $!ageBud^ eingerütft tperben. 

S 4. ^tin »öauö barf, ol^ne bie S#i»töiung be? anbern, feine 
©ifeungen to&l^renb ber £>auer beö Äongreffeö länger aU brei 55^age 
au^fefeen, no(^ fle an irgenb einen anbern Drt öertegen aW an ben, in 
ujeli^em bie Beiben »Säufer öerfammelt jinb. 

©ed^öter gtBfd&nitt. 

$ 1. S)ie ©enatoren unb 8le^)räfetttanten foHen eine ©elböergütung 
für il^re 3)ienjireijiung erl^alten, bie burd^6 ®efe^ feji ju Befiimmen unb 
au« ber ©taat0faffe ber SSereinigten ©taaten gu Bejal^len ijt. ©ie foHen 
in allen gäfien, ^od^öerratl^, gelonie unb SfriebenöBrud^ ausgenommen, 
baö aSorred^t l^aBen, »ä^renb il^rer ©egentpart Bei ben ©i^ungen i^rer 
reft3eftiöen »Käufer, fotoie toäi^renb beö Eingang« ju ober ber 9tMttf)x 
öon benfelBen ni<3^t -öerl^aftet ju »erben; unb ^e foUen wegen feiner in 
einem ber Beiben «i^äufer gel^oltenen diebe ober S)eBatte an irgenb einem 
anbern Drte jur Webe gefl:ellt »erben f6nnen. 

S 2. Äein ©enator ober Sle^jräfentant foH »äl^renb ber 3)auer ber 
Seit, für bie er getpäl^lt »orben, in irgenb einem unter Stutorität ber 
bereinigten ©taaten jlel^enben Bürgerlichen 5tmte, »cld^eS »äl^rcnb fol* 
c^er S^t gefd^affen »orben, ober beffen @in!ünfte unter ber Qüt öer* 
grö^ert »orben ftnb, ange^efit »erben; unb 9^temanb, ber irgenb ün 
3lmt unter ben iBereinigten <BtaaUn Befleibet, foH »äl^renb feiner 3tmt0* 
bauer SWitglieb eineö ber Beiben »Käufer fein. 

27 
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Section 7. 

1. All bills for raising reyenue shall originaie in the lionse of rep- 
reseniatives; but the Senate may propose or concnr "with amendmenis 
as on othef bills. 

2. Every biil, wMch shall iiave paated the hcniae of repreaantpitiYea 
tmd the Senate, shall, before it beeomes a lav, be presented to the 
President of the United States; if he approre he shall sign it; but if 
not, he shall return it, with bis objections, tb that house in whiiih it 
shall have orginated, who shall enter the objections at large on their 
Journal, and proceed to reconsider it. If, after such reconsideration, 
two-thirds of that house shall agree to pass the bill, it shall be sent, 
together with the objections, to the other house, by which it dball 
likewise be reconsidered, and if approved by two-thirds of that house, 
it shall becomo a law. But in all such cases the votes of both houses 
shall be determined by yeas and nays; and the names of tiie persona 
Yoting for and against the bill, shall be entered on the Journal of eaoh 
house respectively. If any bill shall not be returned by the president 
within ten days (Sundays ezcepted) after it shall hare been presented 
to him, the same shall be a law, in like manner as if he had signed 
it, unlesB the congress, by their adjournmeiat, prevent its return; in 
which oase, it shall not be a law. 

3. Eyery order, resolution, or vote, to which the ooncurrence of 
the Senate and house of representatiyes may be necessary, (except on 
a question of adjournment) shall be presented to the president of the 
United States; and before the same shalltake effeot, shall be approYod 
by him, or being disapproyed by him, ehall be repassed by two-thirds 
of the Senate and house of representatiyes, according to the rules and 
limitation prescribed in the case of a bill. 

Section 8. 

The congress shall haye power— 

1. To lay and collect taxes, duties, imposts, and exoises; to pay 
the debts, and proyide for the oommon defence and general welfare 
of the United States; but all duties, imposts, and ezcises, shall be 
uniform troughout the United States: 

2. To borrow money on the credit of the United States: 

3. To regulato commerce with foreign nations, and among the 
aeyeral states, and with the Indian tribes: 

4. To establish an uniform rule of naturalization, and uniform laws 
on the subject of bankrüptcies troughout the United States: 
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(Siebenter «^f^iittt. 



S 1. 9in« ©efe^enttpütf« ütet eri^etung öon ©taatöelnfünften fotten 
aus bem «©aufe ber Weiprifetttantett urfprungnd^ l^etöorgci^cn, aber ber 
@enat fann, »ie bei anbern Sfllö, SSerteffctungen ober Swfäft« "oot* 
fd^lagen ober baju mittoitten. 

$ 2. 3ebe SBtO ((Seff^entiourO. bU in bem «gaufe bet Slt^xk^tn* 
fianUn unb be0 ®enatd bur^egan^en i{l, foU^ be^or f!e jum @kfe| 
wirb, bem ^räjlbenten beir aSercinIgten Staaten öbetreid&t toerben; er* 
ti^eilt biefer feine 3« j^iwmung , fo foß er fle nnterjei(^nen, »o nld^t, 
fo foll er fle mit feinen (Sinwenbungen bem ^aufe gurürffenben, aud 
bem pe l^enjorgegangen i% unb n?elcfte0 bie (Sinwenbungen au^fül^rtic^ 
in fein Jlagetud^ aufnel^men unb fle nochmaliger @rtt?&gung unterwerfen 
foll. ©enn bann, na^ fo gebadeter SBieberer»ägung, jn?ei 3)rittl^eile 
beö Jßoufe« üter bie Slnna^me ber SBitt üSereinfommen, fo foll fle mit 
fammt ben (Sintoenbungen (M $raflbenten) bem anbern «^aufe gu« 
gffenbet merben, ))on bem fU gfei^fattd nod^mald in (Srn^dgung gebogen 
koerben fofl. SBtrb ^e bann ^on ^mi 3)rittffeilen btefed «gaufed genehmigt, 
fo foD fie J®efe|e«fraft erl^alten. 3n aUen folc^en ^äUm fott jebod^ in 
itiUn «©aitfern mit 5a unb ÜHein abgeflimmt unb bie ^Warnen ber ^er* 
fönen, »elc^e für unb gegen bie SiU fiimmen, foüen in bo6 3^ageSud^ 
beö Betreffenben «Saufet ün^ttxaatn tt?erben. 2Benn irgenb tint ^lU öom 
5|5raflbenten nicä^t innerhalb gepn Xagen (bie Sonntage ungerechnet), 
nac^bem fle i^m überreici&t ujorben ifl, gurütffommt, fo foB ^e eben fo 
®efe|e8fraft erl^alten, aö ob er fle unterjeid&net l^ätte, e» fei benn, ber 
Äongre^ berl^inbere il^re Ölütffunft burc^ bie SJcrtagung ber Käufer, in 
»elc^iem gfatt bie ©iU feine Oefe^eöfraft l^aben foü. 

S 3. (Sine iebe aS'erorbnung, jeber Sefci^Iuß ober jebe« aSotum, njoju 
bie 3ufammentt)irfung be« ©enatd ober be« ^aufe« ber aflei)rafentanten 
nStl^ig ifl, (mit Stuöna^me ber Rrage über SJertagung), foßen bem 
3Jtaf!benten ber SSereinigten Staaten borgelegt, unb bei^or fle Äraft er* 
l^alten, ))on ii^m genei^migt unb, menn er fle nic^t genei^migt, ))Ott 
0ieuem burd^ jwei ©ritt^efle be« Senate« unb be« afte|)räfentanten* 
4>aufe0 angenommen »erben, unter ?lnn)enbung ber für bie S3itt0 auf* 
gefleUten SJorft^riften unb aSefd^r&nfungen. 

«c^ter «bfc^ttitt. 

a)er Äongreß foD bie SWad&t f^aJitn: 

S 1. Steuern, Auflagen, ßbüt unb SBaarenfieuern au^uerlegen unb 
ju erl^cben; bie Sd^ulben gu bejal^Ien unb für gemeinfame SBert^eibigung 
unb allgemeine SBol^lfa^rt ber SJereinigten Staaten gürforge ju treffen. 
^ber alle Auflagen, QiVi^ unb 3Baarenpeuern foDen burd^ bie ganje 
Union gleichförmig fein. 

S 2. 9uf ben Jtrebit ber bereinigten Staaten ®elbanle]^en }u matten. 

$ 3. 5Den «^anbel mit fremben Stationen unb gtoifd^en ben einjelnen 
®tüaUn, fomie anö^ mit ben Snbianer flammen gu regeln. 

S 4. Ulm burc^ bie gangen QSereinigten Staaten gleichförmige Ber* 
orbnung über Slatutalifation unb gleichförmige Oefejje über ba« öanfrott* 
»efen gu ma^en. 
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5. To coin money, regulato the ralne thereof, and of forei^ coin, 
and fix the Standard of weigh^ and measures: 

6. To proYide for the panisliment of oounterfeUing the securitiea 
and cnrrent ooin of the United States: 

7. To estahlish post ofßces and post roads: 

8. To promote the progress of science and useful arts, by seonr- 
ingf for limited times, to authors and inventors, the exclusive right to^ 
their respective writings and discoveries: 

9. To constitnte tribunals inferior to the supreme oouri: To define 
and punish piraoies and felonies oommitted on the high seas, and 
offences against the law of nations: 

10. To declare war, grant letters of marque and reprisal, and make 
rules concerning oaptures on land and water: 

11. To raise and Support amies; bat no appropriation of money 
to that nse, shall be for a longer term ihan two years: 

12. To proTide and maintain a navy: 

13. To make rules for the gOTernment and regnlation of the land 
and naval foroes: 

14. To proTide for calling forth tiie militia to execute the laws of 
tiie Union, suppress insurrections, and repel inyasions: 

15. To proTide for organizing, arming and disciplining the militia, 
and for goTorning such part of them as may be employed in the ser- 
Tioe of the United States, reserving to the states respeotiTely, the 
appointment of the offioers, and the authority of training the miliita 
according to the discipline prescribed by congress: 

16. To exeroise exclusive legislation in aU cases whatsoever, over 
siKch district (not exceeding ten miles Square) as may, by cession of 
particular states, and the acceptanoe of congress, beoome the seat of 
government of the United States, and to exereise like authority over 
all places purchased, by the consent of the legislature of the State in 
which the same shall be, for tiie erection of forts, magazines, arsenals, 
dock-yards, and other needful biuldings:— and 

17. To make all laws which shall be necessary and proper for 
carrying into execution the foregoing powers, and all other powers 
Tested by this Constitution in the govemment of the United States, or 
in any department or offteer thereof. 

Section 9. 

1.- The migration or importation of such persons as any of the 
states now exisiing shall think proper to admit, shall not be prohi- 
bited by the congress prior to the year one thousand eihgt hundred 
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$ 5. ®elb }u fi^tagm unb beffnt, fotoie frmibet aXönjett Sert^ 
gtt iefHmmen, unb SRaf unb ©etpid^t feftjufeteti. 

S 6. %ux Septafung beir aSetfälfti^ung ber ®taat8^)a^)iete ber ©er* 
efntgtm Staaten itnb ber in ben ajerelnigtm (Staaten umlaufenben 
SWnnjen gu fotgen. 

S 7. $o{iämter unb {ßoPrafen ju enriti^ten. 

$ 8. »a« gottfd^teiten bet SBijfenf(3^aftett unb nü^Iiti^en Äünfle 
babutd^ jtt Beförbern, baji n, Jebod^ nur füt Befd^t&nfte Seiten, ^lutoten 
itnb @rfinbetn bad au^f^Iiefn^e Ste^t auf i1)xc xt^^tttlom ®(^t{ften 
unb Srfinbungen fEd^ert. 

S 9. S)em oberflen ®evi(^tdl^ofe untetgeorbnete ©etri^te auf^ufieHen. 
Weiet ©eetäuBeteien unb auf l^o-^er ®ce begangene aSetbted^en, foh){e 
übet äJerie^ungen bed aS&Kerteti^td SSorfd^riften unb <3tTaf6e{ltmmungen 
au^ußeQen. 

$ 10. Ätieg gu etfßren, Äa!t)erBriefe gu »erlell^en unb Setorbnungen 
l^infld^tHti^ ber $rifen ju !^anb unb }u 9Baffer gu motten. 

S 11. ^eere gu {teilen unb gu unterl^alten; jieboti^ foQ Uin ®elb 
l^iergu für einen langem 3<^traum att gtt^el Saläre toertoifligt »erben. 

S 12. (Sine ®eentati^t audgurüßen^ unb in gutem <Stanbe gu erl^alten. 

S 13. ©efe^lic^e S9eflimmungen i}in^(i)tti^ ber »efel^Hgung unb 
©inrid&tung ber »anb* unb ©eeftreitfrafte gu treffen. 

$ 14. S)en Aufruf ber SRiKg gu Beforgen, um bie Oefejje ber Union 
gu »onjireÄen^ .9lufjiänbe gu bäm^)fen unb Slngttffe öon ^n^tn ai* 
guwei^ten. 

S 15. Sürfotge gu treffen für bie Dtgantfation, Setüaffnung unb 
®{«g{^)Iinirung ber UXilij unb für bie aSefe^ligung berienigen mOfH^ 
lungen, mlä)i ietoeilen gum 3)ienjle ber aSereinigteh Staaten \)er»enbet 
werben, tooBei ben Betreffenben Staaten bad emennungdteti^t ber Offigiere 
Itnb bie Srmä^tigung, bie SRilig nad^ ben ))om Jtongrefi ^otgefd^rieBenen 
S)idgi:|)rinargefc^en einguüBen, borBel^alten ift. 

S 16. 3n allen unb leben gaHen eine au^fd^Iießlid^e ®cfe|geBung 
üBer timn ®egir! (beffen ®rßf e nid^t gel^n ©eöiertmeilen üBerf(|reitet) 
audguüBen, ber ba burd^ 9(Btretung eingelner ^taattn unb nad^ ^nnal^me 
^om Aongref, 9iegierungd{{^ ber ^Bereinigten Staaten »erben »irb, unb 
tint gleid^e DBerl^errlid^feit üBer a&e $(a^e audguüBen, bie, mit Qu* 
Kimmung ber gefe^geBenben Se]^5rbe bedienigen Staatd, toorin biefelBen 
fld^ Befinben, ^el^ufd ber (^id^tung )}on S^effungen, 9>{agaginen, Qtu^* 
:^aufern, Sd(|iffßn)erften unb anbem noti^toenbigen ©eBäuli^feiten lauf* 
lid^ ertoorBen »otben ffnbj — unb 

$ 17. 9l0e ®efe^e gu erltfffen, toeld^e notl^wenbig unb geeignet ffnb, 
um bie öotflc^enben unb alle anbem Sefugniffe gur SluSfü^mng gu 
Bringen, »eld^e burd^ biefe 93erfaffung ben bereinigten Staaten ober 
irgenb »eld^en SSel^Srben ober Seamtm berfelBen einger&umt flnb. 

0leunter 2lBfd&nitt 

$ 1. 3)ie (gitttoanbemng ober bie 3nn>ortation \>on ^Jerfonen, totl^t 
bie gegenwärtig Beffe^^enben Staaten gugulaffen für gut finben, foO bon 
bem Jtongref ))or bem 3a^re 1808 ni^t gel^inbert »erben, iebod^ barf 
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and eight, but a tax or duty may be imjrosed on such imporiatiön, not 
exoeeding ten doUars for each person. 

2. The prmlige of the writ of habeas corpus shall not be sns- 
pended, unless wfaen, in caees of rebellion or Invasion, the public 
safety may require it. 

3. No bin of attainder or ex post facto law, shall be passed. 

4. No capitation or other direet tax shall be laid, unless in Pro- 
portion to the census or enumeraäon herein before directed to be 
taken. 

5. No tax or duty shall be laid on articles exported from any siaie. 
Ko preference shall be given by any regulation of oommetce or. 
reyenue to the ports of one state over those of another: nor shall 
Tessels bound to or from one state be obliged to enter, elear, or pay 
duties in another. 

6. No money shall be drawn from the treasury, but in consequenoe 
of appropriations made by law: and a regulär statement and account 
of the receipts and expenditures of all public money shall be published 
from time to time. 

7. No title of nobility shall be granted by the United States, and 
no person holding any office of profit or trust under them, shall, 
without the conaent of the cong^ess, accept of any present, emolu- 
ment, office or title of any kind whatever, from any king, prinoe, or 
foreign state. 

Section 10. 

1. Ko State shall enter into any treaty, aUiance or oonfederation; 
grant letters of marque and reprisal; coin money; emit bills of credit; 
make any thing but gold and silver coin a tender in payment of debts; 
pass any bill of attainder, ex post facto law, or law impairing the 
Obligation of contracts; or grant any title of nobility. 

2. Ko State shall, without the consent of the congress, lay any 
imposts or duties on Imports or exports except what may be absolutely 
necessary for executing its inspection laws; and the net produce of 
all duties and imposts, laid by any state on Imports or exports, shall 
be for the use of the treasury of the United States, and all such laws 
shall be subject to the revision and control of the congress. Ko State 
shall, without the consent of congress, lay any duty of tonnage, keep 
troops or ships of war in time of peace, enter into any agreement or 
compact with another state, or with a foreign power, or engage in 
war, unless actually invaded, or in such imminent danger as will not 
admit of delay. 
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eine ©tmer o^n %i%aU, tntKff^ ni^t g^n S)onat« für bfe fPerfon 
Wniieigt, auf blc 3tn!t)ortatfoH flefegt trerbcn. 

$ 2. 5)a« aSorre^t bet ^a6ea6»»Slr))u6*2tfte foB nid^t aufgel^oBett 
toetben bütfen, auf et »enn e8 in gatfen eine« ^ufrul^r« ober tim^ 
ffiiibttd^n »nfaE« bi« Sffentn^e ©iti^erl^eit erforbert. 

S 3. 5Durd^ ®efr| foQ Sliemanb geartet unb eS foQ fein ®efe^ 
mit rütoirfenber Jlraft erlaffen werben. 

$ 4. Äeine Äo^pf«» ober anbere birefte ©teuer foH auferlegt derben, 
bie nid^ im QSerl^Mtnif ber burd^ ben oBen öorgefd^rieienen 3«ttfu0* 
au0tt)eiS gu ermitteinben aSoHögal^t auf bie ^taaUn ijertl^eilt toirb. 

$ 5. (SS fofl feine ©teuer ober 9lBga6e auf 2Baaren gelegt werben, 
bie auö einem Staate außgefüi^rt toerben. 5Durti& feinerlei aSerorbnung 
üBer ben «&anbel ober ©taatöeinfünfte foU ben »^afen beß einen ©taatö 
über bie eine6 anbem irgenb ein aSorre^t eingeräumt »erben, nod^ follen 
©d^iffe, bie öon ober ju einem anbem ^taatt gu gelten benimmt jtnb, 
))er^fii(^tet fein, einzulaufen, umgutaben ober in einem ©taate Bot gu 
gal^len. 

$ 6. Äeine ®elber foHen auö bem ©taatöfc^a^e genommen »erben 
bürfen, ald in Solge gefe^lid^er aSerkoiUigung , unb ein regelmäjiiger 
©tatud unb eine 9te(^nung@aBlage ber ^inna^men unb ^udgaben aHer 
fiffentlid^en Selber foOen ron Qtit gu 3^^* öeroffentlid^t toerben. 

$ 7. Sttin 2lbel«titcl foß öon ben SSereinigten (BtaaUn ertl^eilt 
»erben, unb SÄiemanb, ber unter il^nen eine (gfrenjteUe ober ^bx be* 
folbeteö 9lmt befleibet, foll ol^ne ©enel^migung beö ÄongreffeS, irgenb 
tin ®ef<^en!, (Smolument, %mt ober einen $itel irgenb einer ^rt ^on 
irgenb einem ^5ntgi, Surfen ober fremben ^tAdtt annehmen börfen. 



Sel^nter 5lbfd^nitt. 

$ l/ Äein Qtaat foH fld& in irgenb einen SSertrag, aSünbnifi ober 
tim aScrbinbung einlaufen, Äa^jer* unb 8iei)reffalienbriefe erti^eilen, 
®elb fd^lagen, ©taatd^pa^piere au6geBen, irgenb ettead Rubere« al9 ®olb 
Ober ©ilber gum gefe^^lidt^en ß^^^^ungdmittel mad^en; ^eci^tungdgefe^e 
ober ©efe^e mit rü(f»irfenber Äraft ober ®efe|e, »elt^e »ertragömä^ige 
aSerbinblid^feiten obfd^toad^en, erlajfen, ober 9lbel8titel öerleil^en 

J 2. Äein ©taat foU, oi^ne 3«ftiwtmung be« Äongreffe«, 3ßne ober 
Sluflagen auf din^ unb Sluöfui^rartifel legen, mit 5lu0nai^me beffen, 
toa& unumganglid^ noti^toenbig gur aSoU^redung feiner aSeauffld^tigungd* 
gefefte iji, unb ber reine (Ertrag aller 2luflagen unb 35He, bie in irgenb 
einem Staat auf (&in^ ober 5tu0fu^rartifel gelegt flnb, fofl bem ©taatS«« 
fd^aft ber SSereinigten ©taaten gu gut fommen, unb afle berlei ®efe^e 
foflen ber 3)urd^fid^t unb Äontrofle be6 Äongreffeö untertoorfen fein. 
Äein ©taat foH oi^ne Swfltmmung beö Äongreffe« irgenb tin Spönnen« 
gelb erleben, Xxn^^ßm ober Ärieg«fd^iffe in Sriebenögeiten :^alten, in 
irgenb eine UeBereinfunft ober timn aSertrag mit einem anbem ©taote 
ober dner fremboi äXad^t treten, unb in einen Jtirieg ßd^ einlaffen, ed 
fei benn, er »erbe »irflic^ feinblid^ angefaflen ober t^ brol^e i^m eine 
fo augenfd^einlid^e ®efa:^r, baf fein SSergug guläfjlg fei. 
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ARTICLE DL 

Section 1. 

1. The ezecutiva power thall be Tealed in a preddent of tilie United 
States of America. He ehall hold hie offioe during the term of four 
years, and, iogether wiih the riee president, chosen for the same tera!« 
be elected as foUows: 

2. Each State shall appoint, in such manner as the legislatore 
thereof may direot, a nnrnber of electors, eqnal to Üie whole number 
of Senators and representatiyeB to which the State may be entitled in 
the Gongress; but no Senator or representative, or person holding an 
Office of trust or profit nnder the United States, shall be appointed 
an elector. 

3. The electors shall meet in their respeotiye states, and Yote by 
ballet for two persons, of whom one at least shall not be an inhabi-^ 
tant of the same state vith themsehres. And ibey shall make a list of 
all the persons yoted for, and of the nnmber of votes for each; which 
list • they shall sign and certify, and transmit sealed to the seat of 
government of the United States, directed to the president of the Senate. 
The President of the Senate shall in the presence of the Senate and 
house of representatives, open all the certificates, and the Yotes shall 
ihen be connted. The person having the greatest nnmber of Yotes shall 
be the president, if such number be a majority of the whole number 
of electors appointed; and if there be more than one who haye such 
majority, and haye an equal number of yotes, then tiiie honse of represen- 
tatiyes shall immediately ohoose, by ballet, one of them for president; 
and if no person haye a majority, then from the fiye highest on the 
list, the Said house shall, in like mann er ohoose the president. But 
in choosing the president, the yotes shall be taken by states, the re- 
presentation from each state haying one yote: a quorum for this pur- 
pose shall consist of a member or members from two-thirds of the 
states, and a majority of all the states shall be necessary to a choioew 
In eyery case, after the ehoice of the president, the person haying the 
greatest number of yotes of the electors , shall be the yice president. 
But if there should remain two or more who haye equal yotes, the 
Senate shall ohoose from them, by ballot, the yice president. 

4. The congress may determine the time of choosing the electors, 
and the day on which they shall giye their yotes; which day shall be 
the same troughout the United States. 

5. 1^0 person except a natural born Citizen, or a citisen of the 
United Stalls at the time of the adoption of this Constitution, shall 
be eligible to the offioe of president; neither shall any person b# 
eligible to that Office, who shall not have attained to the age of thirty* 
fiye years, and been fourteen years a resident ^thin the United States^ 
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%ttittl n, — €t^et m^Sfulit 

$ 1. 2)ie auSMenbc 3»a(ä^t foD W)n einnn !Pt&ftbentett bet 9in* 
dnigten ©taatm toon Sttnettfa *eHeibet metben. @t foH feht 3lmt auf 
bie S)aner \)on tjUr 3a^ren inne l^aBen unb jüglei<ä§ mit bem für beit 
gleichen Qüttarm txxohlflUn 9ii^epxh^i)inim m folgenbeir Shrt gm&l^ft 
»trben. 

S 2. mn Jeber Staat Beftimtnt tu bet 2lrt, »ie e8 feine ö«f«t' 
aeienbe ®e:^5tbe einrißt«« telrb^ eine 3*^^ »on ®&l^Ietn, bU gleiti^ 
bet ganjett 3<^t bet Senatoren unb 8le<)räfentanten fei, butd^ bie ber 
&taat im Äongref vertreten ifl; iebod^ fofl hin Senator ober 8*e* 
:|)täfentant, no^ tim $erfon^ bie (in unter ben aSereinigten <Staattn 
jlei^enbed, l6efoIbete9 ober ^l^renamt ibetleibet, gnm SBai^lmaitn BefleBt 
n)erben. 

S 3. 3)ie ®&Wer fotten ^ä) in i^xm ref^). Staaten ^erfammeln, 
unb bnrd& Sfrutintum für jYoei $erfonen glimmen, »oöon (Sine toe* 
nigflend hin Witeintooi^ntr ii^red Staated i^. Sie foDen tim Sifle aOer 
berer, für bie gt^immt toorben, unb ül6er bie Qa^ ber Stimmen für 
einen leben, )»erfertigen. 3>tefe £i{te l^aien fie jn unter;ei<^nen, gu Be« 
gfauBigen unb utfit^tü na^ bem Si^ ber diegierung ber SSereinigten 
Staaten, unter ber Sluff^rift ^an ben ^räflbenten bed Senats/ gu 
fenben. 5Der $raflbent be« Senate foH bann in ©egentoart beS Unteren 
unb bee J&aufeö ber Sfle^prafentanten alle Seri^te eröffnen unb l^ierauf 
foHen bie Stimmen geja^^lt »erben. 3)ieienige ^erfon, toetc]&e bie groflte 
Sal^r toon Stimmen Befl^t, foU, mnn fol^e 3«^! ^ie SKaloritat ber 
gangen Qaf)l BefteHtet WüfUx i% iPräffbent werben. SBenn ober mel^r 
aU @iner ba ifi, ber eine fol(3^e Wel^ri^it unb eine gleite Stimmen» 
gal^I i^aBen fottte, fo foQ bad 4^aud ber 9ie4>rafentanttn unmittelBar 
barauf (Sinen bn^on burti^ Sfrutinium gum $ra^benten tokf^Un, ^at 
iebod^ Aeiner zim üßaloritat, fo foO bad gebadete <6aud aud ber Qaf)l 
ber fünf @rfien im aSerjeid^nif auf gleid^e 2lrt ben ^raflbenten 
toal^Ien. S3ei ber SBa'^I beS fPräflbenten foD nad^ ben Staaten aB* 
gejHmmt toerben unb e0 fotten bie fl?e»)rafentanten eine« Jeben Staate« 
gufammen nur (gine Stimme l^aBen. 3ur aSornal^me ber 9Bai^! ift er* 
forberlid^, ba^ jttjei SDrittl^eile btr Staaten burd^ einen ober mei^rere 
0le))r&fentanten Vertreten feien, unb geto&i^lt x% ton bie aBfoIute SRei^r* 
f^zit ber (Stimmtn aßer (BtaaUn auf fld& bereinigt 

»ür ieben %aU foff bie $erfon, meldE^e nod^ ber Sßa^l be« fPräfl* 
beuten bie größte Stimmenmei^rl^^it ber ffi&i^Ier Beflftt, a3ije^)raflbent 
»erben. Sottten aber 3^ei ober aWel^rere baDon gleid^e ®timmtn i^aBen, fo 
fott ber Senat auS i^nen burc^ Sfrutinium ben a3ije<)räfibenten ttjai^fen. 

$ 4. S)er Äongref fann bie Qüt gur SDBai^l ber SBai^lmänner unb 
ben S^ag, an »eld^em ffe ii^re Stimmen aBjugeBen l^aBen, Bepimmen; 
biefer Jtag fott ein unb berfelBe für bie gangen QSeninigten Staaten fein. 

S 5. 9?ur (in urft)rünglid^ eingeBorner Bürger, ober (giner, ber 
»ürger ber Seretnigten Staaten gur 3<it ber 2lnna^me biefer Äon* 
pftution »ar, fott gum ^rftflbenten »al^lfai^ig fein; Stiemanb jebod^, ber 
nitf^ ba« fünf unb breiftgjle »eBenßial^r erreid^t l^at, unb ni(^t feit 
tolergel^n SaJ^ren feinen äBo|ftt{{| innerl^ftlB ber aSereinigten etanUn IfatU. 



6. In case of the remoral of ^he pregi^i^t from offiee, or of bis 
deaih, resignation, or inability to disobarge tbe powers and duties of 
ibe Said offioe, tbe same sball dovolvo on the vice presidjoni, and ibe 
oongress ißAj, by law, provide for tbe case of removal, deatb, re- 
signation, or inability, both of tbe president and' vice president, declar^ 
ing wbat offic^r sball tben act as president, and sucb officer sball aot 
accordingly, until tbe disability be removed, or a president sball be 
elected. 

7. Tbe President sball, at stated times, receive for bis Services a 
oompensation, wbicb sball neither be inoreased nor diminisbed dur- 
ing tbe period for wbicb be sball baTe been eleeted, and be sball not 
receiTo willini tbat period any otber emolnment from tbe United States 
or any of them. 

8. Before be enters on tbe execution of bis offlce, be' sball take 
tbe foUowing oatb or affirmation: 

„I. do Bolemnly swear (or affirm) tbat I will faitbfully ezecute tbe 
Office of President of tbe United States, and will, to tbe best of my 
ability, preserve, *protect, and defend tbe Constitution of tbe United 



Section 2. 

1. Tbe President sball be Commander in cbief of tbe army and 
naTy of the United States, and of tbe militia of tbe seyeral states, 
wben oalied into tbe actual serrice ' of tbe Uniited States. He may 
require ibe opinion in writing of tbe principal ofÖcer in eacb of tbe 
ezecutive departments, upon any subject relaüng to tbe duties of 
tbeir respective Offices; and be sball bave power to grant reprieves 
and pardons, for offences against the United States, except in cases 
of impeacbment. 

2. He sball bave power, by and witb tbe adyice and consent of 
tbe Senate, to make treaties, provided, two-tbirds of tbe Senators present 
Concor: and be sball nominate, and by and witb tbe advice and con- 
sent of the Senate , sball appoint ambassadors , otber public ministers 
and consuls, judges of tbe supreme court, and all otber officers of 
tbe United States, wbose appointments are not herein otberwise proii- 
ded for, and wbicb sball be establisbed by )aw. But tbe oongress may 
by law, Test the appointment of such inferior officers, as tbey tbink 
proper, in tbe president alone, in tbe courts of law, or in tbe beads 
of departments. 

3. Tbe President sb^U bave power to fill up all vacancies, tbat may 
bappen during tbe recess of tbe Senate, by grieinting comnussions, wbicb 
sball expüre «t tbe end of tbeir next Session. 
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$ 6. 3m gdtt "m ©tttfe^ung be« ^täffbenten )oon feinem Otmte, 
feines SlbfletBcn«, aJerjic^tlei^ettS ober feinet Unfäi)iQtiit, bie ©etoalten 
ttttb ^fli^Un Befugten 2lmteS au« juüBen, foH baSfelBe Um Jßiitpxkp 
benten ' ütetttagen »etben; aut^ fann ber Äongrei^ butd^'S ®efe| füt 
ben gaU biet (Sntfe^ung öom 5lmte, be« XoM, ber SSerjid^tleiflung ober 
Unfal^igfeit SBeiber, be0 ^rajlbenten toie beS ®ige»)raf{benten, QSerfügung 
treffen, »eld^er 93eamte atebann bie ^rafibentfd^aft übernel^men foü; 
nnb biefer SSeamte foÖJn ©ema^eit beffen bie ©tefle befleiben, Bio bie 
Unfdl^iöfeit Befeitigt jober ein $tajlbent getoai^lt fein toirb. 

S 7. 5Der ^räfibent foß in fejigefe|tett Seiten fftr feine ©ienjle 
einen ®ti^aü erl^alten, ber ttjfti^renb ber S)auer ber QHt, für bie er ge-« 
toaf)lt toorben, »eber cr^6i^t nod^ verringert njerben barf, unb er foD 
innerhalb biefer ä^it tveber von ben Siereinigten (Staaten, nocS^ ^on einem 
einzelnen berfelBen irgmb tin anbercö (Smolument erhalten. 
. $ 8. SSor bem eintritt, feiner 9tmtSöerri(!^tung fott er folgenben @ib 
ober feierlid^eS ©elSbniß leifien: 

3d^ fd^toSre (ober gelobe) l^iermit feierlid^fl, baß i^ getreulid^ baS 
Slmt beS $rajibenten ber bereinigten Staaten öertüalten nnb nad^ meinen 
Bejien Äräften bie SSerfajfung ber bereinigten (Staaten bewahren ^ be^ 
fd^ü^en unb bert^eibigen tt)iO. 



Breiter «Bfd^nitt. 

S 1. 3)er ^räjlbent foH ber Oberbefei^W^aber ber Slrmee unb ber 
gtotte ber aJereinigten Staaten unb ber a»ilij ber öerfd^iebenen Staaten 
fein, toenn biefe jum af tiöen 3)ienfi ber aJereinigten Staaten berufen 
Serben; er fann fd^riftlid^ bie 5lnjld^t unb aWeinung ber oberflen SBe«» 
amten in jebem a3oUiie]^ung3*5)e^)artement über irgenb ntim ®egen* 
^ianb, n)el^er ju ben SJerlpfliti^tungen il^reS ref^ef tiöen 9tmteS gel^Srt, 
einl^oten; unb foD bie SKad&t f)aUn, 5luffti^ub ber Strafe nnb ®nabe 
für aOe Vergeltungen gegen bie bereinigten Staaten p ertl^eilen, auö* 
genommen bei Älagefaßen öor bem Senate. 

$ 2. dt foH bie WaCbt ^Un, mit bem SBeiratl^e unb mit ßu* 
Kimmung be0 Senate« SSerträge abgufd^Iießen , öorauögefe^t, baß jttjei 
S>tittf)dU ber Senatoren gegenhjärtig j!nb, unb i^m Ui^immm unb 
mit 35eirat]^ unb Suflimmung beö Senat« foH er ©efanbte, anbere 
öffentlict^e aWinifier unb Äonfuln, fllid^ter be« oberjien ®erid^t«:^of« unb 
aUe anbern ^Beamten ber Seretnigten Staaten ernennen unb einfe|en 
fßnnen, über beren 21nfie(Iung i^tcrin ni^t auf anbere SBeife SSorforge 
Betroffen iji, unb bie burd^ dn ®efe^ angeorbnet »erben. 3)er Kongreß 
fann jebo^l gefetlid^ bie ?lnjieUung aller fold^er Unterbeamten, toie er e« 
für bienlid^ erachtet, enttoeber bem *4Jtäflbenten allein, ober ben ®erid&t«»» 
i^ßfen, ober ben S^ef« ber aSolläiei^ung«*'S)e:partement« übertragen. 

S 3. 5)er $rdflbent foH bie ®etoalt i^aben, alle ©ienflerlebigungen, 
Me foal^r^b ber Si^ung«au«fe^ung be« ^tmt^ itma eintreten bürften^ 
burdö «rti^eilung ^m ^Jrotoiforifc^n »ejiallungen, bie am Sd^Iuffe ber 
nhä)^tn Si^ung be« Senat« erlflfd^en foöen, toieber ju befe^en. 
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Seotion S. 
1. He aludl from tinie to timet give to the coni^efls information of 
the Btaie of the union; aad raöommend to their eonsideratioii BWik 
ueasures as b« shall judge neoessary and expediert» He may, on 
extraordinary occasBioiiB, ^oavene both homses, et eitber of Üiein, and 
in case of disagreement between thern, irith rdspect to the time of 
adjournmeni, be may adjourn ihem to sncb time as be sbaU tbink 
proper. He sball receive ambassadors and other public ministers. He 
eball take care tbat the laws be faitbfully ezecuted ; and sball oonunis« 
Bion all officers of the United States« 

Seetion 4. 
1. The President, yice president, and all ciril officers of the United 
States, sball be removed from office, on impeacbment for, and conTiction 
of, treason, bribery, or other high crimes and misdemeanors. 



AßTICLE m. 

Section 1. 

The judicial power of the United States shall be Tested in one 
Bnpreme oourt, and in such inferior courts, as the congress may, from 
time to time, ordain and establisb. Tbe jndges, both of the snpreme 
and inferior courts, shall hold their offices during good bebayior; and 
sball, at stated times, receive for their Services, a compensation, wbicb 
Bhall not be diminished during their oontinnanoe in office. * 

Section 2. 

1. The judicial power shall extend to all cases, in law and equity, 
arising under this Constitution, the laws of the United States, and 
treaties made, or which shall be made, under their authority; to all 
oases, affecting ambassadors, other public ministers, and consuls; to all 
oases of admirality and maritime Jurisdiction ; to controversies to wbicb 
the United States shall be a party, to controversies between two ov 
more states, between a State and Citizens of anotber State, between 
Citizens of dijferent states, between citzens of the same state, claiming 
lands under grants . of differents states , and between a State or tbe 
Citizens thereof, and foreign states, Citizens or subjects. 

2. In all cases, affecting ambassadors, other public ministers, and 
consuls, and those in which a state shall be a party, the supreme 
court Bhall bave original Jurisdiction. . In all the other cases before 
mentioned, tbe supreme oourt sball have appellate Jurisdiction, boüi 
as to law and faot, with such exceptions, and under such regulations 
as the congress shall make. 
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S>titttt «Sfü^niti 

#an^ Ut Vinion gelben tmb beffen (Ettt>ft9ung fol^e aRa^Digeln ein]t>f^$^tt^ 
mte er ffe füt nöt^tg «iib jmedbiettlld^ ]^aU> et batf, iH aufembent* 
liefet: ®elegeit:^eit^ UiU «i^äufer ober elnd bak)on ittfammenierufen, unb 
im %a\i, baf j|e ülbetr ii^re aSettagungdjeit ntd^t einig mit einanber 
tperben f 5nnen, fann et i^te ©l^unften Bi« jn bem ii^m geeignet fti^einen* 
ben S^i^ttttfte öettagen,. 

(St foH bie ©efanbten unb anbete öjfentlid^e SlJgeotbnete em^jfangen; 
et fott Sorge füt bie getti^uIlcJ^e «§anbi^aBnng bet ®efeifee ttagen unb 
bie SBe^aDungen aüet Dfitjiere bet ajeteingten (Staaten ouÄfettigen. 

©iettet «Bf^nitt. 

$ 1. 5E)et ^x^Pmt, aSije<3tftflbfnt unb aHe S^bilBeomten bet SSet- 
einigten Staaten foDen i^xn Steifen entfe^t toetben, auf Stnflage unb 
UeBetfül^tung öot bem ^tmt wegen J&oti^i)ettat^, Sejleti^ung obet anbetet 
l^ol^en S3etBte<3^en unb ffletgel^en. 

9tttifel m. — (&xpx 9lBf^nitt. 

$ 1. ®ie tid^tetlid^e ®ett)alt bet Sintini^Un ®taaUn foH »on timm 
oBetfien ©etid^tgl^of unb folti^en llntetgetiti^tö^6fen BeHeibet toetben, toie 
jle bet Äongte^ öon Qtit ju Stit toetotbnen unb eintiti^ten mag. $Die 
9li^Ux be« oBerflen J&of8 tt?ie ber wxttxn ®eri(^t0l^6fe foDen, fo lange 
fit fiti^ eine# guten Setra^en^ Befteif igen, ii^re Slemter Bel^Iten unb ju 
fe^gefe^er Qtit für il^re 5)ienjie eine ©elböergütung em^jfangen, bie 
to&^renb bet 3)auer i^er 2lmt8Betteibung nid^t öertingett toetben barf. 

Btoeiter «IBf^niti 

$ 1. a)ie rid^trtlid^e ©ehmtt foB fld^ auSbel^nen üBet aHe gätte i>on 
®efeft unb SBiHigfeit, bie untet biefet Jtonjiitution, untet ben ©efeften 
bet ^txdni^tm Staaten unb ben untet bet 3lutotität betfelBen ge«> 
machten obet no^ ju ma^enben aSettrS^gen flti^ eteignen; üBet aOe 
gätte, bie ®i^atü>U unb anbete ßffentli^e ®efd^äftöttäget unb Äonfuln 
Betteffenj iiBet aHe gaKe bet Slbmitalität unb Seegetid^töBatf eit, ÄBet 
Stteitigfeiten, toottn bie aSeteinigten Staaten eine $atti^ei Bilben, üBet 
Sttettigfeiten gttjifd^en jtoeien obet mel^teten Staaten, jtt)ifti^en einem 
Staat unb ben ©ütgetn eineö anbetn Staat«, jtt)if<^en ben SBütgetn 
öetf^iebenet Staaten, jtoif(!^en aSütgetn tin unb be«feIBen Staate«, 
»el^e auf J^änbeteten, bie il^nen untet Wed^t^titeln öon öetfd^iebenen 
Staaten getofti^rt morben ffnb, %tf:|)töjti^e ma^m, unb jwifc^n einem 
&iaai obet beffen SBürgetn unt fremben Staaten, bereu aSfttgetn ober 
Untettl^anen. 

$ 2. 3tt aUm SdÖen, toeld^e ©efanbte unb anbete Sffentli^e Se^ 
boDmdc^^tigte unb Äonfuln Betreffen, unb in fold^en, ttjo tin Staat tint 
^axt^d i^, foH bet oßetfie J&of urf^jrüngliti^e ©eriti^töBarfeit Beflfeen. 
3n aUm anbem öorerwäi^nten %hVitn foü ber oBerjte ®ericl^t«i^iif bie 
2t^3^)eBation8gerid^tBarfeit l^aBen, fotool^l üBer Wt^t«* aU itBer %ff^^ 
ftagen, mit folti^en 9lu0nai^men unb untet foJ^en 9lnotbnungen, toU 
fle bet Jtongtef maij^en toitb. 
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8. The trial of all erime», exeept m cases of impeachment, aball 
be bj jur^r, and «««li.trialB slwll be beld in tiie state wbere tbe said 
crimes sball bare been committed ; bat wben ndt committed wiibin 
any staie, tbe trial sball be at 8a«b place or places, as tbe coiigreBS 
toay by law baye directed. 

SecÜon 8. 

1. Treason against tbe United States sball consist only in leyying 
war against tbem, or in adberin^ to tbeir enemies, giTi^ tbem aid 
and comfort Ko person sball be oon^eted of treason unlesa on tbe 
testimony of two witnesses to tbe same overt act, or on confession in 
open court. 

2. Tbe congress sball bave power to declare tbe pnnlsbment of 
treason; but no attaindcr of treason sball work oorrnption of blood, 
or forfeitnre, ezoept during tbe lifo of tbe person attained. 

AETICLE IV. 

Section 1, 

1. Füll faitb and credit, sball be giyen, in eacb state, to ibe pnblic 

aots, records, and judicial proceediags of eyery otber state. And tbe 

eongress, may, by general laws, prescribe tbe manner in wbich suob 

aots, records, and proceedings sball be proyed, and tbe effect tbereof. 

Section 2. 

1. The Citizens of eacb state sball be entitled to all priyileges and 
immunities of Citizens in tbe seyeral states. 

2. A person ebarged in any state witb treason, felony, or otber 
crime, who sball flee from justice, and be fonnd in anotber state, sball, 
on demand of tbe execntiye authority of tbe state from which he fled* 
be deliyered np, to be remoyed to fbe state having Jurisdiction of 
tbe crime. 

8. No person beld to servioe or labor in one state undmr tbe laws 
tbereof, escaping into anotber, shall, in consequence of imy law or 
regulation tiierein, be discharged from such service or labor; buieball 
be delirered up on claim of tbe party to wbom such seryice or labor 
may be due. 

Section 3« 
1. New states may be admitted by the congress into tbis union; 
but no new state sball be formed or erected within tbe Jurisdiction of 
any otber state , nor any State be formed by tbe junction of two or 
more states, or parts of states, without the consent of the legislatures 
of the states concerned, as well as of the congress. 
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$ 3. S>U ®er{d^t9i0erl^anblttng üBet aVe Snitttffm, mit ^itdnftl^me 

unb ein fol^ed Snfai^Yen in bmienigen Staaten gel^alten tDerben, 
tDOvin bad SSetbre^en U^an^m xdvlxU; töenn ed aUt niä^ nineti^alb 
itgenb eine« ber <Btaaim begangen Sorben, fo fofl bie ©etid^t^ml^artb» 
lung an bem Ott gel^alten toetben, ben ber <^ongre$ ba{u bnrti^'d ®efe^ 
Benimmt l^aben toirb. 

©tittei: %1>i^nitt 

$ 1. ^^o^ioertat^ gegen bie SSereinigten ^iaaUn Begei^t nut ein 
Sütget, tt)el(l^ev einen ^rteg gegen ^e ^eranla^t, ober {!(^ i^en 9ein^ 
ben anfd^Iie^t inbent er biefelben nnterflü^t unb begünfiigt S^iemanb 
foH beö ^oäftittxat^ übertoiefen »erben, aW anf S^^gwifi gttjeier Sangen 
öon einer unb berfelben offen begangenen %f)ai, ober auf ©ejidnbniß 
im offenen ©erid^töl^of. 

$ 2. S)er Äongref fott bie ©etoalt f)abm, bie ©träfe be« J&o^* 
^erratl^d ju beflinunen. %ber bie äkrurtl^eilnng barf toeber Aorru^tion 
bed SInteS nod^ aScrmfigen^fonfldfation, koel^e über bad £eben M 
fßtmxtlftilUn l^inand koirh, }ur Sfolge l^aben. 

StrtifellV. — erjler abfd^nitt. 

$ 1. Soffer ®Iaube foff in jebem Staate aUtn öffentlichen ?t!ten, 
$roto!oDen nn!t geriti^tliti^en IBeri^anblungen in jebem anbem Staate 
gefd^entt »erben unb ber Äongreß fann bur(^ ®efe| »orf^reiben, tüit 
fol^e %tUn, $roto{oQe unb aJeri^anblungen beglaubigt »erben unb 
toeld(;e Sebeutung ffe l^aben follen. 

Stoeiter Stbf^nitt 

$ 1. a)ie Surger ümd ieb»eben Staate« foDen ju aUtn aSorred&ten 
unb Steilheiten bet Sürger in ben öerfti^iebenen (Btaattn bered^tfgt fein. 

$ 2. (Sine fPerfon, bie fn irgenb einem Staate be« SSerratf«, ber 
Setonie ober anbem SSerbrecl^end' angeflagt, loor ber 3ußi} fliel^t unb 
in timm anbern (Siaatt befunben »irb, foff auf 93egei^ren ber aud^ 
übenben ©etoalt beSienigen Staate«, au« bem jle entflioi^en, ausgeliefert 
unb in ben Staat jurütfgebrad^t werben, ber Ut ®erid^t«6arfeit über 
ba« aSerbred^en l^at. 

$ 3. 9tiemanb, ber in einem Staate ju 3)ienti ober Arbeit nad^ 
^tt ®efe((en geleiten t^, unb in einen anbtm entfliel^t, foff in Solge 
irgenb eine« ®efe|}e«* ober einer (Sinriti^tung barin, ^on foid^em 3)ieiifl 
ober 3lrbeit intlaflet »erben; fonbem foff auf Sorberung be«ienigen 
S:i^eile«, bem er 5Dienfl ober Arbeit fc^ulbig i% au«geliefert »erben. 

dritter Slbfd^nitt. 

$ 1. Sfleue Staaten fSnnen butd^ ben Äongre^ in bie Union auf* 
genommen »erben. SBenn ieboti^ tin neuer Staat burd^ Sil^eilung tint» 
anbem Staate«, ober baburd^, bafr {»ei ober meistere Staaten ober 
S!l^eile ^on fold^en mit einanber ^erbunbm »erben, gebilbet »irb, fo 
ifl l^iefür nic^t nur bie ®ene]^migung be« Jtongreffe«, fonbem aud^ bie 
Sufllmmung ber 8egi«laturen ber bet:^eiligten <BtaaUn erforberlidl^. 
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2. The oongress shall haye power to disp4>Be.of, and make all naedfol 
Tales and regulations reBpeoting Üie territory or other property belong^ 
ing to the United States; and nothing in this oonstitution shall be 
so construed as to prcjudioe any elaims of the United States, or ef 
any partionlar State. 

Seotion 4. 

1. The United States shall gnaranty to every state in this nnion 
a repnblican form of government, and shall protect each of them 
against Invasion; and on application of the legislature, or of the exe- 
cntive (when the legislatnre eannot be oonvened) against domestie 
yiolence. 

ARTICLE V. 

1. The eoiigress, whenever iwo-thirds of both houses shall deem 
it neeessary, shall propose amendmenis to this Constitution; or> en 
the application of the legislatnres of two-thirds of the several states, 
shall call a conyention for proposing amendments, which, in either 
case, shall be yalid to all intents and purposes, as part of this Con- 
stitution, when ratified by tiie legislatnres of three-fourts of the seyeral 
States, or by Conventions in three-fourths thereof, as the one or the 
other mode of ratification may be proposed by the congress : Provided, 
That no amendment which may be made prior to Üxe year one thousand 
eight hundred and eight, shall in any manner affect the first and fourth 
clauses in the ninth section of the first artiele; and that no state, 
without its consent, shall be deprived of its equal suffrage in the senate. 

AETICLE YL 

1. All debts contracted, and engagements entered inio, before the 
adoption of this Constitution, shall be as valid against the United States 
under this constiution, as under the confederation. 

2. This Constitution, and the laws of the United States which shall 
be made in pursuanoe thereof, and all treaties made, or which shaU 
be made under the authority of the United States, shall be the supreme 
law of the länd; and the judges in every state shall be bound ihereby; 
any thing in the consätution or laws of any state ' to the contrary 
notwithstanding. 

3. The Senators and representatives before mentioned, aud the 
members of the several state legislatnres, and all executive and judi- 
cial ofQcers, both of the United States and of the eeveral states, shall 
be bound by oath or affirmation, to support this oonstitution: but uo 
religious test shaU ever be required as a qualification to any offioe 
or public trust under the United States. 



433 

S 2. S>n Ston^nf foQ bie ®ttv<dt l^aUn, üUx ba9 ®tbUt ober 
anbetet bm Simini^tm ®iaaUn geistige« ^i^tni^um ju öetfüge«, unb 
tudfid^tUd^ beffen aUe notl^kDmbigm äieorbnungm unb (Sintt^tungen p 
ma^en; unb ed foQ ni(^t$ in bieftr Xonfiitution ^nt^Uene fo aufgelegt 
mxhm, baf baraud ben ^nfprüd^en ber Sentntgten (Staaten ober irgenb 
ntte§ (ginjeljiaateS ein Sßad^ti^eil emati^fen Mnne. 

SSietter 2lBfd&n{tt. 

2)ie aSereinigten ^taatm foflen iebem (Staate tn ber Union eine 
repu^Iifanifti^e Sftegietunggform garantiren; fle foHen ümn jieben ber* 
feiten gegen einen (ginfaH »on 2lu^en unb auf Stnfuti^en ber gefe^*» 
geBenben ober öoßjhetfenben ®ttvaU (mnn bte erflere nid^t ijerfammelt 
werben fann) gegen ©etoalttl^ätigfett im Snnern befti^ü^en. 

%ttittl V. 

®er Äongrefi foH ju ieber Stit, t»mn eö jtoei S^rittl^eile Beiber 
Käufer für nötl^ig erati^ten toerben, SSerBefferungen unb 3ufd|e ju biefer 
Äonflitution »orf^lagen, ober er foü auf ©efuc^ ber Oefe^gebung öon 
jn?ei ©rittl^eilen ber elnjelnen (Staaten einen Äonöent jum SJorfti^kg 
i)on aSerbejferungen berufen, ttjeld^e in beiben S&tlen nad& il^rem ganjen 
Snl^alt unb 3»etf aW S:^eöe biefer Jtonjiitution gelten foHen, fobalb 
^e öon brei Siertl^eilen ber Segiölaturen ber einzelnen (Staaten ober 
i)on brei Siertl^eilen ber in ben (Staaten aufju^eßenben Jtoni)ente öe 
nad^bem ber Äongreß bie dm ober bie anbere 9lrt ber Statiflfation ijor* 
fd^reibt) angenommen flnb, mit ber aSefd^ränfung iebod^, baf Uim t)or 
bem Saläre 1808 angenommene aSerbefferung auf irgenb eine aSeife bie 
erfle unb öierte Älaufel in bem nmnUn Slbfd^nitt be« erflen 9lrtifelg 
toerle^e^ unb ba^ Uin ®iacLt, of)m feine (SintoiUigung^ feiner gleid^en 
Stimmrechte im <Btnat Uxaubt njerbe. 

SlrtifelVI. 

$ 1. 9lße toor ber Slnnal^me biefer Äon^itution fontrai^irten <Sä}uU 
htn unb eingegangenen äJerbinblic^feiten foflen eben fo gültig gegen 
bie bereinigten (Staaten unter biefer aSerfaffung fein, aU unter ber 
Äonföberation. 

S 2. 3)iefe ^on^itution unb bie ®efe|e ber aSereinigten (Staaten, 
bie in golge berfelben gemad^t »erben, fott)ie aße unter ber Stmorit&t 
ber aSereinigten (BtaaUn bereits gemad^ten ober nod^ju mad^enben aSer« 
trage foflen ba« l^6d^fie »anbeögefefe unb für bie fltid^ter eine« leben 
Staat« binbenb fein, menn aud^ (§tn>a« in ber .^onftitutton ober in ben 
®efe|en irgenb eine« (Staate« bagegen n?are. 

S 3. 5Die öorertoa^^nten Senatoren unb Sle^rafentanten , bie 3!fliU 
glieber ber »erfd^iebenen Staat«Iegi«Iaturen unb afle aSeamte ber öofl* 
^redfenben unb rid^terlid^en ©ewalten, ber • aSereinigten fottjie ber 
eiujelnen ^Btaatm, foflen burd^ (Sibfd^tour ober feierlid^e« ©elöbniß jur 
9tufred^t^altung biefer Äonjiitution öcr^)flid^tet werben; bo^ foß bie 
gäl^igfeit, irgenb ein 5lmt unter ben aSereinigten Staaten ju befleiben, 
nitmaU »on einem religiofen SSefenntniffe abhängig ^^maä^t njerben. 

28 
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« 

AETICLE Vn. 

1, The ratification of the oonyentions of nine statee, shall be floM^ 

cioBt for the establishment of this Constitution between the states so 

ratifying the same. 

Done in Convention, by the nnanimons consent of the states pre- 
sent, the seventeenth day of September, in the year of our 
Lord one thousand seyen hundred and eighty-seven , and of 
the Independence of the United States of America, the 
twelfth. In witness whereof, we have hereunto subscribed 
our names. GEORGE WASHINGTON, President, 

and depuly from Virginia. 

New Hampshire. — John Langdon, — Nicholas Gilman. 

Massachusetts. — Nathaniel Gorham, — Rufus King. 

New Jerse-y. William Liyingston, David Brearly, William Patter son, 
Jonathan Dayton. 

Pennsylvania. Benjamin Franklin, Thomas Mifflin, Robert Morris, 
George Olymer, Thomas Fitzsimons, Jared Ingersoll, James 
Wilson, Governeur Morris. 

Delaware. George Reed, Gunning Bedford, jun., John Dickinson, 
Richard Bassett, Jakob Broom. 

Connecticut. William Samuel Johnson, Roger Sherman. 

New York. Alexander Hamilton. 

Maryland. James M^Henry, Daniel of St. Tho. Jenifer, Daniel CaroU. 

Virginia. John Blair, James Madison, jun. 

North Carolina. William Blounth, Richard Dobbs Spaight, Hugh 
Williamson. 

South Carolina. John Rutledge, Charles Cotesworth Pinkney, Char- 
les Pinkney, Pierce Butler. 

Georgia. William Few, Abraham Baldwin. 

Attest, WILLIAM JACKSON, Secretary. 



AMENDMENTS TO THE CONSTITUTION. 



Article 1. 

CongresB shall make no law respeoting an establishment of reli- 

gion, or prohibiting the free exercise thereof; or abridging the free- 

dom of Speech, or of the press; or the right of the people peacea- 

bly to assemble, and to petition the government for a redress of 

grievances. 

Article 2. 

Awell regulated militia being necessary to the seourity of a free state, 
the right of the people to keep and boar arms shall not be infringed. 

Article 3. 

No soldier shall, in time of peace, be quartered in any house with- 
out the consent of the owner; nor in time of war, but in a manner 
to be preaorybed by l«w. 
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otttifei vn. 



S 1. 5J)ie ©enel^migung bet Ueierefnfuitft öon neun Staaten foH 
l^intei^enb jur ^niti^tung biefer Äonjlltttttoit jtüifd^en bm, biefelbe 
tatiflgirenben (Staaten fem. 

60 gefc^el^en int ^onDent auf etnmüt^ige ^ejiimmung ber gegen« 
»artigen (Staaten, ben jtetenten ®e<3temBet im Sa^re unfcrö 
^errn ©fntaufenb ffcbenl^unbett unb jteBen unb ati^tjfg, unb 
im jtwSlften ber UnaBl^ängigfeft ber bereinigten (Staaten toon 
Slmerüa. ßum 3eugni§ bejfen ^a6en n?ir f ier unten unfere 
Slamen unterfc^^rieBen. 

©eorge SBafliingtott, ^rdftbent 
unb ^Ibgeorbnetcr uon ^Bitginien. 
9(lett)*^am^f^ire. — Sol^n Äangbon. — Sflic^^ola« ®ilman. 
3»affa(]&ufettö. — aiatl^aniel ®or^am. — fllufue Äing. 
Connecticut. — SBittiam (Samuel So^nfon. — flloger (S^erman. 
9fle»«'S)orf. — ^lleianber »Hamilton. 
0len?-'3erfe^. — aBittiam Siöing^on. — JDaöib 93earl^. — SBimam 

fJJaterfon. — Sonatl^an ©a^ton. 
gjennf^Iijanien. — SBenjamin granflin. — Xf^oma^ 3»iffrin. ~ 
Sfoiert SWotrie. — ®eorge (Slijmer. — Xf^oma^ S*t|f!mon0. — 
Sareb Sngerfott. — SameS ffiUfon. — ®o*erneur SKorriö. 
S)elattjare. — ©eorge Sleab. — ©unning ©ebforb, 3r. — Sol^n 

JDidinfon. — 3ii^ax\> ©ajfett. — 'iafoh SSroom. 
aSar^Ianb. — 3ame8 SK'^öenr^. — ^m, of (St. S:. Senifer. — 

Daniel ßarroU. 
aSitginien. — 3o^n 99Iair. — 3ame8 SKabifon, 3r. 
Sflorb^^^arolina. — aBffliam SBIount — Slid^arb 3). (S^)aig^t. — 

«^ugl^ aBiaiamfon. 
©üb^Äarolina. — 3ol^n fllutfebge. — a^arleg S. «Pintfne^ — 

(S^arleö ^JinÄneij. — $ierce SSutler. 
®eorgten. — gSittiam »eto. — ^Ibrai^am 95aibttjin. 

«ejeugt. SBiltiam 3a(lfon, Sefretär. 



Seribefferungen unb äufä$e ju ber Si^nftitutbm 

9lrtif el 1. 3)er Äongre^ barf fein ®efej gum ©el^ufe ber Q:in^ 
rid^tung einer ©taatöflrd&e ober fflefd^ranfung ber öleligionöfreil^eit 
erlaffen, nod^ ®efefte geten, burdfe njeld^e bie grei^eit ber 8?ebe unb y 
ber treffe, ober ba8 flUed^t beö aSoK«, j!d^ frieblid^ gu üerfammeln unb 
M ber dlegierung um SlB^üIfe i)on Sefd^werben ju bitten, öerfürjt 
tt)erben. 

21 rt. 2. a)a (im »ol^Ieingeriti^tete SKilij gur ©id^erl^eit eineS freien 
Staates noti^toenbig i% fo foU baö SRet^t beö aSoIK, ©äffen gu l^alten 
unb gu tragen, ni^t eingef^ranft »erben. 

21 rt. 3. Rdn (Solbat foü in griebenögeiten in irgenb ein »&au8 
ol^ne ©enjfüigung bejfen ^igentl^ümerS einquartiert »erben bürfen; unb 
in .^riegggeiten nur in ber burc^^'S ©efefe öorgefd&rfebenen 21rt unb aScife. 
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Af tiole 4. 

The right of the pciople to be secure in their perflong, honses, pa- 
pers, and effects, againsi nnreasonable searcIieB and seizures, shal! not 
be violated; and no Warrants sball issue, bat upon probable oause, 
snpported by oatb or affirmation, and particularly describing the place 
to be searched, and the persons or things to be seized. 

Article 5. 

Ko person shall be held to answer for a capital, or otherwise infa* 
mous crime, unless on a presentment or indictment of a grand jnry, 
except in cases arieing in the land or naval forces, or in the militia» 
when in aotual seryice, in time of war or public danger; nor shall 
any person be subject for the same offence to be twioe bnt in jeop- 
ardy of life or limb; nor shall be compelled, in any criminsd ease, to 
be a witness against himself, nor be deprired of life, liberty or pro« 
perty, without due process of law; nor shall private property be taken 
for public use without just compensation. 

Article 6. 

In all criminal prosecutions , the aocused shall enjoy the right .to 
a speedy and public trial, by an impartial jury of the State and dis- 
trict wherein the crime shall have been committed, which distriot 
shall have been previously ascertained by law, and to be informed of 
the nature and cause of the accusation; to be confronted with the 
witnesses aigainst him; to have compulsory process for obtaining 
witnesses in his faror ; and to haye the assistance of oounsel forhiB defence. 

Article 7. 

In suits at common law, where the value in controversy shaU 
exceed twenty doUars, the right of trial by jury shall be preseryed; 
and no fact tried by a jury shall be otherwise re-examined in any 
court of the United States, than according to the rules of the com- 
mon law. 

Article 8. 

Excessive bail shall not be required, nor ezcessiye time imposed,, 
nor cruel and unusual punishments inflicted. 

Article 9. 

The enumeration in the Constitution, of certain rights, shall not 
be construed to deny or disparage others retained by the people. 

Article 10. 

The powers not delegated to the United States by the Constitution 
nor prohibited by it to the states, are reserved to the states respeo- 
tively, or to the people. 

Article 11. 

The judicial power of the United States shall not be construed to 
extend to any suit in law or equity, commenced or prosecuted against 
one of the United States by Citizens of another state, or by Citizens 
or Bubjects of any foreign state. 
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2t tt. 4. a)a6 aied&t beö SSoffÖ, fl^er in feinet ^erfon, feinen ^äu* 
fe;m, 5Pa^)ietett unb ßffef ten öor uniiHigen Sfla^futi^ungen unb ©e*« 
fd^Iagnal^men ju fein, foK ni^t öerieftt unb feine ti^tetlic^en ^aftö» 
ober SBefti^Iagnal^md^efel^Ie foHen, o^ne teweiöli^e, auf (5ib ober feiet* 
Itti^eS ®eI66nif gejlü|te Utfati^e, unb oi^ne genaue ©egeid^nung beö gu 
nntetfud&enben Orte« unb bet fe^junel^menbcn ^etfonen obet ®egen<= 
^änbe etlaffen toetben. 

9t tt. 5. 0liemanb fott ttjegen etneS ^a^Jital* obet anbern infamiten*» 
ben aSetBted^enÖ anbet« gu 0leb' unb 9lnttt>ott gel^alten fein, aW auf 
eine 2tnf(age bet ®tanb 3utS), ntit 2tu«nai^me in ben, Bei bet Sanb* 
unb Seemad^t obet in bet aWilij, toenn biefelbe in Seiten be« Xtit^^ 
obet dffentlid&et ©efal^t fld^ im oftiöen 3)ienfle Beflnbet, i?otfommenben 
%hVim. 2ttt<^ foQ 9liemanb toegen tim^ unb bedfetBen ©etgel^end gtoeimal 
in ®tfa^x um SeiB unb SeBen gefegt, au^ niid^t in itgenb einem Ati« 
minalfaUe genStl^igt toetben, ä^^^tti^ geg^n ff4 f^I^P aBjuIegen; nod^ 
ol^ne gefe^Iid^eS Setfa^ten beS fieBcnS, bet Steilheit obet beö ©Igen* 
Ü)um^ BetauBt unb eö foH hin fPti^ateigent^um füt öffenttid^e ßn)td^ 
anbetö aU gegen geted^te (Sntfd^äbigung öetxoenbet ipctben. 

^tt. 6. Sei allen ^jeinlid^en ©etid^tSöet^anblungen foU bet 5tn* 
geHagte baS SfleiS^t eineS tafd^en unb Sffentlid^en aSetfa^tenS butd^ eine 
un^)atteiifti^e Sut^ beö <BtaaM unb SSegitfö genießen, tootin baö ffiet* 
Bteti^en Begangen toutbe, aud^ muß bet Sejitf i?otl^et butd^'^ ®efe^ fefl 
außgemad^t unb bet 9lngeflagte üBet bie 0latut unb Utfad^e bet 9tn* 
Hage untettid^tet fein, dt fott fetnet baö Siecht ^aBen, mit ben gegen 
if}n f<)te^enben Beugen fonfrontitt ju toetben; bie i^m günfligen Saugen 

Stm ®tf0einen sjot ©etid&t ju nöt^igen unb f(^ be« ©eijlanbe« eine« 
böofaten ju feinet Settl^eibigung ju Bebienen. 

%xt 7. Sei atten gemeinted^tlid^en <Sa(!&en, iro bet in Stteitftage 
Itel^enbe flßntf) jtoanjig 5DoHat« üBetfleigt, fott ba« Siedet beö aSetfa^tenö 
j>ot bem ®ef^motnengeti(ä^te gemäi^tt wetben, unb feine öon bemfelBen 
einmal öet^anbelte X^at^a^t fott auf anbete 9ttt, al« ben SSotfd^ttften 
M gemeinen flle^tö gemäß, bon timm anbetn ®etid^tdl^ofe bet SJet* 
einigten Staaten ttjiebeti^olt, untetfud^t obet gestuft toetben. 

9t tt. 8. ffiebet üBetmagige ©ütgfd^aften fotten gefotbett, nod^ 
üBetmaßige ©elbBußen aufetlegt, nod^ gtaufame unb ungeBtäud^Iid^e 
ÄStvetjltafen »errängt toetben. 

21 tt. 9. 5)ie 2tufjä^rung Befiimmtet Wed^te in bet Äon^itution fott 
ni(3&t bie 3)eutung öetanlajfen, anbete, bem SBoKe gujle^enbe {Redete i^m 
öotjuentl^alten obet ju ijetfümmetn. 

2t tt. 10. 5)ie ®ett)alten, toeld^e butc^ bie aSetfaffung hjebet ben 
ajeteinigten ®taaUn üBetttagen no4 ben Staaten entjogen ttJOtben flnb, 
BleiBen ben Staaten obet bem SJolfe öotBel^alten. 

2t tt. 11. S)ie getid^tlic^e ®ettjart bet aJeteinigten Staaten fott ni(!&t 
auf flled^tö* ober SittigfeitSfac^en auögebe^nt toetben, in benen ein 
Sütget eined <BtaaM obet nn ©iitget obet Untettl^an tim^ ftemben 
Staate« gegen timn Staat bet Seteinigten Staaten al« Äläget auftritt. 
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Article 12. 

1. The electors sliall meet in their reepeetive states, and Yote by 
ballot for president and yice president, one of whom at least, shall 
not be an inhabitant of the same state with themselves; they shall 
name in their ballots the person voted for as president, and in distinct 
ballots the person yoted for as vice president; and they shall make 
distinct lists of all persons voted for as president, and of all persons 
voted for as vice president, and of the number of votes for each, 
which lists they shall sign and certify, and transmit sealed to the seat 
of the government of the United States, direeted to the president of 
the Senate, the president of the Senate shall, in the presenoe of the 
Senate and house of representatives , open all the certifioates, and 
the votes shall then be counted: the person having the greatest num« 
ber of votes for president, shall be the president, if such nuinber be 
a majority of the whole number of electors appointed; and if no 
person have such majority, then from the persons having the highest 
numbers, not exceeding three, on the list of those voted for as presi- 
dent, the house of representatives shall ohoose immediately, by ballot, 
the President. But in choosing the president, the votes shall be taken 
by states, the representation from each state having one vote; a quo- 
rum for this purpose shall consist of a member or members from two- 
thirds of the states, and a majority of all the states shall be necessary 
to a choice. And if the house of representatives shall not choose a 
President whenever the right of choise shall devolve upon them, 
before the fourth day of March nezt foUowing, then the vice presi- 
dent shall act as president, as in the case of the death or other con- 
stitutional disability of the president. 

2. The person having the greatest number of votes as vice presi- 
dent, shall be the vice president, if such number be a mi^'ority of the 
whole number of electors appointed ; and if no person have a majority, 
then from the two highest numbers on the list, the Senate shall choose 
the vice president: a quorum for the purpose shall consist of two- 
thirds of the whole number of Senators, and a majority of the whole 
number shall be necessary to a choice. 

3. But no person constitutionally ineligible to the offioe of presi- 
dent, shall be eligible to that of vice president of the United States. 

Article 13. 
If any Citizen of the United Statos shall accept, claim, receive, 
or retain any title of nobility or honor, or shall, without the consent 
of congress, accept and retain any presont, pension, office, or emolu* 
ment of any kind whatever, from any emperor, king, prince or for- 
eign power, such person shall cease to be a Citizen of the United 
States, and shall be incapable of holding any office of trust or profit 
under them, or either of them. 



21 tt. 12. S 1. 3){e®al^Iet foHen ^^ in i^xtxx xifi^}>m <S)\jOi<iiiiXi -. 
öetfammeln unb burti^ <S!tutinium für einen ^räflbenttn' n^t ^'tj^ ';, 
^)rdilbenten aifiimmen, öon benen ©iner ttJenigfienS fein ^it^in^üjo^nc^' ,^ ^' . 
ein unb beSfelfcen Staats mit il^nen fein barf. @ie foHen ÄÜf i|tf n /" J 
Stimmzetteln bie 5^erfonen, njelc^e f!e ju ^^raftbenten , unb ^^^^sCi^tn J^^/ 
öerfd^iebenen ^iii^n bieienigen naml^aft mad^en, toeld^e fte \^x 33igc*"^ 
:t)räflbenten Beftimmen. (Sie fotlen bann getrennte ßiflen i)on ben ju 
^raflbenten unb »on ben ju 3Sije:^)räflbenten ieflimmten, fotüie öon ber 
9ltt§a^I ber Sota für jeben üerfcrtigen. ©ebad^te Sijien foBen jte unter* 
liSA^mif ^Beglaubigt unb öerjiegelt nacä^ bem ©ife« ber Slegierung ber 
QSereinigten Staaten, abrefffrt an ben ^räfibenten beS Senat0, üBer* 
fenben. S)er ^räfibent beö <^inQi\S> foH nun vx ®egentt)art beS Senate 
unb beS 9le))rdfentanten * »öaufeS aÖe Sertififate eröffnen, unb hierauf 
foKen bie Stimmen gegä^It n^erben. JDie ^^erfon, fo bie ^5(^^e Stimmen« 
mel^r^eit jum ^rajtbenten ^at, foH ^räflbent fein, faUö eine fold^e 
3a:^l ixm STOaJoritat ber ganjen 2tnjal^! f«jigefe|ter 3Bäl^rer ifi, unb 
öjenn 3^iemanb biefe SWajorität Befi^t, fo fott baS J&auS ber 0le:präfen* 
i^niixi i)on benen ^erfonen, tt)el^e auf ber ^^raftbentenftimmlifie bie meijien 
Stimmen l^aBen, j[eboc6 auS nic^t mcl^r alS breien, unmittcIBar l^ierauf 
burd^ Sfrutinium ben ^^rdfibenten h)a:^len. Sei ber ffiai^l be8 $r&j!* 
beuten foü nad^ Staaten aBgeftimmt »erben unb eö foflen bie 9le* 
^)rafentanten eineö jeben <^i^(xU^ jufammen nur (Sine Stimme ^aBen. 
3ur 33orna^me ber aBaI;I ifl erforberlicj^ , ba^ jtwei $)rittl^eile ber 
Staaten burc^ %\mxi ober mel^rere 9lcvräfentanten vertreten feien, unb 
gewallt ifi, ttjer bie STOel^r^eit aller Staaten auf fiti^ bereinigt. SoDtc 
aBer baS ^qlvA ber ate^räfentanten, xoiwxi il^m baS Sßal^Ire^t jujte^t, 
ben ^räjlbenten ni(3^t öor bem i)ierten 3!age beS nac^jlfolgenben 5Wonatö 
3»dr§ iüä^Ien, fo foH aföbann ber Sije^jrafibent, gteidl^njie Bei einem 
3:obe§fane beS ^räflbenten ober einer anbern fonjlitutionett«n 3Ser* 
^inberung be^felBen, als $räjtbent fungiren. 

% 2. 5Die ^erfon, meldte bie meijien Stimmen für bie aSije^räj!* 
bentenjicBe erhalten ^^i, foö SSi^eijjräfibent fein, toofern bie auf flc ge* 
fatiene Stimmenjal^I ber aBfoIuten äSe^rl^eit aller SBal^Ier entf^ri^t. 
SBenn S^iemanb bie aBfolute 3J?e^r]^eit erhalten l^at, fo foU ber Senat 
auö ben jtoei ^o^jien ^^Un auf ber l^ljle ben ®ijc))räj!benten er* 
trä^Ien; bie §u bem @nbjtretfe nöti^ige SBa^ferja^I foH au8 jtüei S)ritt* 
tl^eilen ber ganjen Senatorenjai^l Bejiel^en unb txn^ SÄaioritftt ber ganjen 
^Inja:^! foU jur SBa^t n5t:^ig fein. 

S 3. Sfliemanb aBer, ber berfaffungdmafig untDal^IBar jum $|?raf!« 
bentenamte iji, foU »al^lfä^ig jum Qtmte beS aSije^jräjtbenten ber 23er* 
einigten Staaten fein. 

2t rt. 13. SBenn tm ®urger ber SSereinigtcn ^i(x<xXtXi irgenb einen 
2tbel3* ober @l^ren|itel annei^men, forbern, eri^alten ober Behalten, ober 
ol^ne SÖettjiüigung beö ÄongreffeS tbx ©efc^enf, ^enflon, 9tmt ober SSe* 
folbung irgenb ttjeld^er ^rt bon einem Äaifcr, ,^ßnig, gürfien ober 
frcmben 3Kad^t annel^men ober Bel^alten würbe,' fo foU biefe $erfon 
aufboren, 95ürger ber QSereinigten Staaten ju fein, unb foÜ unfäl^ig 
fein, irgenb ^\m 38eamtung xn ben aSereinigten Staaten ju BeHciben. 



üom 12* $erbfhnonat 1848, 

nthft btn mäuhwm^tn in htu %tt. 41 ntA 48, 

üom 14. 3dnnct 1866. 



3m Flamen ®otted be6 ^Hmäd^tigen! 

S)ie f^toeigetifti^e efbgenoffenfcj^aft, 
itt ber ?t6fld^t, ben Sunb ber (Sibgenoffen gu Befepigen, bie (Stn^eit, 
Äraft unb (Sl^re ber fd^toeigerifd&en Olatfon ju etl^olten unb gu förbern, 
Ifat nad^jlel^mbe Sunbeööerfajfung angenommen: 

Snnbedtierfaffung ber f^uieisertf^eit (Stbgei»ffeitfi$aft 

«tji^i: «IBfc^nitt. 
^((gemeine ^eflimmungen. 

9trt. 1. a)te butd^ gegenXüättigen ©unb bereinigten Sotferfcä^aften 
ber jh)ei unb jtoanjig fouöeränen Äantone aU äüxii^, Sern, 
ftujern, Vixi, S^to^g, Untern^alben (oB unb nfb bem ffialb), 
®Iaru«, 3ug, gfrelBurg, ©oloti^nrn, SBafel (®tabt nnb Äanb), 
^d^affl^aufen, 9lpi)engen (Beiber Sl^oben), @t. ©ttllen, ®rau^ 
bünben, Slargau^ Xf^ux^au, Sieffln, ® aabt, SBalUe, SHeuenburg 
nnb ®enf Hlben in t^rer ®efommt^elt bie fd&toetjerifd^e dib* 
genoffenfd^aft. 

%xt 2. 3)er Sunb Ifat gum ßmd: ^tf^üu)ßtun^ ber Unail^ängig^ 
feit beö SSaterlanbeö gegen 2lu^en, »öanbl^aiung bpn Stufet nnb Drb* 
nung im 3nnern, @(l^u| ber greil^eit unb ber «ed^te ber gtbgenoffen 
un\> »effirberung i^er gemeinfamen SBo^lfal^ri 

2trt. 8. 5Die Äantone flnb fouberan, fomeit il^re (Bout>txkmthi nitSft 
bur<3^ bie ©unbe^berfaffung Bef^rftnft ift, unb üien aW folcä^^e ttöe Sfec^ite 
OU0, »elti^ ni<!^t ber S5unbe«get»ttCt übertragen ftnb. 

3lrt. 4. (KOe S^n^eiger {!nb bor bem ®efe|e gleid^. (B gfbt in ber 
©d^teefj feine Untertl^anenber^ltniffe, feine »orreti^te be« Ort«, ber 
®eiurt, ber gamilien ober äJerfonen. 
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%rt. 5. S)et Sunb geto&^rlei^et ben Jtatttonm il^t ®e6tet, if^xt 
Sowottamtht inner ben S^ranfen M %xt d, if)xt Serfaffungen, bie 
Steilheit, bie dteti^te bed SSoIfed unb bie berfaffungSmä^igen dled^te ber 
^Bürger glei^ ben fft^^Un unb aSefugnijfen, toelti^e ba« Solf ben »e* 
l^6rben üiBettragen l^at. 

9lrt. 6. S)ie Jtantone f!nb öet^j^li^tet, fftt il^te SSerfaffungen bie 
©ekoäi^rleifhtng be8 8unbed nad^jufu^en. 

©et Sunb Memimmt biefe ©etodl^rleiflung infofem: 

a) jle niti^t6 ben ®orfd^rlften betr ©unbeß^erfaffung Si^^fberlaufenbe« 
entl^alten; 

b) fle bie StuSübung ber ^3olitif^en Siedete naä) re^3uBnfanif(]^en — 
re^)räf entatiöen ober bemofratifd^en — formen fidlem; 

c) {!e toom fSoltt angenommen n)orben finb unb re^oibirt loerben 
fSnnen, njenn bie aSfoIute aWe^rl^eit ber Sürger eß verlangt. 

Slrt. 7. Sefonbere SBünbniffc unb aSertr&ge :t)olitifti&en Snl^alt« ffoi^ 
fd^en ben Äantonen flnb nnterfagt. 

dagegen jlc^t ii^ncn \>cfi Sit^t ju, Serfornrnniffe über ®cgenfl&nbe 
ber ©efe^gebung, be« ®eri(!&tgn?efen« unb ber SSerhJaltung unter ffd^ 
abiufd^Iießen; Iebo0 l^aben fle biefelBen ber SSunbeSbe^Srbe jur ßinfld^t 
öorjulegen, »el^e, njenn biefe QSerfommniffe etwa« bem 9Bunbe ober 
ben {Redeten anberer Äantone 3^toiberlaufenbe8 entl^alten, beren aSott* 
giel^ung ju i^inbern befugt i% *3m entgegengefe^ten SaHe flnb bie be* 
treffenben Äantone bered^tigt, jur aSoHjiel^ttng bte SWittoirfung ber 
®unbeMel^6rben anjuf^3red^en. 

9trt. 8. 5Dem a3unbe aBein fielet ba0 fllecä^t ju, Ärieg ju.erHaren 
unb grrieben gu fd^Iiefen, ©ünbnijfe unb ^taat^öerträge, namentlid^ 
Soll* unb 'öanbeldöertrage mit bem 9lueianbe einjugei^en. 

SCrt 9. ^u^nal^mdtDeife iUibt ben Kantonen bie Sefugni^, iBer^ 
träge Wer ©egenflänbe ber ©taatötoirtl^fd^ft, be« nad&barli(^en SSerfel^r« 
unb ber fPoIljei mit bem 5tu8Ianbe ab jufd^Iie^en ; iebo(ä& bürfen bie* 
felben ni^t^ bem SBunbe ober ben aUed^ten anberer Äantone Sutoiber* 
laufenbed enti^alten. 

%xt. 10. S>tx omtlid^e Serfel^r })oif(^en Aantonen unb audn^ärtigen 
®taat«regierungen, fottjie il^ren ©teDöertretern, flnbtt burti^ 9SermittIung 
bed Sunbedrati^ed ftatt 

XUUx bie im 3(rt. 9 be^eid^neten ®egen^änbe !&nnen ieboti^ bie 
Jtantone mit ben untergeorbneten ©el^Jrben unb Seomtm tinti aue* 
toärtigen Staates in unmittelbaren aterfel^r treten. 

3lrt. 11. m bürfen feine SHilitörla^jitulationen abg<f<|Ioffen toerben. 

9lrt 12. S)ie TOitglieber ber «unbeöbel^ßrben, bie eibgenöfjlfü&en 
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2MU unb SKilitärteamten unb bie e{bgen6fflf(3^m Slc^rdfentanten ober 
Äommiffarien bürfen »on au§tt)ätt{gen 8lec|tcrnngen webet ^enffoncn 
ober ®tt)alU, noä) Zittl, ©efd^enfe ober Drben annei^mett. 

<Sinb f!e bereits Im 93e|!|e \>on ^enffonen, Sitetn ober Orben, fo 
^aUn jle für li^re StmtSbauer auf ben @cnu^ ber ^penjfonen unb ba8 
Stragen ber Sitel unb JDrben ju öerjid^ten. 

Untercjeorbneten Seamtcn unb StngejleDten fann iebod^ toom S5unbeÖ* 
xatf) ber SortBcjug ijon ^^enflonen T6ett>itligt tperben. 

Qlrt. 13. 5D'er SBunb i\t nic^t Berechtigt, jtel^enbe ^rup:|)en ju l^alten. 

Dl^ne SSetoilligung ber SÖunbc^Be^ötbe barf fein .Danton ober in ge* 
tl^eilten Kantonen fein Sanbcöt^cil mel^r aU 300 aWann jiel^enbe 3!nH)<)en 
l^alten, bie Sanbiägcrfor^JÖ nid^t inbegriffen. 

3lrt, 14, 5Die Äantone ftnb öeripflidjtet, menn (Streitigfeiten unter 
i^nen ijorfatlen, jtd^ ieber (SelBjil^ülfe, fonjie jeber ®en)affnung ^n tnU 
f)alUn unb ^^ ber Bunbe^md^igen ^ntfd^eibung ju unterhielten. 

5lrt. 15. SBenn nmm Äantane öom 5tuSIanbe pli^liä} ©efal^r brol^t, 
fo iji bie Slegierung M Bebroiten ÄantonS öer^pfli^tet, anbere ^an*' 
tone jur «öütfe §u mcf^nen, unter gleid^geitiger ?lnjjeige an bie 33ttnbe8* 
tel^Srbe unb unijorgreiflici^ ben fipatern SSerfügungen biefer le^tern. 
S)u gemal^nten Äantone flnb jum Swjuge öerpffid^tet. ^it Äoften trägt 
bie (gibgenojfenfd^aft. 

Strt. 16. 33ei gefiSrter JDrbnung im Snnern, ober toenn »on timm 
anbern Äantone ©efal^r bro^t, i^at bie Slegierung beS Bebroi^ten Xan^ 
tonö bem ©unbeSrat^e fogteid? ^mntni^ ju geten, bantit biefer inner 
ben @^ranfen feiner Äom:peten§ (^rt. 90, 0lr. 3, 10 unb 11) bie tx^ 
forberlii^en 3Äa^regeIn treffen ober bie SSunbeSberfammlung einberufen 
fann. 3« bringenben gäUen iji bte Betrcffenbe 3?egierung Befugt, unter 
fofortiger ^tnjetge an ben SBunbeörat:^ , anbere Äantone gur »öülfe ju 
mal^nen, unb bie genial^nten @tanbe flnb jur ^ülfeleiflung öer^^fli^tet. 

aBenn bie Äanton^regierung auf er Staube ijl, »§ü(fe anjuf^pre^en, 
fo fann, unb ttjenn bie ©i^eri^eit ber @d^tt?eij gef&i^rbct »irb, fo 
foH bie fom^ente 35unbegBel^Srbe öon fld^ auS einfd&reiten. 

3n gäKcn eibgenSfflfd^er Snteröention forgen bie SunbeöBel^örben 
für ©ead^tung ber ffiorfc^riften ^on 3lrt. 5. 

5)ie Äofien tragt ber mal^nenbe ober bie eibgen6fj!f^e Snter^ention 
beranlaffenbe Äanton, toenn nid^t bie S3unbe0ücrfantmlung toegen Be* 
fonberer Umjiänbe Htva^ 2tnbere6 Befd&Iief t. 

%xt 17. 3n ben burd^ Otrt. 15 unb 16 Bejeid^neten gaffen t^ ieber 
Äanton ijer^fli(3^tet, ben Xxnißpm freien 3)urcJ?jug ju gejlatten. 5)iefe 
finb fofort unter eibgenSfflfd^e Seitung ju fteüen. 
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9ltt. 18. 3eber ©ti^treljet fft »el^t^fH^tig. 
2ltt. 19. ®ad Sitnbe^^cer, h>el^e« au« ben J^ontingenttn ber Äan* 
tone geBtlbet toitb, Beflit^t: 

a) auö bcm SBunbeöauögug , woju ieber Äanton auf 100 (Seelen 
fd^weigetifdsfet aSeößlfetung 3 aHann ju fleBen :6«t; 

b) aus ber Mefetöe, beten Sefianb bie J&alfte beö fflunbeöauöjuge« 
iettagt. 

3n Seiten ber ©efa^r fann ber 33unb au^^ üBer bie ü6rigen Streit« 
frafte (bie i^anblüel^r) eineS ieben ÄantonS »erfügen. 

5Die anannfd^aftdjtala^ ml^^t na^ beut Bejei^netcn 9RafiflaBe bad 
»Rotttingent für jeben Äanton fejtfe^t, iji alle jtüanjifl Sa^re einer Sit^ 
öiflon ju untern^erfen. 

5lrt. 20 Um in bem S8unbe«^eere bie erforberti^e ©leid^maf igfeit 
unb 3)ienfifa^lgfeit }tt erjielen, werben folgenbe ©runbfafee fejigefe|t; 

1) Qtin ^unbedgefe^ Beflimntt bie aUgemeine Drganitation bed 
SBunbeöi^eere«. 

2) SDer 93unb üBernintmt: 

a) ben Unterricä^t ber ®enietru:ppen, ber 5lrtißerie unb ber Jlaöaüerie, 
wobei ieboti^ ben Äantoncn, »elti^e biefe ffiaffengattungen ju 
j^9\im ffaUn, bie iiieferung ber $ferbe obliegt; 

b) bie 33ilbung ber Snjiruftoren für bie übrigen SBajfengattungen; 

c) für alle Waffengattungen ben ^Sl^em SKilitarunterric^t, »oju 
er namentlid^ 3»ilitärfti^ulen erricj^tet unb 3wf<itt^öien§üge öon 
3!ru^l)en anorbnet; 

d) bie Lieferung eine« XfftiU beö ÄriegSmaterialö. 

5Die 3entralifation M 3»ilitärunterrid^tg fann nSt^igenfaHö burcl^ 
bie SSunbe^gefe^gebung weiter entwicfelt werben. 

3) 5Der 93unb üJberwad^t ben üRilitärunterrici^t ber 3nfanterie unb 
ber @d)arff(i^ü^en, fowie bic Slnfc^affung, ben Sau unb Unterl^alt beö 
Jtriegdjeugd^ welche« bie .Kantone jum ^unbc^l^eere ju liefern ^aben. 

4) 3)ie aBilitdrberorbnungen ber Kantone bürfen niti^tö ' enthalten, 
waö ber eibgenöfflfc^en SKilitärorganifation unb ben ben Äantonen ob** 
liegenben bunbeömä^igen QSer^fllc^tungen entgegen ip, unb muffen ju 
bie^faniger Prüfung bem SBunbeSrat^e vorgelegt werben. 

5) ^ne Xru^3<)enabt]^eilungett im eibgenöfjlfd^en S)lenfie führen au«* 
id^ii^Üdf bie eibgen6fftf(^e »al^ne. 

9lrt 21. a)em «unbe fielet ba« Sle^t ju, tm 3ntereiTe ber ®ib» 
genoffenfd^aft ober tint^ großen 3:^eile« berfelben, auf Sofien ber @ib« 
genoffenfd^aft öffentUdf^e SBerfe ju errieten ober bfe ©rdd^tung berfelben 
gu unter^ü^en. 
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3u biefem S^^i^ if^ ^^ ^^ Bcfugl^ gegm ^oQe (Snifd^oUgung bad 
Siedet bot (Sji^^prD^ttatton gilttnb gu mad^m. S>u n&)(fern S^fiimmuagm 
^irtüBer MeiBen ber SunbeögefelgeBung öorBel^aften. 

5Die Slutibid)9ei:fammlung Unn bie (^i^tung 5ffentli(]^ct SBerfe 
witerfagm, toeld&t bie milltärift^^en Snteteffen bet (Stbgenoffmfd^aft 

atrt. 22. a)cr »unb i^ Befugt, eine Unftoeeflt&t unb «ine »)ot9* 
ted^nif^e <B(S)nU }it enrid^ten. 

3(rt. 23. 5Dad doOtoefen ifl (Sad^e be9 S9unbed. 

«rt. 24. 5Dem ®unbe fte^t ba« 0le(3&t ju, bfe i)Ott ber S^agfafeung 
IietDinigten ober anetfannten iant^ ttnb SBaferjSOe^ 9Beg« unb ^tMtn* 
gelber, öerBtnbUiJ^e Äauf^au«* unb anbere ©eböl^ren bUfer 9trt, mögen 
biefelBen ^on Jtantonen, @ente{nben, Xotpoxationtti ober ^rtoaten Belogen 
»erben, gegen (gntfd^&btgung ganj ober ti^eiltoeife aufgul^eien. ©lejenigen 
3&Se unb Seggetber, n)e(d&e auf bem Xxan^t taften, follen iebettfaOd im 
ganjen Umfange ber Cibgenoffenf^aft unb jtoar gletd^jeitig eingeßdt 
»erben. 

®ie (Stbgenoffenfd^aft :^at ba0 Stecht, an ber fd&toeijerlfd^en ©renge 
eingangs»», 3lu«gangö* unb S)urd&gang0j5tti ju eri^eBen. 

®ie ifi ]6ere(^ttgt, gegentoardg far bad SoOtoefen ieftimmte ®ebäu^ 
lid^feiten an ber f^tt)ei}ertfd^en ©renje gegen (Sntfd^äbigung enttoeber M 
Sigentl^um ober mietl^^eife jur ^enu^ung ju üBemel^men. 

9lrt. 25. »ei ®r^e6ung ber 3öKe foKen folgenbe ®runbfi|e Bead&tet 
ttjerben : 

1) (Singangdge6ül^ren: 

a) S)ie für bie int&nbifd^e 3nbu^rie erforbertid^en Stoffe flnb 
im Sotttarif mSglid^fl gering ju tariren. 

b) ®6mfo bie jum noti§tt)enbigen ßeSenöBebarf erforberIi(^en 
©egenjiünbe. 

c) ®ie Oegenftänbe M 8uru8 unterliegen ber f^i^pn Sare. 

2) S)ur(^gangögeM:^ren, unb in ber IRegel auS) bie 9tuÖgang§* 
getü^ren, flnb mögli^ji mä^ig fe^jufe^en. 

3) 5Dur(3& bie 3ottgefe|geBung finb jur ©id&erung beö ®renj*» unb 
JKarftöerfe^r? geeignete 93ejlimmungen ju treffen. 

5Dem Sunbe BleiBt immerhin bad Siedet ^orlbe^alten, unter aufer^ 
orbentlid^en Umflänben, in ^btoeid^ung ^on ^orflel^enben Seflimmungen, 
))orübergel^enb Befonbere SRa^nal^men gu treffen. 

%xt 26. 5Der Ertrag ber ßingangd»', 3(udgangd^ unb S)ur(!^gangd«' 
i&Qe koirb folgenberma^en ))erkoenbet: 
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a) 3eber Äantoit trl&ält 4 Bai^tn auf ben Sto)pf nati) bem SWaffiaB 
ber ®efammt6(ö6Ifetutta, to>el(3^c nad& bct aJoIttgÄ^Iung »oti 1838 
Bewti&ttet toitb. 

b) ®ettn ein Äonton l^ierbur^ fttt bfe natf^ 9[rt. 24 aufgel^oBettcn 
®eBü]^ten niO^t ^tn!angli(]^ gebetft i^, fo ^t et no4^ fo )»M 
in Uiitfftn, aU etfotbctU«^ t{l, um il^n fftt biefdim ®c(ftl^m 
na^ beut a)ut<3^fti^n{tt b^d Sldnntraged bet f&nf Saläre, 1842 
Bid unb mit 1846, gu mtfti^äbigm. 

c) 5Du aXel^teinnal^me faOt in bU Sunbettaffe. 

3Ctt 27. ®mtt QiUt, ffieg«* unb SStürfengdbet füt JlHöttng einee 
Saufa^JitaW ober eine^ %itlM beffdBen BetüiBigt ttjotbm ^nb, fo f)bxt 
ber »ejug berfetben ober bte entfd^&bigung auf, foBalb ba« Ä<4>{tal 
ober ber betreffenbt Zfftll rntfi Sitifen gebe* i^. 

%xt. 28. a)ett itt bereit« abgefti^Ioffetteti «ifeuBal^ttbertragett tbet 
itranfftgeböi^rett entl^alteuett aJerfügungeit foO burti^ gegento&rtige Se« 
flimmungett Uin ^bbru(^ gef(!^el^en. dagegen tritt ber Sunb in ble 
burd^ folti^e Vertrage ben Äantonen in SSejiel^ung auf bie Sranflt- 
gebül^ren ))orbel^Uenen StecS^te. 

9lrt. 29. gir »ebenömittel, SiUff^ unb Äaufmann^tmiaren, 8anbe«* 
unb ®enxrb«erjeugnfffe leber 3lrt flnb freier Äauf unb »erfauf, freie 
Sin:*, 5lu0* unb S>ut(i^fnf^x öon einem Äanton in ben anbem ge* 
ttJä^rleijiet. 

aSorbel^atten flnb: 

a) 3n fflegiei^ung auf Äauf unb 93erfauf ba§ Salj* unb fßufoer« 
regar. 

b) 5Ponjein*e Serfügungen ber Äantone über bie Slu^übung öon 
»Öanbel unb ®eioerbe unb über bie ©enu|ung ber ©trafen. 

c) aSerfügungen gegen fd^oblic^en Sorfauf. 

d) aJorüberge:^enbe fanit&t«^oIijein(3&e aSaßregeln bei Seuchen. 
3)ie in Litt, b unb c bejei^neten Verfügungen muffen bie Äanton«* 

Bürger unb bie ©ti^toeijerbürger anberer Äantone qM^ bel^anbeln. @ie 
|lnb bem a3unbe«rat:^e jur Prüfung öorjulegen unb bürfen niti^t öoB* 
gogen toerben, el^e fle bie ©enei^migung beffefben erl^alten i^aben. 

e) a)ie öon ber Sagfa^ung betrißigten ober anerfannten ®ebüi^ren, 
treibe ber »unb nid^t aufgehoben l^at (3lrt. 24 unb 31). 

f) ®ie Äonfumogebül^ren auf SBein unb anbem geizigen ®e* 
tranfen, nati^ a3orf(^rift \3on «rt. 32. 

2lrt. 30. 3)er 99unbe8gefe|gebung bleibt ijorbe^alten, ^in|td^tli(^ ber 
SCbfd^affung beflei^enber Vorreite in »ejug auf 3:ran«!i)ort v>on iPer*s 
fönen unb ffiaaren ieber Qtrt gtoif^en ben Äantonen unb im 3nnern 
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berftiben auf bem SBaff^r unb auf Um !^anbe, bie nSt^igen aSer«^ 
fügungen §u treffe«, fo xcüt bie ^Ibgenoffenf^aft l^iebei dn 3ntereffe ^at 

%xt 31. a)et Sejug ber im 2lrt. 29 Litt, e begeid^neten Oebü^ren 
fle]^t unter ber Slufflt^^t M »unbeöratl^e«. Sie börfen nic^t erl^ö^t unb 
b€r »ejug berfelben barf oi^ne Oenel^migung ber SSuttbeöberfamtnluttg, 
toenn er auf eine befiiuimte Seit befd^&nft war, nicä^t verlängert werben. 

2)ie Äantone bürfen teeber 3ötte, ®eg* nod^ »rüdengelber unter 
irgenb weld^em Spornen neu einfül^ren. SSon ber ©unbedberfantmlung 
!5nnen ieboci^ auf . bejiimmte 3eit foid^e ©ebül^en bewilligt werben, 
um bie ©rrii^^tung Sffentlicl^er fflerfe ju unterfiö^cn, welti^e im ©inne 
beö ?trt. 21 »on allgemeinem Sntereffe für ben aSerfe^r jlnb unb oi^nr 
folti^e Bewilligung nid^t gu ©taube fommen fjJnnten. 

9trt. 32 a)ie Kantone finb befugt, au^r ben nati^ 2trt. 29 Litt, e 
vorbel^altenen aSereti^tigungen, bon äßein unb anbern geifligen ,@eträn!en 
^nfumogebül^ren ju ergeben, iebod^ unter folgenben aSefif^ranfungen: 

a) S^i bem SBejug berfelben foU ber 5!ranf!t in feiner gOBeife be«* 
la^igt unb ber SSerfe^ir ixbnf)a\x)ßt fo wenig ald moglid^ gel^emmx 
unb mit feinen anbern ®ebül^ren belegt werben. 

b) fükrben bie für Un SSerbrau^ eingefüi^rten ©egenftänbe wiebcr 
aud bem «Kanton audgefül^rt, fo finb bie bejal^lten ^onfumo« 
gebüi^ren p|ine weitere SSelafligung jurücfguer^atten. 

c) S>it (Srgeugniffe fd^weijerifd&en Urf:|3rung^ finb mit niebrigeren 
©ebneren ju belegen aU biejenigen be^ 2luölanbe8. 

d) ^onfumogebül^ren auf SBein unb anbern geifiigen ©etränfen 
f^wetgerif^en Urf^)rungÖ bürfen ba, wo fold^c fti^on befleißen, 
nid^t er^ö^t, unb in .Kantonen, Weld^c nod^ feine begleiten, ni^t 
eingeführt werben. 

e) 2)te ®efe|e unb äJerorbnungen ber Äantone über ben aSejug 
ber Äonfumogebül^ren finb ber a3unbeÖbel^ßrbe öor aJolljiel^ung 
berfelben jur ©ut^ei^ng üorgulegcn, bamit bie S^id^tbead^tung 
borftei^enber ®runbfä|e i)eri^inbert waben fann. 

9trt. 33. 2)aö $oflWefen im ganjen Umfange ber (Stbgenoffenfd^aft 
wirb öom ©unbe übernommen unter folgenben aSorfd^riften: 

1) 3)le gegenwartig befiel^enben $ofiöerbinbungen bürfen im ©anjen 
ol^ne 3ufiintmung ber beti^eiltgten «Kantone ntd^t y^erminbert werben. 

2) 3)ie 3!arife werben im ganjen ©ebietc ber ^ibgenoffenfd^aft nad^ 
ben gleid^en m6glid^fi billigen @runbfa|en beftimmt 

3) S>k Unöerle^barfeit beS ^ofigel^eimniffe^ ift gewäi^rleifict 

4) gür 5lbtretung beö $ofiregal8 leiftet ber SSunb ^ntfd^abigung, , 
unb jwar na^ folgenben nähern aSejiimmungen : 
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a) 3)ie Äantone nl^altm iaf^xU^ bic ^Dutti^fd^nlttSfumme beS reinen 
ertraget, ben jlc In ben brei Salären, 1844, 1845 unb 1846, 
i)om ^ojittjefen auf if)xtm «^antonolgebiete Bejogen l^aBen. 

aSenn ieboti^ bet reine ßrtrag, tod^m ber SBunb toom jpofl* 
toefen Bejiei^t, für Seflreitung biefer (Sntfd^abigung ni^t i^in* 
reid&t, fo tt)irb ben Äantoncn baö ÜRangelnbe nad^ aSeri^ältnifi 
ber fejigefe|ten 3)ur^fd^nitt8fummen in 2l6gug getrati^t. 

b) ffienn ^bx Xanton "oom ^ofhwefen unmittettar nod^ gar nid^tö, 
ober in üfolge eine« mit einew anbern Äonton abgefd^Ioffenen 
5Pa(^t»ertragg IBebeutenb weniger Bejogen l^at, aU bie SluSütung 
bed $o{lregaB auf feinem ©el&iete bemjenigen Danton, ber bad«" 
feI6e Qt)(ia^Ut f)atU, ertoeiölid^erma^en xän ertragen f)at, fo 
foflen fold^e SJerl^ältniffe Bei SluSmittlung ber ©ntf^abigung«:* 
fumme Billige S3erütfp^tigung finben. 

c) ®o bie 5lu8üBung be« $oflregaI§ an $Priöaten aBgetreten tüor« 
ben {% üBernimmt ber 9&unb bie biefifätlige ©ntfd^abigung. 

d) 3)er ffiunb ifi Bere(ä^ttgt unb öer^jftid&tet, baß jum 5Pofitt)efen ge* 
l^Srige SWaterial, fonjeit baÖfcIBe jum ©eBraud^e tauglich unb 
erforberli^ i% gegen dm ben ©igentl^ümem aBjureii^enbe Billige 
(Sntfd^äbigung p üBernel^men. 

e) 5E)ie eibgenofjtf^e 3Serh)aItung ift BerecS^tigt, bie gegennjartig für 
baS ^ojittjefen Bejiimmten ©eBäuIit^feiten gegen (Sntfd^abigung 
enttüeber al8 (Sigenti^um ober aBer nur miet^weife jur ©enu^ung 
ju üBerne^men. 

Strt. 34. «Bei ber QSertoaltung M Sott*» unb $ojitt)efen8 flnb bie 
Slngefiellten gröftent^eilß au8 ben ©innjol^nern berjenigen Äantone ju 
toh^m, für welc^^e jte Bejiimmt flnb, 

airt. 35. JDer $8unb üBt bie jDBerauffid^t üBer bie ©trafen unb 
Srutfen, m beren ©r^altung bie ^ibgenojfenf^aft ein 3ntereiTe l^at. 

5Die nati^ Strtüel 26 unb 33 ben ^antomn für QiUt unb Sofien 
jufommenben (Summen njerben üon ber SSunbeöBei^orbe jurücfBel^alten, 
ioenn biefe ©trafen, unb -33rüc!en öon ben Betreffenben .Kantonen, Äor* 
^jorationen ober 3Jriöaten xti^t in gel^ßrigem ßujianb unterl^alten toerben. 

3lrt. 36. 3)em SSunbe fielet bie OtußüBung aller im g»ünjregale 
Begriffenen Siebte ju. 

S)ie a»ünj!t)rägttng burd^ bie Äantone i^ört auf unb gei^t einjig üom 
iBunbe au0. 

(£0 ijl (Sac^e ber 93unbe§gefe|geBung, ben ÜÄünjfu^ fejijufefeen, bic 
borl^anbenen aSünjforten ju tarifiren unb bie näl^ern Sejiimmungen 
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ju treffen, na^ ml^m ijit Xantont toet^pfliti&tet flnb, »on beti \»ott il^neii 
ge))rägten aBünjen einfij^meljen ober itm:ptagen ju laffen. 

3ttt. 37. S>n ^unb wirb auf bie (Srunblagen bed Beflel^mben eib* 
8m5ff{f<^en Aonforbated für bie ganje (Eibgenoffenfci^aft gleid^e6 SRafr 
unb dktvi^t einffil^ren. 

^rt 38. gafirifation ttnb SSerfauf bed @(]^ie$^uberd im Umfange 
ber (Sibgenoffenf(i^aft ^el^en audf(i^lie{IIi(3^ bem Sunbe }u. 

%xt 39. ®{e ausgaben be« »unbe« toerbtu Be^rltteti: 

a) aud ben 3i>tf^tt bed eibgendffif^en Jtriegdfonbd; 

b) au^ bem Ertrag ber ft^tojeijertfd^en ©renggiße; 

c) au« bem Ertrag ber 3Jofli)er»altuttg; 

d) aud bem (Srtrag ber ^ul^erbertoaltung; 

e) auö ^Beiträgen ber Äantone, toel<]^e jiebod^ nur in Solge V)on 
Sef^Iüffen ber Sunbe^^erfammlung eri^oBen toerben f&nnen. 

®oI(^e beitrage flnb 'oon ben Kantonen nad^ ^n^ltnif ber ®elb«* 
ffola gu leiflen, »el^e oHe jtoangig Saläre einer {Rebifion ju untem^erfen 
ip. »ei einer folgen öleöifion foBen tl^eilö bie 33eööKerung, tl^eiK bie 
©ermögenös» unb (SrtoerBööerl^altniffe ber Äantone jur ©runblage bienen. 

3(rt. 40. m foH iebergeit U)enigflen0 ber betrag M bo))^eIten 
®eIbfontingente« für Seftreitung t>on SRilitarfo^en :6ei eibgenöf^f^en 
aufgeboten I6aar in ber fflunbeöfaffe liegen. 

%xt, 41. J)er 95unb getoal^rlei^et aUen <S(i^toeijern ba« 9le^t ber 
freien 0lieberIaffung im gangen Umfange ber (Sibgenoffenf^aft^ na<^ 
folgenben nähern SBefiimmungen : 

1) Sttintm ©ci^weiger fann bie 9lieberlaffung in trgenb einem Äan* 
tone öerttjeigert toerben, totnn er folgenbe ^tu^wei^fd^riften Bellet: 

a) einen «i&eimatfd^ein ober eine anbere gtei^bebeutenbe ^u^wi^^ 
f<^tift; 

b) ein QtnQni^ jlttlid^er SluffÜi^rung; 

c) um aSefti^einigung, ba§ er in bürgerlitä^en 9ie<ä&ten unb (Sl^ren 
Me. 

2) ®er Dfliebergelaffene barf bon ^ÜU M bie S^ieberlaffung ge* 
Pattenben Äantong mit feiner ©ürgfd&aft unb mit feinen anbem U^ 
fonbern Sajien bel^ufd ber Silieberlaffung Belegt »erben. 

3) ^in ©unbeögefe^ toirb bie 3)auer ber Q^ieberlaffungrtetoiBigung, 
fotoie baö 5Warimum ber gur Srlangung berfelben an ben Danton gu 
entriiä^tenben Äangleigebüi^ren bejlimmen. 

4) a)er 0liebergelaffene genief t aDe Siedete ber »ürger be« Äanton«, 
in »el^em er fl(^ niebergelajfen l^at, mit 3luÖna:^me M ©timmred^td 
in ©emeinbeangelegen^eiten unb beö SKitonti^eileS an ©emeinbe* unb 
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^or!()orationggütettt. 3nö6efonbete wirb if^m freie ©etrertÖau^üBung 
unb baö aied^t bet (Smertung unb Serauf etung ijon »iegenf^^^aftm 
jugejfd^ett, nad^ aSa^gaBe ber ©efe^e unb aJetorbnungen ber Äantone, 
tDeld^e ftt aßen bfefen «exiel^uttgen ben ^Itebergelaffenen bcn eigenen 
©ürgetn glef(^ Italien fotten. 

5) S>tn ^Hebetgelajfenen anbetet Äantone fonnen i)on Seite bet 
©emeinbe ftim gtS^etn »eijiungen an ©emetnbelajien anfetlegt wetben, 
aU ben 0liebetgelaffenen beö eigenen Aanton^. 

6) a)et sniebetgelaffene fann auö bem Äanton, in ttjel^em et niebet* 
gelaffen iji, toeggetotefen tüetben: 

a) butd^ getid^tlid^e^ ©ttafutt^eil; 

b) butd^ SSetfügung bet ^oliseiBe^ötben, toenn et bie bütgetltd^en 
Sii^U nnb @:^ten öetloten i^at, obet |t(^ tim^ unjfttlid^en SeBenö* 
tt)anbeW fc^ulbig mad^t, obet butd^ Setatmung jut Safi fußt, 
obet f(3^on oft loegen UeBetttetung ^jollsetlid^et aSotfd^tiften Be* 
fhraft wetben mußte. 

2ttt. 42. 3ebet Äantonötütget tji ©iä^tüetjettütget. 911« folä^et 
fann et in eibgenSffffd^en unb fantonaten Slngelegen^eiten bie <)ont{fti^en 
Oleid^te in iebem Äanton auSüten, in »eld^em et niebetgelaffen Ifi. @t 
fann aUx biefe Steckte nut untet ben nhmli^m Sebingungen auSülBen, 
njie bie Sütget be§ ÄantonS unb in Sejiel^ung auf bie fantonalen 
Slngelegenl^eiten etji nad^ einem langem Otufentl^alte, beffen S>amx butd^ 
bie Äantonalgefe^getung Bejiimmt toltb, iebod^ nid^t übet jwei ^affn au^^ 
gebel^nt loetben batf. 

0liemanb batf in mel^t aU einem Äanton !))oUtifti^c Siedete audüBen. 

9ttt. 43. X^in Äanton batf einen ©ütget beö Sütgette^teS i)et^ 
luftig etHäten. 

^uölanbetn batf fein Äanton baS Sötgetted^t etti^eilen, mnn j!e 
nid^t au0 bem ftül^etn (StaatSbetBanb entlajfen »etben. 

9ltt. 44. 5E)ie fteie 2tu0ü6ung M ©otte^bienfteS iji ben anetfannten 
d^tijilid^en Äonfefjlonen im ganjen Umfange bet (Sibgenoffenfd^aft ge== 
ttjä^tleijiet. 

£)en Äantonen, fotoie bem 99unbe, Weibt öotb^Jalten, füt «öanb* 
l^abung bet öffentlid^en JDtbnung unb M gtleben« untet ben Äon=» 
fefjlonen bie geeigneten aSaßna^men ju tteffen. 

Sltt. 45. 5Die ^teßfteil^eit ifl getüä^tlei^et. 

Uebet ben SKißbtaud^ betfelben ttifft bie Äantonalgefeftgebung bie 
etfotbetlid^en SSejiimmungen, toeld^e iebO(]^ bet ©enel^migung M a3unbe8* 
tätige« bebütfen. 

S)em Sunbe ftei^t ba0 Oied^t iu, @ttaf6ejl{mmungen gegen ben 
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üRff6t(ittti& Uv ^Preffe gu erloffm, Ut gegen bie (Slbgenoffenfd^aft unb 
if)u 99e^5tben gerfd^tet l<i. 

«rt. 46. 5Die »ürger i^aBen ba« 8ie(^t, aSetefne gu Bitten, fofetn 
fol^e »eber in if)nvx ßtotd, no^ in ben bafut BefHmmtett SKitteln 
ted^tßtütbrig ober fiaatögefdl^rnd^ flnb. Ue6et ben a»i§Brauti^ blefeÄ 
9tet^te0 trifft bie ÄantonalgefeftgeSung bie erforberiici^en Söeflimmungen. 

9ltrt. 47. 5Da8 $etition«te^t ijl getpä^rieijiet 

%ct 48. @ämmtlt(j^e iRantone jinb ^etipflt^tet, aQe ©d^weigetBütger 
in ber (Sefe^gebung fotooi^l aW im getid&tli^en aJetfal^ren ben ©ütgem 
bed eigenen «ftantond glei^ gu l^alten. 

5lrt. 49. 3)ie teti^töfräftfgen 3i»ilurt:^eile, bie in einem «anton 
gef&Qt {inb, foQen in ber gangen ®(^n>eig \)oIlgogen n}erbi'n fSnnen. 

2lrt. 50. 2)er aufredjftjiel^ettbe fti&toeigerifd^e ©t^ulbner, weld^r einen 
feften äBol^nfi^ f^at, mn^ für pn^inli^t ^nfprad^en ^or bem Stii^Ux 
feineö aGBoi^norteö gefugt, unb e0 barf bal^er für gorberungen auf ba8 
aSermögen eine« \ol(^tn an^er bem Äanton, in toeld^em er wol^nt, fein 
3lrrefl gelegt »erben. 

5lrt. 51. %Vit Slbgugdred^te im Snnem ber ©d^toeig; fotoie bie 
Sngred&te öon Sürgem M einen Äantonö gegen Sürger anberer Stan^ 
tone jlnb aigefd^afft. 

%xt 52. (Segen bie audkoartigen <Btaattn Upf)t Sfreigügigfeit, unter 
aSorBei^alt M ®egenred)te8. 

3{rt. 53. 0liemanb barf feinem berfaffungdmafiigen ®ert^tgflanb 
entgogen, unb ed bürfen bai^er Ulm ^u0na^m9geri(^te eingeführt n}erben. 

Olrt. 54. aSegen ^olitifd^er aSerge^en barf fein Siobedurtl^eit gefäOt 
»erben. 

9trt. 55. (Sin Sunbeögefeft »irb ü6er bie 2tu«Iieferung ber %n^ 
gefragten öon einem Äanton an ben anbern aSejiimmungen treffen; bie 
2lu«Iieferung fann jebod^ für ^poUtifcä&e Sergei^en unb für ^re^bergei^en 
ni(j^t ^erBinbtiti^ gemalt »erben. 

9lrt. 56. S)ie 5luömittlung i)on Sürgerred^ten für ^elmatl^lofe unb 
bie aXafregetn gur SSerl^inberung ber ©nt^el^ung neuer «^eimatl^Iofen 
flnb ©egenjianb ber SunbeögefeftgeBung. 

2lrt. 57. 5)em aSunbe fielet baö «ed^t gu, grembe, »eld^e bie innere 
ober äußere ©id^erl^eit ber ^ibgenoffenfd^aft gefäl^rben, au8 bem f(3^»ei* 
gerlfd^en ®MtU »eggutoeifen. 

9lrt. 58. S)er Orben ber Sefuiten unb bie il^m afflUirten ®efeD^ 
fd^aften bürfen in feinem 55!^eile ber Sd^toeig 9lufna:^me flnben. 

%rt. 59. S>it Sunbe0£e:^&rben flnb befugt, 16ei gemeingefährlichen 
®eu(j^en gefunbi^eitd^otigeiliti^e SSerfügungen gu er(affen. 
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3tt)etter 9l6fd&nitt. 
XunöesKe^oröen. 



L aSuttbcööerfammlung. 

«tt 60. S>U oUxp ®itoalt M »unbe« »irb bur«^ bfe »unbt«* 
ijerfammlung ausgeübt, toeld^t au3 jtüel Slbt^eilungen beliebt: 

A) an^ bem SRattonalrat:^, 

B) aus bem ©tanberat^. 

A. 9ltationaItat6. 

9lrt. 61. 5Det Stationaltatl^ tt){tb au8 3tbgeotbneten M fti^toeijetif(!^en 
gjolfeö gebilbet. 3tuf je 20,000 ©eelen ber ©efammtbetoötferung tt>itb 
ein a»it0«eb gettjä^It 

eine ^xvi^iaffl Aber 10,000 Seelen toixh für 20,000 Seelen be^ 
xt^mt 

Seber Äanton unb bei get^eUten Äantonen jeber bet belben SanbeS* 
ilftiU f^at tt)en{gflenö ein aBitglieb gu »ä^Ien. 

2trt. 62. ^ie SBoi^Ien für ben Stationaltat^ flnb bitefte. @te flnben 
in etbgen6f[!f(3^en ®a]^Ih:eifeu ^att, toelti^e iebod^ ntd^t au« Sl^eilen »er*» 
f(]^iebenet Äantone gebilbet »erben Knnen. 

9lrt. 63. ©timmbm^ttgt tfl jeber ©ti&ttjeijer, ber ba« stoanjfgfie 
SUteröjal^r jurütfgelegt f^at unb im Uebrigen nad& ber ©efeftgebung be6 
ÄantonS, in tcelc^em er feinen aBol^nj!^ ^ai, niä)t bom äftbbürger* 
re^t au0gefti^lojfen fji. 

2lrt. 64. gBa^Ifä^tg att aRUglfeb be« aiationalratl^eg (ji jeber jHmm* 
bered^tfgte Sti^ttjetierbörger »elöid^en Staube«. 

0laturoHf!rte Sd^ttjeigerbürger muffen feit tt^enigflen« fünf Sauren 
ba« erworbene Sürgerred^t bejiften, um tt^a^If&l^ig gu fein. 

2trt. 65. a)er Q^ationolratl^ »irb auf bie 5Dauer öon bret Sauren 
gettjfti^ft, unb e« flnbet jetoeilen ®efammterneuerung jiatt. 

3lrt. 66. $Die Mitglieber be« Stänberat^e«, be8 »unbe«rati^e« unb 
tjon Unterem gett)&^Ite »eamte fönnen nic^t gugleid^ SKitglieber be« 
9ktionaIratl§eÖ fein. 

3lrt. 67. 3)er 9flationaIrat^ \Daf)lt au« feiner SSitte für jebe orbent* 
Kd^e ober auf erorbentlid^e Si|ung timn $räjlbenten unb aSige^räflbenten. 

3)a«ienige TOitglieb, toeld^e« toä^renb einer orbentlic^en Si^ung bie 
Stelle eine« $räj!benten befleibcte, ifi für bie näi^fifolgenbe orbentlic^e 
Siftung toeber al« ^Jräjibent, nod^ at« aSise^jraffbent tohf^liax. S)a« 
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gletd^e SSitglieb fann nid^t toä^renb jtpei unmittelbar auf ctnanber 
folgenben orbentlid^en @{|ungett aSije^Jtäflbent fein. 

3)er fßräflbent i^at Bei gleld^ getl^eilteti <Btimmtn ju entfd^eiben; bei 
^afflm ö6t et baö ©tlmmreti^t auö, wie jebe« 9»itgUeb. - 

«tt. 68. 3)ie Mitgliebet be« 9«ationaIratl^e8 toetben au« ber 35unbe8* 
faffe entfd^äbiöt. 

B. ©tänbcrot^. 

2trt. 69. 5E)et (Stanberat^ Befielet au3 44 aBgeorbneten bet Äan* 
tone. Seber Äonton tüäl^It jtüei StBgeorbnete; in ben get^eflten Äantonen 
jeber Sanbedtl^eil timn ^Bgeotbneten. 

%xt. 70. 3)te Mitgliebet beö 9^ationaIratl^e« unb be« »unbe^rat^eg 
tbnmn ni^t gugleid^ SWitgliebet beö Stänberatl^ee fein. 

%xt 71. 5Det ©tanberot:^ xt>JU)lt für febe orbentlid^e ober auf er* 
orbentli^e @i|ung au8 feiner 3Ritte timn fßräjlbentett unbaJije^)räj!benten. 

2tuß ben ©efanbten bedienigen Xanton^, auß toeld^en für eine orbent* 
Hd^e ©i^ung ber ^raflbent geWäl^U tüorben ifi, fann für bie nä^P 
folgenbe orbentUd^e Si^ung toeber ber ?Jräjlbent, nod^ ber 93ije!t)räj!bent 
getoai^lt werben. 

©efanbte beö gleid^en Äantonß f 5nnen nid^t wftl^renb jwei unmittel* 
Bar auf einanber folgenben orbentlid^en (Si^urtgen bie ©teile eine« 93ije* 
:|)r&j!benten Befleiben. 

5E)er ^rajlbent i^at Bei gleid^ get^eilten (Stimmen ju entfd^eiben; Bei 
SBal^Ien üBt er bad ©timmred^t aud wie iebed SRitglieb. 

2trt. 72. S)ie SKitglieber M ©tanberati^eö werben öon ben Stan^ 
tonen entfd^abigt. 

C. S^cfugniffc ber SJunbc^öctfammlung. 

3trt. 73. Ser 0lationalrat]^ unb ber ©tanberatl^ l^aBen aBe ®egen* 
fiänbe ju Be^anbeln, weld^e nadi) Sn^lt ber gegenwärtigen ä^erfaffung 
in bie Äom^)etenj M Sunbeö gel^Sren, unb nid^t einer anbem 93unbe8* 
Bei^örbe gugefd^ieben jlnb. 

mrt. 74. S)it ©egenpnbe, wel^e in ben ©efd^äftdfreid Beiber Statine 
fallen, j!nb inöBefonbere folgenbe: 

1) ®efe|e unb 93efd^Iüffe jur 9luöfü:^rung ber SunbeSöerfaffung, 
wie namentUd^ ®efe|e üBer Silbung ber SBai^Ifreife, üBer SBa^Iart, 
uBer Organifation unb ®efd^aft«gang ber S3unbeöBei^5rben unb Silbung 
ber ©d^wurgerid^te. 

2) Sefolbung unb ^ntfd^äbigung ber 9Ritg(ieber ber SunbedBei^örben 
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tittb ber aSunbe^fanjlcl; @rti(3^tung BfeiBmbet ©eamtungm itnb SS«* 
pimmung if)xn (Sel^alte. 

3) SBai^l be« SSunbeeratl^eg, beS SBunbeggetid^te«, bea Äanjierö, bca 
©enetaia, bcö gi^efö be« StaBe« unb elbgcnöfPf<ä&er afle^)rafetttatttett. 

4) Slnertcnnung auswärtiger (BtaaUn unb ategierungen. 

5) Sünbttijfc unb aSetttage mit bem Qtu01anbe, fotüie bte ®ut:* 
l^elßung öon OSertragen bet Äantone unter ^(^ ober mit bem StuSlanbe. 
©ol^e ©ertrage ber Äantone gelangen jebod^ nur bann an bie aSunbeS* 
öerfammlung, twenn öom aSunbeSrati^ ober einem anbern Äanton (Sin* 
frrad^e eri^oBen toirb. 

6) ÜWa^regeln für bie äußere ©id^crl^eit, für a3e^au^3tung ber Un* 
abl^angigfeit unb SReutralität ber ^(^njeij, Äriegaerflärungen unb 
griebenafd^lüjfe. 

7) ©arantie ber fflerfaffungen unb bea ®eBietea ber Äantone; 3n« 
teröention in Solge ber ©arantie; aWaf regeln für bie innere @id^er* 
l^eit, für «ganbl^oBung öon Slui^e unb Drbnung; 5tmneflie unb Sc* 
gnabigung. 

8) OÄa^regeln^ treidle bie «^anbl^afcung ber ©unbeaöerfaffung , bie 
®axantU ber Äantonal^erfaffungen, bie Erfüllung ber tunbeamä^igen 
aSer^jjTid^tungen unb ben ®<3^u| ber burd^ ben SSunb genjdl^rleifieten 
Weckte jum B^Jecfe l^aBen. 

9) ©efefelid^e aSejiimmungen über Drganifation bea eibgenßfjffd^en 
aSilitartüefena ^ üBer Unterricht ber 3!ru:^3:i3en unb über fieijiungen ber 
»Kantone; Verfügungen über baa SBunbeai^eer. 

10) geflfe^ung ber eibgenofjlfd^en SKannfc^afta* unb ©elbffala; ge« 
fe^lid^e Sefiimmungen über aSertoaltung unb äJerttjenbung ber eib* 
genofjffti^en Äriegafonba; ©rl^ebung birefter ^Beitrage ber Jtantone; 
%nUif)m; äJoranfd^lag unb Sle^nungen. 

11) ©efefee unb a3efd^Iüffe über SoHe, ^optDefen, aWünjen, 3»a§ 
unb ®mi^t, gabrifation unb Serfauf öon @d^iff:pulöer, ffiaffen unb 
aWunition. 

12) @rri(ä^tung Sffentlid^er Slnftalten unb ffißerfe unb l^ierauf 6c* 
gügli^e (5r^ro:priationen. 

13) ®efe|(i(3^e SSerfügungen über SHieberlaffungaöerl^ältniffe; über 
J&eimat^Iofe, 8fremben<)olijei unb ©anitätatoefen. 

14) 5Die Oberauffl^t über bie eibgenöfflfd^e SJertoaltung unb JReti^ta* 
Pflege. 

15) aSefti^werben üon Äantonen ober aSfirgern über äJerfügungen 
bea a3unbearati^ea. 
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16) ©trdtigteitin unter ben Jtantonen, toüäft ^aatöte^tlid^er 
Sflatur flnb. 

17) Aom]|>etcn)fire|t{g{etten ittdiefonben barüBer: 

a) ob tin ®esenflanb in ben Seteit^ bed ffinnbed ober bet 
AantonaIfou)9eranetät ge^re; 

b) ob eine ^age in bie ^om^eteng bed Stinbedratl^ed ober 
beö ©unbeögeri^te« falle. 

18) 0lei)lfion ber i8unbe0berfaffung. 

2lrt. 75. 3)ie beiben Siatf}t öerfammeln j!d& ial^rltd^ ün SÄal gur 
orbenöicJ^en ©i^ung an einem butc^ baS flleglement fefijufe^cnben Xage. 

Sie »erben au^erorbentUti^ einberufen burti^ SSefd^Iu^ M SBunbeS«» 
rat:^eÖ, ober totnn tin aSiertl^eil ber SKitglieber beö 0lationalrat]^e,8 ober 
fünf Äantone eß »erlangen. 

2lrt. 76. Um gültig berl^anbeln ju fßnnen, ip bie 5tntt)efen^eit ber 
abfoTuten aSei^r^eit ber aSitglieber beß betreffenben Statfft^ erforberlid^. 

3lrt. 77. 3m 3flationalrat]^ unb im Stänberat^ entfd&eibet bie 
aXel^rl^eit ber ©timmenben. 

Otrt. 78. gfür S5unbe§gefe^e unb »unbe«befd&lüffe i^i bie 3u* 
Kimmung beiber St&t^e erforberlic^. 

2trt. 79. 3)ie SWitglieber beiber 9iat^e jtimmen ol^ne 3nfhu!tionen. 

-2lrt. 80. 3eber mat^ öerl&anbelt abgefonbert. «ei 2Ba)^Ien (2lrt. 74, 
9ir. 3), bei Sludübung bed «egnabigungdreti^ted, unb für ^ntfti^eibung 
Mon ^om^etenjflreitigfeiten vereinigen {i(^ iebod^ beibe Statine unter ber 
ititunQ M $rafibenten beö 9tationaIratl^eö ju einer gemeinfti^aftli^en 
33er]^onbIung, fo baf bie abfolute SBel^ri^eit ber flimmenben aWitglieber 
beiber ölät^e entf^eibet. 

2trt. 81. 3ebem ber beiben »lätl^e unb jebem ÜWitglieb berfelbcn 
jiel^t baö ©orfc^Iagöret^t (bie 3nitiatiöe) ju. 

S>a^ gleid^e Stt^t fbnmn bie Äantone burd^ Äorref^onbenj ausüben. 

%xt 82. a)ie ©i^ungen ber beiben ölatl^e j!nb in ber 0legel öffentlid^. 



n. S3unbe«rat^. 

2lrt. 83. S)ie ober^e boHgiei^enbe unb leitenbe ©eborbe ber (gib* 
genoffenf(]^aft i{l ein «unbeSrat^, n)eld^er aud jleben SRitgliebern befielet. 

9lrt. 84. a)ie SRitglieber be« iBunbe«rat^e« »erben öon ber »unbe«* 
ijerfammlung au8 allen ©«^weijerbürgern, mläit aU SRitglieber be« 
Mationatratl^ed »äi^lbar flnb, auf bie JDauer bon brei Salären ernannt. 
^d barf lebod^ nid^t mei^r atö ein 3RitgIieb aud bem nümliti^ett Jtanton 
getoäl^U »erben. 
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9tafi ieber ©efammterncuctung bed 0lationaIratl^ed fittbet an^ eine 
©efammtemeuening beö SBunbeöratl^e« jiatt. 

5)ie in bet S^Ji^enjeü lebig genjotbenen (SteBen toetben Bei bet 
nati^pfolgenben ©i^ung bet SSunbeSöetfammlung für ben 8le^ ber 2lmt«* 
bauet toieber fcefett. 

%rt. 85. 5D{e aXitgliebet bed 9unbe0rat^ed bürfen feine anbete 
95eamtttng, fei eö im ©ienfle bet (gibgenoffenfd^aft, fei ed in einem 
Äantone, IbeHeiben, no(^ itgenb einen anbetn Setuf obet ©etoetlbe tteilben. 

• %xt 86. 2)en äJotfll im S3unbe8tatl^ fül^tt bet S9unbee»)taj!bent, 
tt)el^ct, fowie an^ bet äije^iJtaflbent, toon ben toeteinigten 9iät:^en auö 
ben aÄitgliebetn beöfelben füt bie S)auet eine^ 3al^teö gelwäp ttjitb. 

5£)et aBttetenbe ^räfibent iji füt baö nac^pfofgenbe 3al^t toebet aU 
$taf!bent, nod^ aU QSije^tojIbent tva^lUx. S)a8 gleicS^e SKitglieb fann 
nid^t wai^tenb jtoei unmittelbat auf einanbet folgenben Saluten bie ©teile 
cineö 93ige^)taf!benten beHeiben. 

2ltt. 87. S)et ©unbeö^jtajlbent unb bie Wtigen SWitgliebet beö 
99unbeötat^eö Begiel^en dnm iä^^tlid^en ®tf)alt au^ bet Sunbeöfajfe. 

2ttt. 88. Um gültig öetl^anbeln ju Knnen, muffen tpenigjienö i)iet 
SKitgliebet M 93unbe8tati^e8 antoefenb fein. 

Oltt. 89. S)le aWitgliebet beö SunbeStatl^ee l^aBen Jet ben SSetl^anb:* 
Zungen bet Reiben 9lbtl^eitungen bet SBunbeßtoetfammlung Betatl^enbe 
Stimme unb aud^ baö Wed^t, üBet tinm in SBetat:^ung liegenben ®egen* 
panb 2lnttäge ju gellen. 

2ltt. 90. S)et ©unbestätig ^ot innet ben ®(^tan!en bet gegenttJättigen 
SSetfaffung öotjüglid^ folgenbe SSefd^lüffe unb JDBliegenl^eiten : 

1) (Bx leitet bie eibgenSfftfd^en 3lngelegen]^eiten, gemä$ bet 93unbeÖ* 
gefe|e unb S3unbe8Befd^lüffe. 

• 2) (St l^at füt SäeoBad^tung bet 93etfaffung, bet ©efe^e unb 93e* 
fti^Iüffe beö ®unbeö, fotüie bet aSotfc^tiften eibgenöfjffd^et Äonforbate 
gu tüaii^tny et ttifft ju ^anbi^aBung betfelBen öon jt^ au8 obet auf 
eingegangene S9ef(^tt?etbe bie etfotberiiti^en aSetfügungen. 

3) (gt h?ad^t füt bie ©atantie bet ÄantonaIi)etfaffungen. 

4) ^t f(^Iägt bet «unbeSöetfammlung ®efe|e unb a3ef(^Iüffe »ot 
unb begutachtet bie 3lnttage, toeld^e öon ben 0lät:^en M 99unbeö obet 
öon ben Äantonen an if)n gelangen. 

5) St öolljiel^t bie «unbeSgefe^ unb »unbeSBefd^lüffe, bie Uttl^eile 
beö ©unbeögeti^teö, fottjie bie ffletglei^e obet fd^iebSti^tetlic^en ©^ptüd^e 
ubtt ©tteitigfeiten gwifd^en Äantonen. 

6) dx f)at bieienigen 2Bal^len ju tteffen, tt^el^e xiiä^t butd^ bie 



456 

SSerfaffitng bet SSunbeöi^erfammlung itnb bem SBunbeSgeri^t ober bur(^ 

bie ©efc^getung einer anbern untergeorbneten S9e^6rbe üBertragen tverben. 

@r ernennt Äommiffarfen für ©enbungen im Snnern ober naä) 5(uf en. 

7) ®r iprüft bie 35erträge bcr Äantone unter f!(^ ober mit bem Stuö* 
lanbe unb genehmigt biefelSen, fofern jle gulä^ig flnb (9lrt. 74, 0?r. 5.) 

8) ^r toa^rt bie Sntcreffen ber ^ibgenoffenfd^aft md} %vi^m, tpie 
namentlich i^re öölferrecä^tlid^en ©ejie^ungen , unb Beforgt bie auö* 
l» artigen 5tngelegenl^eiten üBerl^au^Jt. 

9) (§x toa^t für bie äußere @i<^er)^eit, für bie ©e^au^jtung ber 
Unab^angigfeit ,unb ^leutralitat ber ©d^tweij. 

10) ^r forgt für bie innere ^i^txf)tit ber ©ibgenojfenfd^aft, für 
«Öanbl^abung bon Stu^e unb ßrbnung. 

11) 3n gäücn öon 2)ring(i(i;!eit ifi ber 33unbe3ratl^ Befugt, fofern 
bie 8lät:^e nici^t öerfammelt finb, bie erforberlid^e 3!ru^):pen5al^l auf* 
jubtctcn unb über fold^c ju ijerfügen, unter QSorbel^alt unber^jüglid^er 
(SinBerufung ber S3unbe§i>erfammlung, fofern bie aufgebotenen 5!ru:p<)en 
jtoeitaufenb aJtann überfieigen ober baS 5lufgcbot länger aU brei SBod^en 
bauert. 

12) ^r beforgt baö eibgenofftfd^e üRilitärmfen unb aBe Stpeige ber 
SJertüaltung, tüeld^e bem 5Bunbe angei^ören. 

13) ®r iprüft bie ©efe^e unb SSerorbnungen ber Äantone, toelt^c 
feiner (Genehmigung bebürfen; er übertuad^t bieienigen B^H^t ber 
Äantonalbernjaltung , meiere burd^ ben 95unb feiner Slufjfd^t unterteilt 
flnb, tok baö aWilitärwefen, Solle, @tra|ien unb ©rüÄen. 

14) (Sr forgt für bie 9[^ertt>altung ber ginanjen beö Sunbed, für 
bie ^nttoerfung bed Soranfc^lage« unb bie @teüung ber 9led^nuttgen 
über bie ^innai^men unb Qlu^gaben beö SSunbeö. 

15) dt ^at bie 5luffld^t über bie ®efci^äft3fü:^rung aller Beamten 
unb 3lttgeflenten ber eibgenSffifc^en Sertwaltung. 

16) ®r erjiattet ber 33uttbe^berfammlung jetüeilen Ui i^rer orbent^* 
litten <Si|Uttg Sled^enfd^aft über feine QSerrid^tungen, fott>ie ©erid^t über 
ben Sujianb ber (Sibgenoffenfci^aft im Snnern fowo^l al8 nac^ 9lußen, 
unb tüirb i:^er 5tufmerffam!e{t biejenigen SWafregeln empfel^len, wel^e 
er gur SBeforberung gemeinfamer 5Bo^lfa^rt fSt bienlid^ na^Ut 

dx f^at auc^ befonbere 33erici&te px erjtatten, »enn bie SBunbeß* 
berfammlung ober am 5lbt^eilung berfelben e8 berlangt. 

9lrt. 91. S)ie ©efci^ofte be« 93unbe0rat^eÖ »erben nad^ ®e<)artementcn 
unter bie eingelnen 3»itglieber bert^^eilt. Diefe ®int:^eilung ffat aUx 
einjig jum 3h)erf, bie Prüfung unb Seforgung ber ©efd^äfte ju förbern; 
ber jeweilige ^ntfiJ^eib gei^t ijon bem 3BunbeÄrati^^ aU SSe^örbe au§. 
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aitt 92. S>a ^unMxatif unb feine 5)e^)«teittettte flnb Befugt, für 
Ocfottbete ©efc^afte ©a^funbige BeigujieHfen. 



in. «unbeöfanglei. 

9lrt. 93. @ine 95unbe«fattjlet/ tuel^et ein Äanjler öotflel^t, Beforgt 
bie Jtattjleigef<!^&fte Bei bet SBunbe^betfammlung unb Beim SSunbeStat^. 

5E)er Äanjler toitb bon ber SBunbeöberfammlung auf bte 5Dauer öon 
btei Saluten Jeweilen gtei^geitig mit bem SBunbeSratl^ gewal^It. 

S)U ^unbeötanjlei fielet unto: ber Befonbern Sluffl^t M 99unbe«« 
rati^e«. 

5Die naivere JDrganifation ber ^unbeßfanjlei BleiBt ber 95unbeögefe|s 
geBung borBel^alten. 



IV. »unbeögerid^t. 

3lrt. 94. ßnx SluöüBung ber €le(]^tS:|)flege, foweit biefelBe in ben 
«öereid^ beö ^unbeö fallt, tüirb ein SBunbe^gerid^t aufgefteüt. 

8für SBeurtl^eilung bon ©traffWen twerben (S^trurgeri^te (Jury) 
geBitbet. 

?ttt 95. S)a« »unbeggeri^t Bepe^t au« eilf aWitgliebern neBfl 
erfa^mannern, beren Qlnjal^l bur0 bie 95unbe8gtfe|gcBung Bejiimmt 
»irb. 

9lrt. 96. S)ie aWitglieber be« aSunbeögerid^teS unb bie @rfa|mattner 
»erben öon ber SBunbeööerfammlung getoäl^lt. 3^re Qtmtöbauer ift brei 
3al^re. ^Mä) ber ©efammtemeuerung beS 0lationalratl^eÖ flnbet oud^ 
dm ©efammtemeuerung bed Sunbedgeri^te« ^att. 

5Die in ber SttJtf^engeit lebig gettjorbenen ©tetten »erben Bei ber 
nä^fifolgenbfn @i^ung ber 93unbe8berfammtung für ben 8leji ber 9lmt«:» 
bauer »ieber Befe^t. 

3trt. 97. 3n bad 93unbeögerid^t fann jieber (Sti^toeijerBurger ernennt 
werben, ber in ben 0lationalrat]^ »al^lBar ifl. 

SDie Mitglieber beö SBunbeörati^eö unb bie bon il^m gettjä^lten 
35ea9ittn Unnm nid^tjugleit]^ SÄitglieber be8 Sunbe^gerid^tö fein. 

9lrt. 98. 2)er ^räpbent unb beräJige^jrajlbent be« ©unbeögerici^te« 
»erben ^on ber Sun^ed&erfammlung aud ben SKitgliebern be^felBen je^ 
»eilen auf ün Sal^r ge»a]^lt. 

2lrt. 99. 2)ie aSitglieber beS SBunbeögerid^teö »erben au8 ber 
93unbeöfaffe burd^ 5!aggelber entfti^abigt. . 

5trt. 100. 3)a0 »unbeögeri^t BefleHt feine Äanglei. 
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%xt 101. 2)a6 »uttbeegerlti^t utÜ)iiÜ al8 Si^i Ig «titlet: 

1) üUx ©treitigfelten, tociti&r niti^t ^«attred&Üiti^et 0latur flnb: 

a) }toif(^en Aantonm untrt ji(^; 

b) ixoiji^m Um Sunb unb einem Äanton; 

2) üBet ©tteltlgfeften gtuifd^en bem SSunb einetfeft« unb Äor* 
!t>otat{onen ober ^ttooten anberfeit^^ toenn biefe Stox^poxatiomn ober 
$r{toaten M&ger {inb unb ber Streitgegenßanb ^on einem Beträc^tliti^en 
bur^ bie Sunbedgefe^geBung {u Beflimmenben SBertl^e ifi; 

3) Wer (Streitigfeiten in »egug auf ^eimat^Iojlgfeit; 

3n ben unter Sflr. 1, Litt, a unb b Ibejeiti^neten S&den gefd^iel^t 
bie UeBertoeifung an ba0 $8unbe«geriti^t burd^ ben SunbeSrat:^. ^mn 
biefer bie Shrage, oB ein ©egenjianb »or ba« ©unbeSgeriti^t gehöre, öer* 
neinrnb Beantnjortet, fo entfd^eibet i^ieröber bie SBunbeööerfammlung. 

2lrt. 102. 5Da8 ©unbeögerid^t i^ öer^flid^tet, aud& bie »eurtl^etrung 
anberer SdUe ju ilBerne^men, toenn baSfelBe "oon Beiben Parteien an* 
gerufen toirb unb ber ©treitgegenfianb 'oon einem Betraf tlid^en, burd^ 
bie 99unbeÖgefe|geBung fefi^ufe^enben SBertl^e iji. S)aUi faKen jebo^ bie 
Äofien au^fc^Uefilid^ auf 0led&nung ber ^Parteien. 

2trt. 103. 3)ie SKittoirfung beß S3unbe«geri(^te3 Bei «eurtl^eilung 
öon ©traffdUen »irb burd^ bie S3uttbe8gefe|geBung Beftimmt, »eld^e 
üBer aSerfc^ung in ^tnflagejupanb , üBer SBilbung M Slffifen* unb 
Äaffationögerid^tS ba« 0lä:^ere fejife^en »irb. 

2lrt. 104. 5Da8 2lf|tfengeri(a^t, mit Suxiel^ung öon ©efc^toomen, 
ti>tlä)t üBer bie Zi^atfxa^t aBf^)red&en, urtl^eilt: 

a) in %kUm, »o öon einer ©unbeöBel^örbe bie öon il^r ernannten 
^tatatm jur fhafred^tUd^en ©eurt^eilung üBertoiefen »erben; 

b) ÜBer gdtte öon ^od^öerrati^ gegen bie ©ibgenoffenfd^aft, öon 
^ufrul^r unb ®ttoaittf)Cit gegen bie ^unbe^Bel^örben; 

c) üBer aSerBred^en unb Sßergel^en gegen baö aSSlferred^t; 

d) ÜBer ^)olitif(3^e SSerBred^en unb SBergel^en, bie Urfa<ä&e ober golge 
bcrjenigen Unrui^en jfnb, burcä^ toeld^e eine Bewaffnete eibgenöffifd^e 
Snteröention toeranla^t »orben iji. 

S)er 93unbegöerfammlung fielet baö Stt^t ju, l^infic^tlid^ fold^er ©er* 
Bred^en unb ©ergeben 2tmnefiie ober aSegnabigung audjuf^)red^en. 

2trt. 105. S)a8 ^Bunbeögerid^t urtl^eilt im Sernern üBer aSerle^ung 
ber burd^ bie Sunbeöi^erfaffung garantirten 8led&te, tomn l^Urauf Be* 
güglid^e Älagen öon ber 55unbe8öerfammlung an ba^felBe getoiefen werben. 

9lrt. 106. S8 BleiBt ber a3unbeögefe|geBung üBerlaffen, außer ben 
in ben 2trt. 101 , 104 unb 105 Bejciti^neten ©egenfldnben aud^ no^ 
anbere gdfle in bie Äomipeteng beö SBunbeögerid^te^ ju legen. 
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%xt 107. S)ie 93uttbeögefe|ge6ttttg toitb baö ^hf^m Bejümmen : 

a) ubtx SIufpcDuttg eincö ©taatöantüalteö; 

b) üBet bic SSetlbtec^ett unb ©etgel^en, weld^e in bie Äom^petenj 
beö aSunbcögctid^teö faDcn unb üUt bic @ttafgcfe|e, tocld^e an* 
juwenben finb; 

o) üBet baö ffietfa^ten, tt?eld^e8 münblid^ unb öffentlid^ fein foU; 
d) Mer bie Oetid^tMoflen. 



V. 9Setfd^tebene Seflimmungen. 

2(tt. 108. 2iaeg, tt)a0 jfd^ auf bcn <Si| ber SBunbe06e^5rben ibejicl^t, 
ifl ©egenjtanb ber ®unbeögefe|ge6uttg 

SIrt. 109. S)ie btei ^au^Jtflprad^en bct (Sd^tDetj, bie beutfd^e, fran=« 
gSPfd^e unb italienifd^e, finb S^ationalfiprad^en M SSunbeÖ. 

5ltt. 110. S)ie Beamten ber ^ibgenojTenfd&aft flnb für i^re ®e* 
fd^äftöfü^rung öerantttjortlid^. (Sin S9unbeögcfe| ttjirb biefe SSeranttt)ort* 
lid^feit naiver Beflimmen. 



^Dritter %i\^nitt 

Jleotfton öet %unöC8iicrfaffung. 

3lrt. 111. S)ie Sunbeööerfaffung fann iebergeit reöibirt werben. 

2lrt. 112. S)ie flfleöiffon gefd^iel^t auf bem SBege ber 93unbeegefe|* 
geBung. 

2lrt. 113. 5Benn tim 5l6t]^eilung ber SunbeSöerfammlung bie (Rc* 
öiflon Befd^Iieflt unb bie anbere ni(t)i gujlimmt, ober 'mnn fünfgig* 
taufenb jlimmBered^tigte (Sd^toeigerBürger bie flfleöiflon ber SBunbeö* 
toerfaffung verlangen, fo muf im einen wie im anbern SaDe bie Stage, 
o6 eine Sleöifion ftatt flnben foll ober nid^t, bem fd^weigerifd^en Solte 
gur 9l6|limmung vorgelegt werben. 

Sofern in einem biefer gäDe bie STOe^r^eit ber jiimmenben ©d^weiger* 
iürger üBer bie grage jtd^ Beja^enb au^^xi^t, fo finb ieibe Statine mu 
gu wäl^Ien, um bie Weöiflon gur »§anb gu nel^men. 

%xt 114. S)ie rei)ibirte 99unbe«öerfaffung tritt in Äraft, mnn fle 
öon ber SWe^rl^eit ber jiimmenben (Sd^weigeribörger unb öon ber 3»e^r* 
l^eit ber Äantone angenommen iji. 
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